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جهـان امـروز بیـش از هـر زمـان دیگـری در حـال ‌گـذار اسـت. تغییـرات 

میـان  اقتصـادی  رقابت‌هـای  فنـاوری،  پیشـرفت‌های  پلیتیکـی،  ژئو

ماننـد  نوظهـور و حتـی بحران‌هـای جهانـی؛  و  بـزرگ  قدرت‌هـای 

همه‌گیری‌هـا و تنش‌هـای منطقـه‌ای، سـاختار‌های قدیمـی را بـه چالـش 

کشـیده‌اند. آنچـه زمانـی نظـم ثابت و غیرقابل‌تغییر به نظر می‌رسـید، حالا 

 
ً
در معـرض تحـولات عمیق قرار دارد. بلوک‌های اقتصادی سـنتی که عمدتا

بـر پایـه دلار آمریـکا و نهاد‌هـای غربی شـکل‌گرفته بودند دیگـر نمی‌توانند 

ادعای انحصار مطلق داشـته باشـند. قدرت‌های نوظهور به‌ویژه در آسـیا، 

اوراسـیا و سـایر نقاط جهانی در حال ایجاد زیرسـاخت‌های موازی هسـتند 

تـا وابسـتگی خـود را بـه سیسـتم‌های غربی کاهـش دهند و اسـتقلال مالی 

بیشـتری کسـب کنند. 

یکـی از بارزتریـن مصادیـق ایـن تحـولات، گسـترش و تکثیر سیسـتم‌های 

مالـی و پرداختـی جایگزیـن اسـت. حـوزه پرداخت‌هـای بین‌المللـی که تا 

 تحت سـلطه یک شـبکه واحد بـود، حالا به 
ً
 کامال

ً
چنـد دهـه پیـش تقریبـا

صحنـه رقابـت سیسـتم‌های متعدد ملی و منطقه‌ای تبدیل شـده اسـت. این 

تغییـرات نه‌تنهـا فنـی، بلکه ژئوپلیتیک و اسـتراتژیک هسـتند و نشـان‌دهنده 

تالش کشـور‌ها بـرای کاهـش ریسـک‌های ناشـی از تحریم‌هـا، افزایـش 

سـرعت و کاهـش هزینـه تراکنش‌هـا و مهم‌تـر از همـه تقویـت حاکمیـت 

مالـی خـود بـه شـمار ‌می‌روند. 

 انحصار کامل 
ً
تا پیش از دهه ۲۰۱۰، سیسـتم سـوئیفت )SWIFT( تقریبا

بـر پیام‌رسـانی مالـی بین‌المللـی داشـت. ایـن شـبکه کـه از سـال ۱۹۷۳ 

فعالیـت می‌کنـد، امـکان ارسـال امن و اسـتاندارد دسـتورات پرداخت میان 

بیـش از ۱۱ هـزار مؤسسـه مالـی در بیـش از ۲۰۰ کشـور را فراهـم می‌کـرد. 

 سـتون فقـرات پرداخت‌هـای فرامـرزی بود و بـدون آن، 
ً
ایـن سیسـتم عمال

 فلج می‌شـد. اما وابسـتگی بیش از حد کشـور‌های 
ً
تجـارت جهانـی تقریبـا

جهـان بـه ایـن سیسـتم پرداخت و به‌ویژه اسـتفاده ایالات متحـده و متحدان 

غربی از آن به‌عنوان ابزاری برای اعمال فشـار سیاسـی و اقتصادی بر برخی 

کشـور‌ها )ماننـد قطـع دسترسـی بانک‌های ایرانی در سـال ۲۰۱۲ و سـپس 

قطـع دسترسـی تعـدادی از بانک‌هـای روسـی در سـال ۲۰۲۲ و ادامه آن در 

سـال‌های بعـد(، نشـان داد کـه ایـن انحصـار می‌تواند به‌راحتی به سالحی 

ژئواکونومیـک تبدیـل شـود. همین مسـئله، انگیزه اصلـی و قدرتمندی برای 

توسـعه سیسـتم‌های جایگزیـن ملـی و منطقـه‌ای شـد تـا کشـور‌ها بتواننـد 

اسـتقلال بیشـتری در حـوزه مالـی و پرداخت‌هـای فرامـرزی بـه دسـت 

آورنـد و از ریسـک‌های ناشـی از تحریم‌هـای یک‌جانبـه یـا چندجانبـه 

غربـی در امـان بماننـد. ایـن رویکـرد کـه ابتـدا در کشـور‌هایی ماننـد ایران 

و روسـیه شـکل گرفـت، به‌تدریـج بـه الگویـی جهانـی تبدیل شـده و اکنون 

بسـیاری از قدرت‌هـای نوظهـور و حتـی برخـی کشـور‌های غیرمتعهـد در 

حـال سـرمایه‌گذاری جـدی بر زیرسـاخت‌های پرداخت مسـتقل هسـتند. 

در همین راسـتا، امروز چندین کشـور کلیدی جهان، سیسـتم‌های پرداخت 

 مسـتقل از سـوئیفت 
ً
ملـی یـا منطقـه‌ای خـود را توسـعه داده‌انـد که یا کاملا

عمـل می‌کننـد یـا به‌عنـوان مکمـل و پشـتیبان آن بـه کار ‌می‌رونـد. ایـن 

سیسـتم‌ها نه‌تنهـا بـرای دورزدن تحریم‌هـا بلکـه بـرای تسـهیل تجـارت بـا 

ارز‌هـای محلـی، کاهـش هزینه‌هـا و افزایـش سـرعت تراکنش‌هـا طراحـی 

شـده‌اند. 

   اس‌پی‌اف‌اس روسیه؛ پاسخی به تحریم‌ها
یکی از برجسـته‌ترین نمونه‌های سیسـتم‌های مالی جایگزین، اس‌پی‌اف‌اس 

)SPFS( اسـت که توسـط بانک مرکزی روسـیه توسـعه‌یافته. این سیسـتم 

کـه معمـاری مشـابه سـوئیفت دارد، امـکان انتقـال امـن پیام‌هـای مالـی؛ 

ماننـد دسـتورات پرداخـت را فراهـم می‌کنـد. ایـن سیسـتم مالی ابتـدا برای 

پوشـش داخلـی روسـیه و بالروس طراحـی شـد، امـا به‌تدریـج گسـترش 

یافـت. در سـال‌های اخیـر، بیش از ۲۰ کشـور خارجی از جمله قزاقسـتان، 

ارمنسـتان، قرقیزسـتان، چیـن و حتـی برخـی بانک‌هـای اروپایـی ماننـد 

آلمـان و سـوئیس بـه آن پیوسـته‌اند و حـدود ۷۰ مؤسسـه مالـی خارجـی 

از ۱۲ کشـور به‌عنـوان هاب‌هـای مالـی در آن فعـال هسـتند. هـدف اصلـی 

ایـن سیسـتم مالـی، تقویـت اسـتقلال مالـی روسـیه در برابـر تحریم‌هـای 

غربـی و کاهـش آسـیب‌پذیری در برابـر قطـع دسترسـی بـه سـوئیفت بـود. 

البتـه محدودیت‌هایـی ماننـد سـاعات کاری محدود )برخلاف ۲۴ سـاعته 

بـودن سـوئیفت( و حجـم پیام‌هـا وجـود دارد، امـا روسـیه در حـال اتصـال 

آن بـه سیسـتم‌های دیگـر ماننـد سـپام )SEPAM( ایـران اسـت تا پوشـش 

بیشـتری ایجـاد کند. 

   Cips چین؛ ابزار بین‌المللی‌سازی یوان 

 )Cips( چیـن نیـز بـا راه‌انـدازی سیسـتم مالـی خـود با نـام سـی‌آی‌پی‌اس

در سـال ۲۰۱۵، گام بزرگـی در راسـتای مقابلـه بـا نظـام تک‌قطبـی مالـی 

برداشـت. ایـن سیسـتم بـرای تسـهیل تسـویه پرداخت‌هـای فرامـرزی بـا 

یـوان طراحـی شـده و هـدف اصلـی آن بین‌المللی‌سـازی یـوان و کاهـش 

وابسـتگی بـه دلار اسـت. ایـن سیسـتم مالی، حـدود ۱۲۸۰ مؤسسـه مالی 

از ۱۰۳ کشـور و منطقـه را بـه خـود متصـل کـرده و در یک سـال اخیر حجم 

تراکنش‌هـای آن بـه حـدود ۸۰ تریلیـون یـوان رسـیده اسـت. اگرچـه ایـن 

سیسـتم مالی هنوز برای بخشـی از پیام‌رسـانی به سـوئیفت وابسـته اسـت، 

امـا به‌تدریـج مسـتقل‌تر می‌شـود و در چهارچوب ابتـکار »کمربند و جاده« 

نقـش کلیـدی ایفـا می‌کنـد. ایـن سیسـتم نه‌تنهـا بـه چیـن کمـک می‌کند تا 

در برابـر تحریم‌هـا مقاوم‌تـر باشـد، بلکـه یـوان را به‌عنـوان ارز جایگزین در 

تجـارت جهانـی مطرح می‌سـازد. 

   سایر ابتکارات ملی و منطقه‌ای

عالوه بـر ایـن دو سیسـتم بـزرگ، کشـور‌های دیگـر نیـز سیسـتم‌های خود 

را توسـعه داده‌انـد. بـرای مثـال، هنـد بـا یوپـی‌آی )UPI( پرداخت‌هـای 

دیجیتـال داخلـی را بـه سـطح جهانـی رسـانده و در حـال اتصـال آن بـه 

کشـور‌های همسـایه اسـت. برزیـل بـا پیـک )Pix(، سیسـتم پرداخت آنی 

خـود را به‌عنـوان الگویـی بـرای آمریـکای لاتیـن معرفـی کـرده اسـت. این 

سیسـتم‌ها ابتـدا داخلـی بودنـد، اما حـالا در حـال پیوند فرامرزی هسـتند. 

بریکس‌پـی  پـروژه  و  بریکـس  نیـز،  نوظهـور  بلوک‌هـای   در سـطح 

)Brics pay( در حـال پیشـرفت اسـت. ایـن پلتفـرم کـه نمونـه اولیه آن در 

سـال ۲۰۲۴ نمایش داده شـد، قرار اسـت در سـال‌های آتی عملیاتی شـود و 

پرداخت‌هـای مسـتقیم بـا ارز‌هـای ملی میان اعضا را بدون نیاز به سـوئیفت 

و دلار ممکـن سـازد. بریکس‌پـی سیسـتم‌های ملـی ماننـد اس‌پـی‌اف‌اس، 

سـی‌آی‌پی‌اس، یو‌پـی‌آی و پیـک را بـه هـم متصـل می‌کنـد و می‌تواند نقطه 

عطفی در کاهش سـلطه دلار باشـد. 

   پیامد‌های این تغییرات چیست؟ 
گسـترش ایـن سیسـتم‌های جایگزیـن، جهـان را بـه سـمت یک نظـام مالی 

چندقطبـی سـوق می‌دهـد. جهـان چندقطبـی آینـده، سیسـتم‌های مالـی 

متفاوتـی نیـز خواهـد داشـت و دیگـر نمی‌تـوان تنهـا بـه یـک شـبکه یا یک 

ارز واحـد تکیـه کـرد. ایـن تحـول، نه‌تنهـا یـک تغییـر فنـی سـاده، بلکـه 

بازتعریفـی عمیـق از سـاختار قـدرت اقتصـادی در جهـان معاصـر اسـت 

کـه در آن قدرت‌هـای نوظهـور و بلوک‌هـای منطقـه‌ای، زیرسـاخت‌های 

مالـی مـوازی خـود را می‌سـازند تـا وابسـتگی بـه سیسـتم‌های هژمونیـک 

غربـی را کاهـش دهنـد. 

آنچـه در حـال رخ‌دادن اسـت، بیـش از یـک تغییـر فنـی اسـت؛ ایـن یـک 

بازتعریف قدرت اقتصادی در جهان معاصر اسـت. دراین‌بین، کشـور‌هایی 

کـه بتواننـد در ابتـدای امـر یـک بلـوک اقتصـادی منسـجم تشـکیل دهند و 

سـپس بـه یـک سیسـتم پرداخـت مسـتقل و کارآمد دسـت یابنـد، نه‌تنها در 

برابر شـوک‌های خارجی )از تحریم‌های یک‌جانبه گرفته تا نوسـانات ارزی 

جهانـی( مقاوم‌تـر خواهنـد بـود، بلکـه قـدرت و اهـرم بیشـتری در نظم آتی 

جهانـی بـه دسـت خواهنـد آورد. تشـکیل ایـن بلوک‌های اقتصـادی پایه‌ای 

بـرای هماهنگـی سیاسـت‌های مالـی، تجـاری و ارزی فراهـم می‌کنـد و 

امـکان ایجـاد زیرسـاخت‌های پرداخـت مشـترک را فراهـم می‌سـازد. در 

ایـن جهـان در حـال تغییـر، قـدرت واقعـی نه‌تنهـا در انـدازه اقتصـاد، بلکه 

در توانایـی سـاختن و حفـظ بلوک‌هـای اقتصـادی مسـتقل و سیسـتم‌های 

مالـی پشـتیبان آن‌هـا نهفتـه اسـت. کشـور‌هایی کـه ایـن مسـیر را زودتـر و 

هوشـمندانه‌تر طـی کننـد نقـش تعیین‌کننده‌تـری در شـکل‌دهی بـه قواعـد 

جدیـد بـازی جهانـی ایفا خواهنـد کرد. 

در ایـران، نقشـه آمـوزش عالـی تصویـری از نابرابـری اقتصـادی و اجتماعی 

را بـه رخ می‌کشـد؛ جایـی کـه دانشـجویان دهک‌هـای کم‌درآمـد بـا امیـد و 

تالش، بـه دنبـال جایگاهـی در دانشـگاه‌های دولتی‌انـد، امـا فرصت‌هـا بـه 

شـکلی نامتوازن توزیع شـده‌اند. براسـاس یک گزارش رسـمی وزارت رفاه که 

داده‌های آن از پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان اسـتخراج شـده، در اسـتان‌هایی 

مانند سیستان‌وبلوچستان، کهگیلویه‌وبویراحمد و لرستان، بیش از ۱۰ درصد 

دانشـجویان از خانواده‌هـای کم‌درآمـد )سـه دهـک پاییـن( هسـتند؛ رقمـی 

کـه بیـش از دوبرابـر میانگیـن کشـوری اسـت و نشـان می‌دهد این اسـتان‌ها 

بـا وجـود محدودیت‌هـای اقتصـادی، امیـد را در دل دانشـجویان زنـده نگـه 

داشـته‌اند. در مقابـل، در اسـتان‌های برخـورداری چـون تهـران، اصفهـان و 

بوشـهر سـه دهـک پایین سـهمی کمتـر از ۳ درصد دارند، جایـی که امکانات 

آموزشـی متمرکـز و فرصت‌هـای تحصیـل گسـترده اسـت؛ امـا بـرای اقشـار 

کم‌درآمـد دسترسـی محـدود باقـی مانـده اسـت. این شـکاف نه‌تنهـا بازتاب 

تفاوت‌هـای درآمـدی و سـاختار اقتصـادی مناطـق اسـت، بلکـه پیامد‌هـای 

ملموسـی بر تحرک اجتماعی دارد. دانشـجویان کم‌برخوردار در اسـتان‌های 

محـروم یـا بایـد بـه امکانـات محدود دانشـگاه‌های محلـی قناعـت کنند، یا 

بـرای دسترسـی بـه فرصت‌های بهتر، بـار هزینه‌های زندگی در کلان‌شـهر‌ها 

را بـه دوش بکشـند؛ هزینـه‌ای کـه گاه به‌انـدازه شـهریه و تحصیل دانشـگاهی 

هم سـنگین اسـت. تمرکز ظرفیت‌های آموزشـی در چند اسـتان برخوردار و 

سـهم بـالای دانشـجویان پردرآمد، هم‌زمـان با محدودیت زیرسـاخت‌ها در 

اسـتان‌های کمتر برخوردار، تصویر روشـنی از چالش عدالت آموزشـی ارائه 

می‌کنـد. اگـر دانشـگاه‌ها بخواهند همچنـان نقش موتور تحـرک اجتماعی را 

ایفا کنند، بازنگری در توزیع امکانات، توسـعه ظرفیت دانشـگاهی در مناطق 

محـروم و حمایـت مالـی هدفمنـد بـرای دانشـجویان کم‌درآمـد، ضرورتـی 

انکارناپذیـر اسـت. در غیـر این صورت، شـکاف موجود نه‌تنهـا ادامه خواهد 

یافـت، بلکـه می‌توانـد نسـل‌های آینـده را بـا نابرابـری اقتصـادی و اجتماعی 

گسـترده‌تری مواجـه کند. 

   سهم 3 دهک کم‌درآمد از دانشگاه زیر 6 درصد 

بررسـی داده‌هـای پایـگاه اطلاعـات رفـاه ایرانیـان، نشـان می‌دهـد 

میانگیـن کشـوری حضـور دانشـجویان دهک‌هـای یـک تـا سـه درآمـدی 

در دانشـگاه‌های دولتـی 5.6 درصـد اسـت. بااین‌حـال، توزیـع ایـن 

شـاخص در اسـتان‌های مختلـف بـا تفاوت‌هـای معنـاداری همـراه بـوده و 

شـکاف قابل‌توجهی میان اسـتان‌های برخوردار و کمتربرخوردار مشـاهده 

می‌شـود. در صـدر جـدول، اسـتان سیستان‌وبلوچسـتان بـا ثبـت 11.8 

درصـد قـرار دارد کـه بیـش از دوبرابـر میانگین کشـوری اسـت. پس از آن، 

اسـتان‌های کهگیلویه‌وبویراحمـد بـا ۱۰ درصـد و لرسـتان بـا 9.9 درصد 

در رتبه‌هـای دوم و سـوم جـای گرفته‌انـد. همچنیـن اسـتان‌های اردبیـل )9 

درصـد(، گلسـتان )8.3 درصـد( و کردسـتان )7.8 درصـد( نیز سـهمی 

بالاتـر از میانگیـن کشـور دارنـد. حضـور پررنـگ دانشـجویان دهک‌های 

پاییـن در ایـن اسـتان‌ها می‌توانـد بازتابـی از سـاختار اقتصـادی منطقـه و 

سـطح درآمـد خانوار‌هـا باشـد. 

اسـتان‌هایی مانند خراسـان شـمالی با 7.5 درصد، چهارمحال‌وبختیاری 

بـا 7.4 درصـد، هرمـزگان بـا 7.1 درصـد، آذربایجـان غربـی بـا 6.9 

درصـد، خراسـان جنوبـی بـا 6.9 درصـد، کرمانشـاه )6.5 درصـد( و 

کرمـان )6.2 درصـد( نیـز بالاتـر از میانگیـن کشـوری قـرار دارنـد. در 

ادامـه، اسـتان‌هایی نظیـر خراسـان رضـوی بـا 5.9 درصـد، خوزسـتان با 

5.6 درصـد، آذربایجـان شـرقی بـا 5.5 درصد، همـدان با 5.3 درصد و 

ایالم بـا 5.1 درصـد در بـازه نزدیـک به میانگین کشـور قـرار می‌گیرند. در 

انتهـای جـدول، اسـتان اصفهـان بـا 2.9 درصـد کمترین میـزان را به خود 

اختصاص داده اسـت. پس از آن، اسـتان‌های بوشـهر )۲.۴ درصد( و تهران 

)2.4 درصـد( در میـان کمترین‌هـا قرار دارند. همچنین اسـتان‌هایی مانند 

مرکـزی بـا 3.4 درصـد، سـمنان بـا 3.5 درصـد، قزوین بـا 3.6 درصد، 

گیالن بـا 3.8 درصـد، زنجـان بـا 3.8 درصد، یزد بـا 3.9 درصد و قم با 

3.9 درصد نیز سـهمی کمتر از میانگین کشـوری دارند. مقایسـه بیشـترین 

و کمتریـن اسـتان نشـان می‌دهـد فاصلـه‌ای نزدیـک بـه ۹.۴ درصـد میـان 

سیستان‌وبلوچسـتان و بوشـهر وجـود دارد؛ شـکافی که بیانگـر تفاوت‌های 

اقتصـادی و اجتماعـی قابل‌توجـه در سـطح استان‌هاسـت. تمرکـز بالاتـر 

دانشـجویان دهک‌هـای پاییـن در اسـتان‌های کمتربرخـوردار، می‌توانـد 

نشـانه‌ای از توزیـع جمعیتـی ایـن دهک‌هـا باشـد، امـا از سـوی دیگـر، 

میـزان دسترسـی، سیاسـت‌های حمایتـی، ظرفیت دانشـگاهی و مهاجرت 

تحصیلـی نیـز در ایـن تفاوت‌هـا نقش‌آفرین هسـتند. 

   59 درصد دانشجویان

در دهک‌های 8 تا 10 هستند 
نمـودار شـکل فراوانـی دانشـجویان دانشـگاه‌های دولتـی کشـور براسـاس 

دهک‌بنـدی درآمـدی خانـوار بـه تفکیـک اسـتان نشـان می‌دهـد سـهم 

یان دانشـگاه‌های دولتـی  دهک‌هـای پردرآمـد )۸ تـا ۱۰( از دانشـجو

نزدیـک بـه 58.8 درصـد اسـت. درحالی‌کـه سـهم سـه دهک پاییـن تنها 

5.6 درصـد اسـت. ایـن بدان معناسـت کـه ممکن اسـت ماهیت عمومی 

دانشـگاه و نقـش آن به‌عنـوان ابـزار تحـرک اجتماعی در معـرض تهدید قرار 

گیرد. در ایران امکانات آموزشـی در چند کلان‌شـهر به‌ویژه در اسـتان‌های 

تهـران، اصفهـان، خراسـان رضـوی و آذربایجـان شـرقی کـه میزبان حدود 

۴۰ درصد از کل دانشـجویان هسـتند، متمرکز شـده اسـت. ازسـوی‌دیگر 

اسـتان‌هایی ماننـد سیستان‌وبلوچسـتان، کهگیلویه‌وبویراحمـد و لرسـتان 

باوجوداینکـه بالاتریـن درصـد دانشـجویان از دهک‌هـای پاییـن درآمـدی 

را در خـود جـای داده‌انـد بیـن ۱۰ تـا ۱۲ درصد، از نظر تعداد کل دانشـگاه 

و دانشـجو در رده‌هـای آخـر کشـور قـرار دارند. 

ایـن توزیـع نامتوازن دانشـجوی کم‌درآمـد را در مناطق محروم با دو چالش 

هـم زمـان روبـه‌رو می‌کنـد یـا باید به امکانات آموزشـی محدود در اسـتان 

خـود قناعـت کنـد یا برای دسترسـی به فرصت بهتر بار هزینه‌های معیشـت 

در کلان‌شـهر‌ها را بـه دوش بکشـد. ایـن شـرایط در عمـل هزینـه ورود بـه 

تحصیالت عالـی را برای دانشـجویان کم‌برخوردار بـه مراتب بالا می‌برد. 

   تبعات توزیع نابرابر امکانات
در مجمـوع، داده‌هـای ارائه‌شـده تصویری روشـن از نابرابری در دسترسـی 

بـه آمـوزش عالـی در کشـور ترسـیم می‌کنـد؛ نابرابـری‌ای کـه هـم در 

ترکیـب دهکـی دانشـجویان و هـم در توزیع جغرافیایی امکانات آموزشـی 

قابل‌مشـاهده اسـت. تمرکـز ظرفیت‌هـای دانشـگاهی در چنـد اسـتان 

برخـوردار و سـهم بالای دهک‌هـای پردرآمد از صندلی‌های دانشـگاه‌های 

دولتـی، در کنـار محدودیت زیرسـاخت‌ها در اسـتان‌های کمتربرخوردار، 

نشـان می‌دهـد تحقـق عدالـت آموزشـی همچنـان بـا چالش‌هـای جـدی 

مواجـه اسـت. اگـر قـرار اسـت دانشـگاه همچنـان به‌عنـوان موتـور تحرک 

اجتماعـی و فرصت‌سـاز بـرای اقشـار کم‌درآمد ایفای نقـش کند، بازنگری 

در الگـوی توزیـع امکانـات، تقویـت حمایت‌هـای مالی هدفمند، توسـعه 

ظرفیـت دانشـگاهی در مناطـق محـروم و کاهـش هزینه‌های غیرآموزشـی 

تحصیل برای دانشـجویان کم‌برخوردار ضرورتی اجتناب‌ناپذیر اسـت. در 

غیـر ایـن صورت، شـکاف موجـود می‌تواند در سـال‌های آینده بـه بازتولید 

نابرابری‌هـای اقتصـادی و اجتماعـی در سـطحی گسـترده‌تر منجـر شـود. 

   4 راهکار سیاستی

برای بهبود وضعیت معیشتی دانشجویان
آمار‌هـا به‌خودی‌خـود گویـا هسـتند، اما واقعیت پشـت این ارقـام، زندگی 

روزمـره دانشـجویانی اسـت کـه هر روز با محاسـبه دقیـق هزینه‌ها، حذف 

وعده‌های غذایی و دشـواری تأمین نیاز‌های اولیه، برای ماندن در دانشـگاه 

می‌جنگنـد. در شـرایط اقتصـادی موجـود حتـی انجـام کار‌هـای پاره‌وقت 

دانشـجویی نیـز، بـا توجـه بـه دسـتمزد‌های ناچیـز، پاسـخگوی نیاز‌هـای 

آنـان نیسـت. ایـن وضعیـت، نه‌تنهـا به افـت تحصیلی و آسـیب‌های روانی 

دانشـجویان منجـر می‌شـود، بلکـه بـه معنای اتلاف سـرمایه ملی و کاهش 

بازدهی نظام آموزشـی اسـت. در صورت تداوم این فشـار، احتمال افزایش 

ناپایداری‌هـای اجتماعـی و کاهـش اعتماد عمومی نسـبت بـه کارکرد نظام 

آموزش عالـی وجود دارد. 

پیشـنهاد‌های وزارت رفاه در گزارش خود بر اسـاس چهار اصل صورت‌بندی 

شـده‌اند: طراحـی اقدامـات بـر پایـه ترکیبی یکپارچـه از داده‌های معیشـتی، 

تحصیلی و جغرافیایی دانشـجویان؛ اسـتقرار سیاسـت هدفمندسـازی ملی 

حمایت‌هـای رفـاه دانشـجویی؛ اسـتقرار چهارچوب‌هـای تنظیم‌گرانه برای 

شناسـایی، ثبـت، ارزش‌گـذاری و اولویت‌بنـدی دارایی‌هـای رفاهـی؛ و 

ایجـاد صنـدوق ملـی توسـعه سـرمایه انسـانی و رفـاه دانشـجویی به‌عنـوان 

یـک نهـاد مالـی ملـی بـا مأموریـت بلندمدت. تعهد بـه این اصـول می‌تواند 

ضمـن پاسـخگویی فـوری بـه فشـار معیشـتی دانشـجویان کم‌برخـوردار، 

بسـتر شـکل‌گیری یـک نظـام پایـدار و هوشـمند رفاه دانشـجویی در کشـور 

را فراهـم کند.

حکمرانی یکپارچه داده‌های رفاه دانشـجویی  پراکندگـی ناپیوسـتگی و ضعـف اعتبـار داده‌هـای مرتبـط بـا 1

وضعیـت معیشـتی دانشـجویان امـکان شناسـایی دقیـق گروه‌هـای هـدف، 

پایـش اثربخشـی حمایت‌هـا و جلوگیـری از تخصیص غیر کارآمـد منابع را 

دشـوار می‌سـازد؛ لـذا طراحـی سیاسـتی کـه بر اسـاس آن یـک چهارچوب 

ملـی یکپارچـه بـرای تجمیـع، به‌روزرسـانی و بهره‌بـرداری از داده‌هـای رفاه 

دانشـجویان مبتنـی بـر پایگاه‌هـای اطلاعاتـی نظـام رفاه اجتماعـی طراحی 

شـود ضروری اسـت. از جمله الزامات اجرایی این سیاسـت ایجاد سـامانه 

ملـی رصـد رفـاه دانشـجویی و اسـتقرار بانـک اطلاعاتی واحد دانشـجویان 

اسـت؛ به‌گونه‌ای که داده‌های معیشـتی، تحصیلی و جغرافیایی دانشـجویان 

به‌صـورت یکپارچـه تجمیـع و به‌روزرسـانی شـود ایـن اقدامـات امـکان 

شفاف‌سـازی معیار‌هـای شناسـایی هدفمندسـازی تخصیـص حمایت‌هـا 

و پایـش مسـتمر اثربخشـی سیاسـت‌های رفاهـی را بـرای سیاسـت‌گذار 

فراهـم می‌کنـد. 

هدفمندسـازی ملی حمایت‌های رفاه دانشجویی 2 یکی از چالش‌های اساسـی نظام رفاه دانشـجویی، عدم انطباق  

توزیـع حمایت‌هـای معیشـتی بـا الگـوی واقعـی فقـر و نابرابـری درآمـدی 

در میـان دانشـجویان اسـت؛ در پاسـخ بـه ایـن چالـش اسـتقرار سیاسـت 

هدفمندسـازی ملـی حمایت‌هـای آن رفـاه دانشـجویی ضـروری اسـت؛ 

سیاسـتی کـه در تخصیـص کلیه حمایت‌های مالی و معیشـتی دانشـجویان 

بـر مبنـای معیار‌هـای اسـتحقاق محـور دهک‌بنـدی درآمـدی خانـوار و 

داده‌هـای نظـام رفـاه اجتماعـی طراحـی شـده تا منابـع محـدود حمایتی به 

طـور مؤثـر به دانشـجویان کم‌درآمـد و در معرض تـرک تحصیل اختصاص 

یابـد یکـی از اقدامـات اجرایی مترتب بر این سیاسـت پیشـنهادی، اسـتقرار 

نظـام یارانـه غذایـی هدفمند بـرای دانشـجویان کم‌درآمد اسـت؛ به‌گونه‌ای 

 بـر اسـاس دهک‌بنـدی درآمـدی و 
ً
کـه برخـورداری از ایـن حمایـت صرفـا

داده‌هـای رفـاه اجتماعـی تعییـن شـود. ایـن ابـزار می‌تواند به‌صـورت یارانه 

اعتبـاری محـدود بـه اقالم اساسـی طراحـی شـود تـا ضمـن کاهش فشـار 

معیشـتی فوری از توزیع غیرهدفمند منابع و اتلاف بودجه جلوگیری شـود.

تنظیم‌گری برای بهره‌برداری هدفمند از دارایی‌های رفاهی3

ایـن سیاسـت بـر اسـتقرار چهارچوب‌هـای تنظیم‌گرانـه بـرای شناسـایی 

کیـد دارد تـا  ثبـت، ارزش‌گـذاری و اولویت‌بنـدی دارایی‌هـای رفاهـی تأ

بهره‌بـرداری از ایـن دارایی‌هـا در چهارچـوب قواعـد شـفاف و هماهنـگ 

در خدمـت تأمیـن مالـی پایـدار و افزایـش کارایـی نظـام رفـاه دانشـجویی 

قـرار گیـرد؛ لـذا پیشـنهاد می‌شـود کارگروهی مشـترک میـان وزارت علوم، 

تحقیقات و فناوری و سـازمان برنامه‌وبودجه برای تسـریع در آزاد‌سازی ۹۵ 

ملـک شناسـایی شـده به‌عنوان دارایی‌هـای قابل مولد‌سـازی مورد ملاحظه 

قـرار گیـرد تـا ملک‌هـای آمـاده بـه خوابگاه‌هـای کم‌هزینـه تبدیـل شـود یا 

از طریـق فـروش یـا واگـذاری سـایر امالک نقدینگی فـوری صندوق‌های 

رفاهـی تأمیـن شـود. این اقدام مسـیر دسترسـی به منابع پایـدار و کم‌هزینه 

را بـرای حمایت‌هـای فـوری و میان‌مـدت همـوار می‌کنـد.

ایجاد صندوق ملی توسـعه سرمایه انسانی و رفاه دانشجویی4

به‌منظـور رفـع ناپایـداری مالـی، کاهش وابسـتگی به بودجه‌های سـالانه و 

پاسـخ بـه شـکاف سـاختاری میـان منابع و نیاز‌هـای نظام رفاه دانشـجویی 

ایجـاد صنـدوق ملـی توسـعه سـرمایه انسـانی و رفـاه دانشـجویی به‌عنوان 

یـک نهـاد مالـی ملی با مأموریت بلندمدت پیشـنهاد می‌شـود این صندوق 

از طریـق ادغـام و سـامان‌دهی بخشـی از منابـع صندوق‌هـای رفاه موجود، 

تخصیـص درصـدی از عوایـد حاصل از مولد‌سـازی دارایی‌های آموزشـی 

و رفاهـی و تعریـف و تثبیـت ردیف‌هـای بودجـه‌ای پایـدار بـا بهره‌گیـری 

از ظرفیـت مشـارکت بخـش خصوصـی و نهاد‌هـای عمومـی تأمیـن مالـی 

خواهـد شـد. اسـتقرار ایـن صندوق به‌عنوان هسـته مرکـزی معماری جدید 

حمایـت دانشـجویی بـا ارتقـای شـفافیت مالـی و مدیریت حرفـه‌ای منابع 

امـکان برنامه‌ریـزی میان‌مـدت و بلندمـدت را فراهـم کـرده و بـا کاهـش 

نوسـانات بودجـه‌ای، زمینـه پایداری و اثربخشـی سیاسـت‌های رفاهی در 

حمایـت از دانشـجویان به‌ویـژه دهک‌هـای کم‌درآمـد را تقویـت می‌کنـد. 

 از انحصار سوئیفت تا ظهور شبکه‌های جایگزین تسویه تجاری

وزارت رفاه جزئیات داده‌های رسمی پايگاه اطلاعات رفاه ایرانیان را منتشر کرد 

۶۰ درصد صندلی‌های دانشگاه‌های دولتی در اختیار ۳ دهک بالا
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