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یکشنبه 2 آذر 1404 

شماره  4564

FARHIKHTEGANDAILY.COM

FARHIKHTEGANONLINE

۸

بررسی آمارهای منتشرشده درباره حذف یارانه افراد نشان می‌دهد در 10 ماه گذشته دولت 
در کنار حذف یارانه 3 دهک بالا )دهک‌های 8 تا 10( به تعداد خانوارهای 3 دهک ابتدایی 
نیز افزوده است. تازه‌ترین بررسی‌های »فرهیختگان« نشان می‌دهد جمعیت 3 دهک اول 
از 27 میلیون و 687 هزار نفر در اســـفند 1403 به 28 میلیون و 772 هزار در آبان 1404 
افزایش یافته است. در همین مدت جمعیت دهک‌های 4 تا 9 از 50 میلیون و 759 هزار نفر 
به41 میلیون و 874 هزار نفر کاهش پیدا کرده است. بدین‌ترتیب در این مدت، دولت ضمن 
حذف یارانه 8 میلیون و 884 هزار و 183 نفر از یارانه‌بگیران، تشخیص داده یک میلیون و 

84 هزار و 586 نفر به پایین‌ترین دهک‌های یارانه‌ای اضافه شوند.

   چگونه یارانه‌ها حذف شد؟ 
هفته نخست آبان‌ماه احمد میدری، وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی به مجلس رفت تا گزارشی 
درباره رسیدگی به امور معیشتی خانوار‌های کم‌درآمد و نظام دهک‌بندی به نمایندگان بدهد. 
او گفت مبنای وزارتخانه‌اش برای تشخیص 3 دهک با درآمد بالا، بر اساس »درآمد« است. 
میدری گفت اگر یک خانواده با سه نفر عضو و دارای منزل اگر ۳۰ میلیون تومان درآمد ماهیانه 
داشـــته باشد، در دهک هشتم قرار می‌گیرد و یارانه‌اش حذف می‌شود. برای خانواده‌ای که 
اجاره‌نشین است این رقم 42 میلیون تومان در نظر گرفته شده است. میدری و همکارانش با 
این مبنا و با استفاده از »اطلاعات روی کد ملی افراد«؛ »اطلاعات نیروی انتظامی، بیمه‌ها، 
بانک مرکزی، بورس و...« دهک درآمدی افراد را تعیین کرده‌اند و در صورت اعتراض افراد، 
اطلاعات دقیق آنها را از بانک مرکزی اخذ کرده‌اند. با این چهارچوب، تا امروز یارانه چند 
میلیون‌نفری که جزء دهک‌های بالایی طبقه‌بندی شده‌اند، حذف شده است. قرار است منابع 
حاصل از این طریق، صرف پرداخت کالابرگ و حمایت از دهک‌های پایین‌تر جمعیتی 
بشود. البته نباید این نکته را نیز فراموش کرد که برخلاف دهک‌های ضعیف، حذف یارانه 
دهک‌های بالایی تأثیر چندانی در وضعیت معیشتی آنها ندارد. آخرین گزارش مرکز آمار 
ایران از هزینه- درآمد خانوار که در سال 1403 تهیه شده نشان می‌دهد در مناطق شهری 
کشور یارانه نقدی به طور میانگین سهم نزدیک به 4 درصدی از کل درآمد خانوار را داشته 
است. این عدد در دهک‌های اول، دوم و سوم به ترتیب 12.1، 8.8 و 6.9 درصد بوده و 
در دهک چهارم معادل 4.9 درصد از درآمد خانوار بوده است. در دهک‌های پنجم، ششم 
و هفتم این عدد به ترتیب 4.2، 3.8 و 3.3 درصد بوده و این عدد در دهک‌های هشتم، 
نهم و دهم به ترتیب 2.9، 2.4 و 1.5 درصد بوده است. طبق چهار گزارشی که میدری 
به مجلس داده، در مرحله نخست حذف یارانه که شامل چهار میلیون نفر شده است، تنها 
۵ درصد اعتراض داشتند و در مرحله دوم حذف یارانه‌ها که شامل سه میلیون نفر بوده است، 
۲۰ درصد به حذف یارانه‌شان اعتراض کرده‌اند. او البته از مجلس خواسته بود که برای تعیین 
»مصداق درآمدی« سه دهک برتر، به دولت کمک کند. میدری البته تأکید کرد وزارتخانه‌اش 

در روند حذف یارانه، یارانه »معلولان، ایثارگران و بیماران خاص« را حذف نکرده است.

   کاهش 8 میلیون یارانه‌بگیر در 8 ماه 
آمار‌های مربوط به تعداد کل یارانه‌بگیران از سال 89 تا آبان 1404 حاکی از نکات قابل‌توجهی 

اســـت. به این ترتیب تعداد کل کسانی که مبلغی را به عنوان یارانه از سوی دولت دریافت 
می‌کردند حدود 64 میلیون و 300 هزار نفر بود و در سال بعد با یک افزایش جمعیت بیش از 
10 میلیون نفری به حدود 74 میلیون و 900 هزار نفر رسید. این روند صعودی در سال‌های 
بعد ادامه یافت تا جایی که در سال 92 به بیش از 77.5 میلیون نفر رسید. هرچند در سال‌های 
بعدی این جمعیت روندی نوسانی داشت؛ اما کمترین جمعیت ثبت‌شده از یارانه‌بگیران در 

دهه نود مربوط به سال 94 با عدد 74 میلیون و 600 هزار نفر بود. 
 به دلیل افزایش 

ً
از آغاز دهه جدید اما جمعیت یارانه‌بگیران نه‌تنها کاهش نیافت؛ بلکه احتمالا

جمعیت، رشد پیدا کرد و از حدود 77 میلیون و 400 هزار نفر در سال 1400 به بیش از 
 در سال 1402، رکورد 81 میلیون نفری را نیز 

ً
78 میلیون نفر در سال 1401 رسید و نهایتا

شکست و از آن عبور کرد. آمار‌ها از دریافت‌کنندگان یارانه در شهریورماه سال 1403 )آغاز 

فعالیت دولت چهاردهم( نشان می‌دهد دولت به حدود 78 میلیون و 400 هزار نفر یارانه 
پرداخت کرده است. با این حال اما از اواخر سال گذشته دولت اقدام به حذف دهک‌های 
بالایی یارانه‌بگیران کرد. دولت قصد دارد سه دهک بالای درآمدی را از لیست یارانه حذف 
کند. بر همین مبنا این جمعیت از حدود 78 میلیون نفر در فروردین‌ماه سال جاری، به 70 

میلیون و 600 هزار نفر در آبان‌ماه امسال رسیده است. 

   افزایش یک میلیون نفر به سه دهک اول یارانه‌بگیر
آمار‌ها نشان می‌دهد چیزی در حدود 8 میلیون نفر از جمعیت یارانه‌بگیران کم شده است؛ اما 
سؤال این است که یارانه کدام دهک‌ها حذف شده است؟ اعداد مربوط به جمعیت دریافت 
یارانه نشان می‌دهد در شهریورماه سال گذشته بیش از 50 میلیون و 750 هزار نفر از دهک 
4 تا 9 یارانه دریافت می‌کردند؛ عددی که طبق آخرین آمار مربوط به ماه آبان به حدود 41 
میلیون و 874 هزار نفر رســـیده است. بررسی ارقام دهک یک تا سه نیز نشان می‌دهد در 
 27 میلیون و 687 هزار نفر یارانه دریافت می‌کردند که این 

ً
شهریورماه سال گذشته تقریبا

عدد در آبان‌ماه به حدود 28 میلیون و 772 هزار نفر رسیده است. در نهایت می‌توان گفت 
مطابق با قانون، حذف سه دهک بالا در سال جاری با جدیت دنبال می‌شود؛ به طوری که 
از تعداد سه دهک حدود 8 میلیون و 884 هزار نفر کاهش یافته و به جمعیت دهک یک 
تا سه یک میلیون و 84 هزار نفر اضافه شده است. در مجموع می‌توان گفت از تعداد کل 

یارانه‌بگیران 7 میلیون و 799 هزار نفر کم شده است. 

   صرفه‌جویی 2 هزار میلیارد تومانی در بودجه کشور 
کاهـش سـه میلیون‌نفـری جمعیـت یارانه‌بگیـران در شـهریورماه حـدود ۹۲۰ میلیـارد 
تومان صرفه‌جویـی در بودجـه را بـه دنبـال داشـت. بـا ایـن فـرض اگر میانگیـن یارانه هر 
نفـر را 306 هـزار تومـان در نظـر بگیریـم، امروز با در نظر داشـتن کاهش حدود 7 میلیون 
و 799 هـزار و 597 یارانه‌بگیـر از لیسـت دولـت، بیـش از دو همـت یـا دو هـزار میلیـارد 

تومـان در بودجـه کشـور صرفه‌جویی شـده اسـت. 

   ضعف آماری در حذف‌واضافه یارانه 
اما یکی از موضوعاتی که همیشه مطرح است ضعف آماری در پرداخت یارانه‌هاست. 
کارشناسان، پژوهشگران و اقتصاددان‌ها نیز به‌کرات به ضعف آماری و تبعات اقتصادی و 
 براساس تراکنش‌های بانکی نمی‌توان افراد را 

ً
اجتماعی آن پرداخته‌اند. آن‌ها معتقدند صرفا

دقیق در دهک‌های درآمدی طبقه‌بندی کرد. ملاک‌هایی مانند مالکیت »مسکن، املاک 
و خودرو« باعث می‌شـــوند دهک‌بندی واقعی افراد با آنچه از روی حساب بانکی‌شان 
مشخص می‌شود، متفاوت باشـــد. بسیاری از املاک، چه زمین و چه ساختمان‌های 
مسکونی، سند رسمی ندارند یا ثبت نشده‌اند. متأسفانه معاملات وکالتی نیز این مشکل 
را تشدید کرده است. به همین دلیل، پایگاه رفاه موجود هنوز با واقعیت فاصله دارد و آمار 
ناقص، تصمیم‌گیری درباره یارانه و حمایت‌های مالی را دشوار می‌کند. به طور حتم در 
بلندمدت، حرکت به سمت نظام مالیاتی جامع و درآمد پایه همگانی )UBI( ضروری 
است. این رویکرد نیازمند ایجاد پایگاه داده‌ای دقیق و کامل در سازمان مالیاتی است که 
شامل تمام آمار‌های ثبتی و غیرثبتی افراد باشد. بر اساس چنین پایگاهی می‌توان مالیات 

و یارانه را به شیوه‌ای عادلانه و هدفمند تعیین کرد.

یارانه ۱۰ میلیون نفر در ۲ سال اخیر حذف شده است

حذف یارانه دهک‌های بالا بی‌سر و صدا

کاهش 50 درصدی تعداد اتوبوس‌های داخل شهری طی ۱۵ سال گذشته 

مدیرمسئول:

   محمدامین ایمانجانی

قائم‌مقام مدیر‌مسئول: 

   مسعود  فروغی

سردبیر:

   محمد زعیم‌زاده

 تلفن و فکس:

)021( 62999495   

  کدپستی:

 ۱۱۳۵۶۳۳۸۱۶   

چاپ: 

   چاپخانه دانشگاه آزاد اسلامی  

نشانی: 

   خیابان حافظ، پایین‌تر از جمهوری

روبه‌روی ساختمان بورس

ساختمان فرهیختگان، طبقه سوم

صدای نخبگان، نگاه جوانان

روزنـامه فرهیختـگان

FA R H I K H T E G A N

WWW.FDN.IR

f a r h i k h t e g a n o n l i n e

آگهی تجدید  مناقصه عمومی ۱۴۰۴-۷۹۶
نوبت اول: 01 /09 /1404-نوبت دوم: 02 /1404/09

شــهرداری منطقــه 9 شــیراز در نظــر دارد خرید ابــزار و تجهیزات 

ــق  ــا مــدل و مشــخصات پیوســت را از طری ــق ب بحــران مطاب

برگــزاری مناقصــه عمومــی در ســامانه تــدارکات الکترونیکــی 

دولــت )ســتاد( با شــماره فراخــوان 2004096688000548 

ــه  ــذا از کلی ــد. ل ــذار نمای ــرایط واگ ــد ش ــخاص واج ــه اش ب

ــا  ــد ب ــل می‌آی ــه عم ــوت ب ــی دع ــی و حقوق ــخاص حقیق اش

مراجعــه بــه آدرس WWW.Setadiran.ir نســبت به دریافت 

اســناد مناقصــه و تحویــل آن اقــدام نماینــد. در صــورت عــدم 

عضویــت قبلــی، ثبت‌نــام در ســامانه مذکــور و دریافــت 

ــاز از  ــای مج ــان امض ــی صاحب ــای الکترونیک ــی امض گواه

ســوی متقاضیــان جهــت شــرکت در مناقصــه الزامــی اســت. 

 در صــورت نیــاز بــه اطلاعــات بیشــتر شــماره تلفــن: 
ً
ــا ضمن

38412432 آمــاده پاســخ‌گویی می‌باشــد.

مبلغ برآورد:  49/128/590/560 ریال

مدت قرارداد: 1 ماه 

شرایط شرکت‌کنندگان: کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی

محـل انجـام کار: تحویل تجهیزات در سـاختمان انبار مدیریت 

بحران شـهرداری منطقه 9 واقع در بلوار سـپیده می‌باشـد.  

مبلغ سپرده شرکت در مناقصه 2/500/000/000  ریال به 

صورت ضمانت نامه بانکی یا فیش واریزی نقدی به حساب 

سپرده  100805504742 کد مرجع 101012 بانک شهر به 

نام شهرداری شیراز 

ضمانتنامه به نفع شهرداری منطقه 9 شیراز با شناسه ملی: 

14002091671 و کد اقتصادی: 411364877455

برندگان اول و دوم مناقصه هرگاه حاضر به انعقاد قرارداد نشوند 

سپرده آنان به ترتیب ضبط خواهد شد.

در زمان انعقاد قرارداد 10% مبلغ پیشنهادی به عنوان ضمانت 

حسن اجرای تعهدات به صورت ضمانت‌نامه بانکی یا فیش 

واریزی اخذ می‌گردد.

آخریـن مهلـت دریافـت )توزیـع( اسـناد: متقاضیـان می‌توانند 

حداکثـر تـا سـاعت 13 روز دوشـنبه مـورخ 1404/09/10 از 

طریـق مراجعه به سـامانه تـدارکات الکترونیکی دولت )سـتاد( 

اسـناد مناقصـه را دریافـت نمایند.

آخرین مهلت ارائه پیشنهادات و ثبت‌اسناد و مدارک در سامانه 

حداکثر تا ساعت 13 روز یکشنبه مورخ 1404/09/23 می‌باشد. 

شرکت‌کنندگان می‌بایست تا قبل از برگزاری کمیسیون سپرده 

شرکت در مناقصه را به‌صورت فیزیکی به آدرس شیراز - شهرک 

فرزانگان - نبش تقاطع طلائیه - شهرداری منطقه 9 شیراز 

تحویل نمایند.

 تاریخ و محل بازگشایی پاکات: روز سه‌شنبه ساعت 13 مورخ 

25/ 1404/09 در محل شیراز، چهارراه خلد برین، شهرداری 

منطقه یک، طبقه سوم، سالن جلسات کمیسیون معاملات 

شهرداری شیراز می‌باشد. 

مدت اعتبار پیشنهادها 3 ماه می‌باشد.هیچ‌گونه وجهی بابت 

پیش‌پرداخت داده نخواهد شد.بدیهی است هزینه آگهی به عهده 

برنده مناقصه خواهد بود.

 شهرداری در رد یک یا تمام پیشنهادها مختار می‌باشد در این 

صورت سپرده‌ها مسترد می‌گردد.

شرکت در مناقصه و دادن پیشنهاد به منزله قبول شروط و تکالیف 

شهرداری موضوع ماده 10 آیین‌نامه معاملات شهرداری می‌باشد.

سایر اطلاعات و جزئیات مربوط به مناقصه در اسناد مناقصه 

مندرج است.

یت سا یق  طر ز  ا قصه  منا به  بوط  مر ت  عا طلا ا و  گهی   آ

 https://shaffaf.shiraz.ir قابل‌مشاهده می‌باشد.برندگان 

مناقصه موظف به ثبت‌نام در سایت vendor.shiraz.ir می‌باشند.

اطلاعات تماس سامانه ستاد جهت انجام مراحل عضویت در 

سامانه: مرکز تماس: 1456  

  اداره کل ارتباطات و امور بین‌الملل شهرداری شیراز

شماره شناسه 2053958                                                                                                                      

نوبت دوم

آگهی مزایده عمومی
دانشگاه آزاد اسلامی واحد مهدیشهر در نظر دارد به استناد مجوز صادره ، در خصوص 

اجاره ساختمان از طریق مزایده عمومی اقدام نماید.علاقه‌مندان جهت اطلاع از نحوه اجاره 

و دریافت اسناد مربوطه می‌توانند از تاریخ 1-09-1404 به مدت 10 روز کاری به حوزه 

عمرانی دانشگاه مراجعه نمایند. آدرس : سمنان / مهدیشهر / میدان امام رضا/ کوی دانشگاه 

/ دانشگاه آزاد اسلامی واحد مهدیشهر تلفن تماس: 09125320810

پانیذ رحیمی
خبرنگار گروه اقتصاد

یور 1403 تا آبان 1404 روند تغییر تعداد یارانه‌بگیران از شهر

کل دهک 4 تا 9 دهک 1 تا 3 ماه سال

81,000,000 - - 1402 1402

78,446,500 50,759,000 27,687,500 شهریور 1403

77,854,793 49,972,992 27,881,801 فروردین

1404

77,772,662 49,838,085 27,934,577 اردیبهشت

77,727,246 49,643,525 28,083,721 خرداد

77,791,684 49,642,665 28,149,019 تیر

74,670,733 46,576,331 28,094,402 مرداد

71,802,454 43,741,274 28,061,180 شهریور

71,180,893 42,313,039 28,867,854 مهر

70,646,903 41,874,817 28,772,086 آبان

-7,799,597 -8,884,183 +1,084,586 از شهریور 1403 تاکنون
میزان حذف و اضافه

-10,353,097 - - از انتهای سال 1402 تاکنون

مرکز پژوهش‌های مجلس در ارزیابی »لایحه اصلاح قانون توسعه حمل‌ونقل عمومی و 
مدیریت مصرف سوخت« اعلام کرد با وجود آنکه تدوین این لایحه پس از ۱۸ سال و با 
هدف به‌روزرسانی احکام حوزه حمل‌ونقل اقدامی ضروری و مثبت است؛ اما متن فعلی 
همچنان با کاســـتی‌هایی در تأمین مالی پایدار، تنظیم‌گری فناوری‌های نوین، شفافیت 
نظارتی و هدف‌گذاری کمی مواجه است. این مرکز با ارائه مجموعه‌ای از پیشنهاد‌ها وضع 
مالیات‌های جدید برای نوســـازی ناوگان، ایجاد نظام تنظیم‌گری سکو‌های حمل‌ونقل 
هوشـــمند، طراحی سامانه‌های ملی پایش و درج جداول هدف‌گذاری تصویب لایحه را 
مشروط به اعمال اصلاحات کلیدی دانست.  براساس این پژوهش »لایحه اصلاح قانون 
توسعه حمل و نقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت« مشتمل بر یک ماده و ۱۳ جزء به 
مجلس شورای اسلامی ارسال شده است، پس از گذشت ۱۸ سال از تصویب قانون یاد 
شده تهیه لایحه‌ای برای اصلاح و انطباق آن با تحولات و مسائل روز در حوزه حمل و نقل 
ضروری بوده و مثبت ارزیابی می‌شود، همچنین در نظر گرفتن منابعی برای توسعه حمل و 
نقل عمومی از محل مالیات بر ارزش افزوده و حمایت از توسعه ناوگان پاک و توسعه حمل 
و نقل ریلی از دیگر نقاط قوت این لایحه محسوب می‌شود؛ با این حال برخی ایرادات و 
خلأ‌های قانونی در لایحه دولت وجود دارد که برای رفع آن در گزارش احکامی در محور‌های 
ذیل پیشنهاد شده است: ۱. پیش‌بینی منابع جدیدی از طریق اخذ مالیات بر نقل و انتقال 
خودرو و مالیات اختصاصی بر خودرو‌های وارداتی به منظور نوسازی ناوگان حمل و نقل 
عمومی؛ ۲. ارائه چهارچوب جدیدی برای تنظیم‌گری سکو‌های ارائه‌دهنده خدمات حمل 
و نقل. ساماندهی و تقویت شرکت‌های آماد )لجستیکی( با محوریت شرکت‌های طرف 
سوم و بالاتر؛ 3. پیش‌بینی سامانه‌های جدیدی برای تقویت نظارت و رضایت‌مندی عمومی 
شـــامل سامانه ملی پایش حمل و نقل و مصرف سوخت و سامانه اعتراض برخط جرائم 
رانندگی در قانون؛ 4. اعمال اصلاحات محوری در جداول هدف‌گذاری کمی قانون؛ 5. 
الزام دولت به طراحی سیاست‌های جامعی برای تقویت حمل و نقل حومه‌ای و 6. صدور 

گواهی صرفه‌جویی انرژی برای نوسازی ناوگان حمل‌ونقل عمومی. 
در بخشی از این پژوهش آمده است درحالی‌که کشور به صورت بی‌سابقه‌ای حوزه حمل و 

نقل شهری و برون شهری با فرسودگی و کمبود ناوگان مواجه شده است طی ۱۵ سال گذشته 
تعداد اتوبوس‌های فعال شهری از ۲۰ هزار ناوگان فعال به ۱۰ هزار ناوگان و اتوبوس‌های 
برون شهری از ۱۵ هزار ناوگان به کمتر از ۸ هزار ناوگان کاهش یافته است و در لایحه توجه 
چندانی به تأمین منابع پایدار برای نوسازی ناوگان صورت نگرفته است.  به‌عنوان جمع‌بندی 
تصویب این لایحه با انجام اصلاحات و الحاقات مورد اشاره در این گزارش، پیشنهاد می‌شود: 
لایحه اصلاح قانون توسعه حمل‌ونقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت، مشتمل بر 
یک ماده و ۱۳ جزء، به پیشنهاد وزارت کشور و وزارت راه و شهرسازی در جلسه مورخ 
1403/7/29 هیئت‌وزیران به تصویب رسیده و برای تشریفات قانونی به مجلس شورای 
اســـامی تقدیم شده است. این لایحه به‌منظور بازنگری در قانون مصوب سال ۱۳۸۶ 
نخستین‌بار در سال ۱۳۹۹ به مجلس ارائه شد که با وجود تصویب در کمیسیون عمران 
و قرار گرفتن در نوبت صحن، فرصت بررســـی نیافت و شرایط آن در مجلس یازدهم 
 در سال ۱۴۰۳ به مجلس شورای اسلامی ارسال شد. هدف 

ً
فراهم نشـــد و لذا مجددا

لایحه، اصلاح وظایف و اختیارات دستگاه‌های اجرایی، بهبود سازوکار‌های تأمین مالی 
حمل‌ونقل عمومی، ترویج سفر‌های غیرموتوری و افزایش ایمنی و کاهش خطرپذیری 
حوادث رانندگی است. مرور پیش‌نویس انجام شده نشان می‌دهد که این لایحه دارای 

نکات قوت و ضعف و فرصت‌های بهبود قابل‌توجهی است. 

نقاط قوت لایحه
تخصیص بخشی از مالیات بر ارزش افزوده به حمل‌ونقل عمومی: الزام شهرداری‌ها 
به اختصاص حداقل ‌۵۰درصد منابع حاصل از مالیات بر ارزش افزوده به این حوزه، 
ضمن آنکه موجب شفافیت و تسهیل جذب سرمایه‌گذاری بخش خصوصی و ارتقای 

عدالت اجتماعی می‌شود، فرصت بزرگی برای تقویت حمل‌ونقل عمومی است.  
ــاوگان  ــازی ن ــعه و نوس ــی: توس ــل ریل ــاوگان و حمل‌ونق ــازی ن ــت از نوس حمای
درون‌شــهری، تکمیــل شــبکه‌های ریلــی، به‌روزرســانی ایســتگاه‌ها و اتصــال خطوط 
ریلــی بــه مراکــز تولیــدی و حومــه‌ای از نوســازی نــاوگان کم‌مصــرف گرفتــه تــا بهبــود 

رفاهــی نقــش مهمــی در کارایــی حمل‌ونقــل شــهری ایفــا می‌کنــد.
 تقویت منابع مالی پایدار شهری:  اعطای اختیار به شورای اسلامی شهر برای وضع 
عوارض براساس پیمایش و آلایندگی وسایل نقلیه با هدف مدیریت شهری، بسترسازی 

مناسب برای توسعه حمل‌ونقل عمومی و کاهش ترافیک را فراهم می‌کند. 

نقاط ضعف لایحه
عدم انطباق با تحولات فناوری و الزامات حکمرانی داده‌محور: با وجود گذشت نزدیک به 
یک دهه از فعالیت سکوی ارائه‌دهنده خدمات هوشمند حمل‌ونقل بار و مسافر، لایحه فاقد 
سازوکار تنظیم‌گری، اخذ عوارض و نظام نظارتی برای این حوزه است. امری که باعث تداوم 

مسائل مربوط به ترافیک و خودرو‌های شخصی می‌شود.  
ابهام در تفکیک وظایف دستگاه‌ها در حوزه آماد )لجستیک(: مسئولیت‌ها در بخش 
حمل‌ونقل بار، به‌ویژه لجستیک شـــهری، به‌طور شفاف تبیین نشده و هماهنگی میان 

شهرداری‌ها، وزارت راه و شهرسازی و سایر نهاد‌ها مغفول مانده است.  
حذف تکلیف دولت به گزارش‌دهی به مجلس: این اقدام موجب تضعیف شفافیت، 

پاسخ‌گویی و کاهش نظارت قانون‌گذار بر عملکرد دولت در حوزه حمل‌ونقل می‌شود.
 حـــذف جداول هدف‌گذاری کمی: حذف هدف‌گذاری کمی حمل‌ونقل عمومی و 
ایمنی، امکان ارزیابی پیشرفت و سیاست‌گذاری مبتنی‌بر شاخص را تضعیف کرده است. 

پیشنهاد‌های مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی
با هدف ارتقای کارآمدی لایحه و رفع کاســـتی‌های شناســـایی شده در آن خلاصه‌ای از 
پیشنهاد‌های مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در خصوص لایحه اصلاح قانون 

توسعه حمل‌ونقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت به شرح ذیل ارائه می‌شود: 
الف( تأمین مالی منابع پایدار

۱. پیش‌بینی منابع پایدار برای نوسازی ناوگان از طریق عوارض و مالیات بر نقل و انتقال 
خودرو‌های وارداتی و با داخلی‌سازی پایین، 

2. حفظ ماده )۱۰( قانون فعلی و الزام دولت به تخصیص کامل اعتبارات دو ردیف متمرکز 
درون‌شهری و برون‌شهری

 ۳. استفاده مستقیم از بخشی از درآمد بیمه‌های شخص ثالث و بدنه برای ارتقای ایمنی 
حمل و نقل 

ب( ایجاد چهارچوب‌های تنظیم‌گری برای همگام شدن با تحولات فناورانه
1. تدوین نظام تنظیم‌گری سکو‌های ارائه‌دهنده خدمات هوشمند حمل و نقل بار و مسافر 
در حوزه‌های ترافیکی و ایمنی و امنیت سفر شامل تعیین مرجع نظارت اخذ عوارض ایجاد 

سامانه اطلاعات سفر و نظام مشوق‌ها و رسیدگی به تخلفات. 
2. تدوین آیین‌نامه ساماندهی شرکت‌های لجستیکی و حمل و نقل ترکیبی برای ارتقای 

زیرساخت‌های لجستیکی. 
ج( تقویت نظارت و شفافیت

1. ایجاد ســـامانه ملی »پایش توســـعه حمل و نقل و مدیریت مصرف سوخت و ارائه 
گزارش‌های منظم به مجلس، 

2. راه‌اندازی سامانه اعتراض برخط جرائم رانندگی و اتصال سامانه‌های پلیس و راهداری 
برای پایش نقاط حادثه خیز، 

3. گنجانـــدن جداول جدید هدف‌گذاری کمّی حمل و نقل عمومی و ایمنی در قانون با 
بهره‌گیری از تجارب دو دهه اخیر، 

4. تدوین سیاست جامع حمل و نقل یکپارچه حومه‌ای برای کلان‌شهر‌ها، 
5. افزایش شفافیت در استفاده از بارنامه شهری و برخورد تخلفات وسایل نقلیه فاقد بارنامه

د( بهینه‌سازی مصرف سوخت
1. صدور گواهی صرفه‌جویی انرژی برای طرح‌های مؤثر در نوسازی ناوگان و حمایت از 

شرکت‌های تجمیع بار، 
2. الزام دولت به عرضه نفت گاز سبز با استاندارد‌های روز برای کاهش آلایندگی

به‌عنوان جمع‌بندی، تصویب این لایحه با انجام اصلاحات و الحاقات ارائه شـــده در این 
گزارش پیشنهاد می‌شود. 

f a r h i k h t e g a n
فرهیختگان

f a r h i k h t e g a n
فرهیختگان


