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در روز‌هـای گذشـته آمـاری مبنـی بـر عـدم بازگشـت 20 میلیـارد دلار از 

منابـع ارزی سـال 1403 بـه چرخـه اقتصـادی کشـور منتشـر شـد. گفتـه 

می‌شـود از ۵۷ میلیـارد دلار صـادرات غیرنفتـی سـال گذشـته، فقـط ۳۷ 

میلیـارد دلار بـه چرخـه اقتصـادی بازگشـته اسـت. حـالا اینکـه این عدد 

چقـدر دقیـق اسـت، فعلا نمی‌توان قضاوت کـرد اما موضـوع اصلی این 

اسـت کـه بخـش عمـده‌ای از ایـن عدم بازگشـت ارز به کشـور به‌واسـطه 

کارت‌هـای بازرگانـی اجاره‌ای انجام شـده اسـت. 

موضـوع کارت‌هـای بازرگانـی در ایـران همـواره بـه عنـوان یـک چالـش 

لاینحـل در تجـارت خارجـی ایران مطرح بوده اسـت. از گذشـته تاکنون، 

منتقدانـی هسـتند کـه معتقدند کارت بازرگانـی الزامی ندارد و باید حذف 

شـود. در سـمت دیگـر، افـرادی هسـتند کـه می‌گوینـد با توجه بـه فقدان 

ساختار پرداخت رسمی در کشور و عدم اطلاع دولت از سرنوشت منابع 

ارزی صادرکننـده و واردکننـده در خـارج، به‌هر‌حـال کارت بازرگانی یک 

ابـزار کنترلـی دولـت اسـت و در حـال حاضـر بـا توجـه به اینکـه موضوع 

بازگشـت ارز یکـی از دغدغه‌هـای اصلی دولت بـوده، صدور کارت‌های 

بازرگانـی بایـد هوشـمندتر و هدفمند‌تـر صـورت گیرد. بنابرایـن در اینجا 

اهلیت‌سـنجی کارت‌هـا یکـی از موضوعات مهم اسـت. 

همچنیـن؛ حـدود یـک دهـه اسـت کـه یکـی از چالش‌هـای بازرگشـت 

ارز‌هـای صادراتـی، سـهم بـالای کارت‌هـای اجـاره‌ای در عدم بازگشـت 

ارز مربـوط بـه افـراد یـا شرکت‌هاسـت. ایـن افـراد یـا شـرکت‌ها بـا اجاره 

کارت بازرگانـی از اشـخاص دیگـر کـه بعضـا افـراد صاحـب کارت، بی 

بضاعـت و قشـر ضعیـف نیـز هسـتند، کالا‌هـای کشـور را صـادر کرده و 

علاوه بـر عـدم بازگشـت ارز حاصـل از آن، حـق و حقـوق دولتـی اعم از 

مالیـات و سـایر را نیـز نمی‌پردازنـد. 

امـا حـالا یـک چالش دیگر ایجاد شـده اسـت. موضوع از این قرار اسـت 

کـه براسـاس آمار‌هـای گـزارش سـالانه وزارت صمت، طی سـال 1403 

درحالـی حـدود 34 هـزار کارت بازرگانـی صـادر شـده کـه تـا انتهـای 

سـال 1402 مجمـوع کارت‌هـای بازرگانـی فعـال در کشـور )از ابتـدا تـا 

آن تاریـخ( حـدود 50 تـا 55 هـزار فقـره بوده اسـت. همچنیـن آن‌طور که 

ادامـه شـرح آن می‌رود؛ طی سـال 1403 درحالـی وزارت صمت نزدیک 

بـه 34 هـزار فقـره کارت بازرگانـی صـادر کـرده کـه بین سـال‌های 1391 

تـا 1400 به‌طـور میانگیـن سـالانه 8 هـزار کارت و در سـال‌های 1401 و 

1402 سـالانه حدود 13 هزار کارت بازرگانی صادر شـده اسـت. افزایش 

تعـداد کارت‌هـای بازرگانـی در ظاهـر باید اقدام مناسـبی از سـوی دولت 

و وزارت صمـت تلقـی شـود؛ چراکـه تصور اولیه این اسـت کـه با افزایش 

کارت‌هـای بازرگانـی افـراد زیـادی اجـازه تجارت پیدا کـرده و فرایند‌های 

تجـاری شـفاف‌تر می‌شـود امـا در ادامـه بحـث خواهیم کـرد این موضوع 

به پاشـنه آشـیل صادرات ایران تبدیل شـده اسـت. 

   رشـد 154 درصـدی صدور کارت‌هـای بازرگانی 

طی سـال 1403 
آن‌طـور کـه در نمـودار گـزارش حاضر آمده، طی سـال گذشـته 33 هزار و 

781 فقره کارت بازرگانی صادر شـده که نسـبت به سـال 1402 و 1401 

رشـد 2.5 برابـری داشـته اسـت. همچنیـن ایـن تعـداد نسـبت بـه تعداد 

کارت‌هـای صادرشـده در سـال‌های 1391 تـا 1400 که به طـور میانگین 

7 تـا 8 هـزار فقره بوده، رشـد 4.2 برابری داشـته اسـت. 

رشـد چشـمگیر صـدور کارت‌هـای بازرگانی در نگاه اول شـاید حکایت 

از اتفـاق مناسـبی باشـد کـه در حـوزه رفـع موانـع کسـب‌وکار و تجـارت 

رخ داده اسـت. امـا بررسـی‌ها نشـان می‌دهـد بـه واسـطه 1- فقـدان 

اهلیت‌سـنجی دقیـق از سـوی وزارت صمـت، 2- اجـاره کارت‌هـای 

بازرگانـی بـه افـراد غیـر و 3- همچنیـن فقـدان سـاختار پرداخت رسـمی 

در تجـارت خارجـی ایـران، ایـن موضـوع بـه یـک پاشـنه آشـیل نیـز در 

تجـارت کشـور تبدیـل شـده اسـت. 

یـک مـوارد قابـل تامـل دیگـر نیـز ایـن اسـت کـه رشـد چشـمگیر تعداد 

کارت‌هـای بازرگانـی از ایـن منظر نیز مهم اسـت که در موضوع صادرات، 

چـون سـقف صـادرات وجـود دارد، افزایـش صـدور تعـداد کارت‌هـا 

می‌توانـد بـه نوعـی ایـن قانـون را تحت‌تأثیر قـرار دهد و افـراد می‌توانند با 

دریافـت کارت‌هـای زیـاد، صادرات خرد انجام داده و در فرایند بازگشـت 

ارز‌هـای حاصـل از صـادرات اختلال ایجـاد کنند. 

قابل ذکر اسـت براسـاس تبصره ۳ بند دوم آیین‌نامه اجرایی قانون مقررات 

صادرات و واردات، سـقف ارزشـی واردات برای دریافت‌کنندگان کارت 

بازرگانـی براسـاس رتبه‌بنـدی اعتبـاری سـامانه یکپارچـه اعتبارسـنجی و 

رتبه‌بنـدی اعتبـاری تعییـن می‌شـود. در صـورت عـدم امـکان رتبه‌بندی، 

ایـن سـقف در سـال اول بـا لحـاظ شـاخص‌هایی نظیـر گـردش حسـاب 

بانکـی شـخص حقیقـی یـا حقوقـی، مدیرعامـل و اعضـای هیئت‌مدیـره 

و سـرمایه ثبتـی شـخص حقوقـی حداکثـر 500 هـزار دلار خواهد بود. 

برایـن اسـاس، طبـق بنـد دوم مـاده ۱۰ آیین‌نامه اجرایی مقـررات واردات 

و صـادرات، افـراد بـرای صـادرات باید رتبه‌بندی و اعتبارسـنجی شـوند تا 

امـکان صـادرات داشـته باشـند. سـایر افـراد نیـز کـه رتبه‌بندی نشـده‌اند، 

اجـازه صـادرات بیـش از ۵۰۰ هـزار دلار را ندارند. 

فعـالان اقتصـادی اسـتخوان‌دار می‌گویند وزارت صمـت و اتاق بازرگانی 

باید به اهلیت‌سـنجی برای صدور کارت‌ها اهتمام بیشـتری داشـته باشند؛ 

چراکـه افـراد می‌تواننـد بـا دریافـت کارت‌هـای بازرگانـی به تعـداد زیاد، 

ایـن قانـون را دور بزننـد. توجـه داشـته باشـیم طی سـال 1403 نزدیک به 

34 هـزار کارت بازرگانـی جدیـد صـادر شـده که اگر همه آن‌هـا بخواهند 

فقـط 500 هـزار دلار صـادرات انجـام دهنـد، رقمـی معـادل 17 میلیارد 

دلار ارز در ایـن فراینـد قـرار می‌گیرد. 

   1100 صادرات‌اولی‌، 7 میلیارد یورو

 ارز صادرات را پیچاندند 
گرچه هنوز گزارش‌های رسـمی منتشـر نشـده، اما رسـانه‌ها و پایگاه‌های 

خبـری تحلیل‌هـای مختلفـی از دلایـل و چرایی عدم بازگشـت بخشـی از 

منابـع ارزی می‌دهنـد. در روز‌هـای اخیـر پایـگاه خبـری اقتصادمعاصـر 

مدعـی شـد: »براسـاس آمار‌هـا، از ۵۷ میلیـارد دلار صـادرات غیرنفتـی 

در سـال گذشـته، فقـط ۳۷ میلیـارد دلار بـه چرخـه اقتصـادی بازگشـته و 

حـدود ۲۰ میلیـارد دلار از چرخـه رسـمی اقتصاد خارج شـده اسـت.«

یسـد: »بررسـی‌ها نشـان می‌دهـد  ایـن پایـگاه خبـری در ادامـه می‌نو

اگرچـه طبـق قانـون صادرکننـدگان ملـزم بـه پیمان‌سـپاری ۱۰۰ درصدی 

ارز هسـتند امـا مصوباتـی وجـود دارد کـه دسـت آن‌ها را برای عـدم الزام 

بـه پیمان‌سـپاری ۱۰۰ درصـدی بـاز می‌گـذارد. بررسـی دقیـق مصوبات 

کمیتـه رفـع تعهـد ارزی، این امکان را به صادرکننـدگان می‌دهد که حدود 

۳۰ تـا ۴۰ درصـد ارز خـود را به سـامانه رسـمی عرضه نکننـد و همچنان 

مجـوز صـادرات داشـته باشـند. بـه گفتـه پایگاه خبـری اقتصـاد معاصر، 

»در ایـن شـرایط، انگیـزه‌ای بـرای بازگردانـدن ۱۰۰ درصـدی ارز وجـود 

نـدارد و بخـش عمـده‌ای از ارز کـه بازگردانده نمی‌شـود و بـه طور طبیعی 

مسـیر خـود را به سـمت بـازار غیررسـمی کـج می‌کند.« 

امـا داده‌هـای دیگـری نیـز وجـود دارد کـه نشـان می‌دهـد موضـوع فقـط 

پیمان‌سـپاری ۱۰۰ درصدی ارز نیسـت، به‌طوری‌که طبق بررسـی‌ها، در 

سـال گذشـته ۱۰۸۶ صادرکننده فاقد سـابقه صادرات مجموعا ۷ میلیارد 

و ۴۶۰ میلیـون یـورو تعهـد صادراتـی داشـته‌اند که ۷میلیارد یـورو از این 

تعهـد را، هنـوز رفـع نکرده‌اند. 

گفتـه می‌شـود افراد »فاقد سـابقه صـادرات« یا همـان »صادرات‌اولی‌ها« 

بعضـا بـا هـدف خـروج ارز از کشـور و برنگـردان ایـن منابـع بـه چرخـه 

رسـمی از کارت‌هـای بازرگانـی اجـاره‌ای اسـتفاده می‌کننـد و درنهایـت 

پـس از خـروج ارز و خودشـان از کشـور یـا جعـل مـدارک، دیگـر کسـی 

بـه آن‌هـا دسترسـی نداشـته و کسـانی که باید پاسـخگو باشـند، صاحبان 

 هیـچ دارایـی دیگـری بـرای تسـویه 
ً
کارت‌هـای اجاره‌ای‌انـد کـه معمـولا

ارز صادراتـی و حـق و حقـوق دولتـی نیـز ندارنـد. 

   تسهیل صدور کارت

 یا دور زدن پیمان‌سپاری ارزی؟ 
واقعیـت ایـن اسـت کـه صـدور کارت‌هـای بازرگانـی در ایـران همـواره 

پرچالـش بـوده اسـت. از دو دهـه پیش همواره این موضوع مطرح می‌شـد 

کـه رونـد صـدور کارت‌هـای بازرگانی در کشـور بـا بروکراسـی پیچیده و 

چندلایـه همـراه بـوده و در رونـد صـدور کارت، بـه جـای ارزیابـی تـوان 

مالـی، تـوان تجاری، خوش‌حسـابی مالیاتـی و در مجموع مبنا قرار گرفتن 

رتبـه اعتبـاری فـرد، روابـط و سـفارش و زدوبند مبنای صـدور کارت‌های 

بازرگانـی قـرار می‌گرفـت و ماحصـل آن، صـدور کارت بازرگانـی بـه نام 

کارتن‌خواب‌هـا، افـراد بی‌بضاعـت و حتـی معتـادان بـود کـه آن‌هـا نیـز 

یـا از ایـن موضـوع اطلاع نداشـتند یـا بـا دریافـت مبالـغ ناچیـز یـک تـا 

چنـد میلیـون تومـان، مـدارک هویتـی خود را بـه واردکننده یـا صادرکننده 

می‌سـپردند و وکالـت بی‌حدوحصـری بـه افراد سـودجو اعطـا می‌کردند. 

در سـال‌های اخیر تلاش‌هایی برای کاهش فرایند‌های بروکراسـی صدور 

کارت‌هـای بازرگانی شـده اسـت. فعـالان اقتصـادی درخصوص صدور 

عجیـب و غریـب کارت‌هـای بازرگانـی در سـال 1403 می‌گوینـد قوانین 

تسـهیل‌گری کـه در حـوزه تجـارت وضـع شـده و رفـع قوانیـن بازدارنـده 

و مزاحـم از عوامـل مهمـی اسـت کـه سـبب صـدور ایـن حجـم کارت 

بازرگانـی شـده اسـت، بـه طوری‌کـه از اواسـط سـال 1402 و در سـال 

1403 یک‌سـری از الزامـات کارت بازرگانـی مثـل محـل کسـب و مکان 

تجاری حذف شـد که منجر به صدور کارت بازرگانی بیشـتر شـده اسـت. 

افزایـش صـدور کارت‌هـای بازرگانـی تعجـب فعـالان اقتصـادی را نیـز 

بـه دنبـال داشـته اسـت. 14 اسـفند ۱۴۰۳ محمـد لاهوتی، عضـو هیئت 

نماینـدگان اتـاق ایـران در گفت‌وگـو بـا تسـنیم بـا اشـاره بـه پیش‌بینـی 

صـدور ۲۵ هـزار کارت بازرگانـی تا انتهای سـال، می‌گویـد این حجم از 

صدور کارت در یک سـال نسـبت به تمامی سـال‌های گذشـته بی‌سـابقه و 

غیرمنتظـره اسـت. البتـه وی در آن زمـان به آمار نهایـی صدور کارت‌های 

بازرگانی دسترسـی نداشـته؛ چراکه براسـاس داده‌های وزارت صمت طی 

سـال گذشـته نزدیـک بـه 34 هـزار کارت بازرگانی صادر شـده اسـت. 

   2 دهه تداوم چالش‌های کارت‌های اجاره‌ای 

چالـش کارت‌هـای بازرگانـی اجـاره‌ای و تخلفـات گوناگـون پیرامـون آن، 

موضـوع تـازه‌ای نیسـت و نزدیـک بـه دو دهـه در تجـارت خارجـی ایـران 

ریشـه دوانیـده اسـت. بـه عنوان نمونـه ۱۹ بهمن ۱۳۹۴ علـی بعیدی، مدیر 

کل فنـاوری اطلاعـات گمـرک خبـر داده بـود کـه »بـا نام یک زن روسـتایی 

مرزنشـین )م. د( و بـا اجـاره کارت بازرگانـی وی بـه مبلـغ ۱۰۰ هـزار تومان 

تعداد ۷۰۰ دسـتگاه سـواری پورشـه وارد کشـور شـده اسـت.« دو سال بعد 

و در ۱۶ آبـان ۱۳۹۶ عملکـرد ایـن کارت‌هـا کار را به جایی رسـاند که ناصر 

سـراج، رئیس وقت سـازمان بازرسـی کل کشـور در نشسـتی که با اعضای 

اتـاق بازرگانـی داشـت گفت که »ایـن کارت‌ها پدر اقتصاد ایـران را درآورده 

اسـت.« در سـال ۱۳۹۷ نیز رحیم زارع، عضو کمیسـیون اقتصادی مجلس 

گفتـه بـود کـه »قاچـاق سـازمان‌یافته یکـی از پیامد‌هـای منفـی کارت‌های 

بازرگانـی یک‌بارمصـرف بـوده کـه حداقـل نیمـی از پرونده‌هـای قاچـاق 

مکشـوفه بـه این حـوزه مربوط می‌شـود.«

در دوم شـهریور مـاه ۱۳۹۹ عبدالناصـر همتـی، رئیـس کل وقـت بانـک 

مرکـزی اعلام کـرد تخلفـات کارت‌هـای بازرگانـی همچنان پابرجاسـت؛ 

او گفتـه بـود: »در طـول دو سـال گذشـته ۲۷ میلیـارد دلار بازنگشـته بود که 

 همیـن ۲۵۰ نفر اسـمی کـه به قـوه قضائیه ارائه 
ً
دلایـل مختلفـی دارد، مثلا

شـده برخـی از آن‌هـا افـراد ضعیـف و حتـی کارتن‌خواب هسـتند که کارت 

یک‌بارمصـرف بازرگانـی گرفته‌انـد و افـراد دیگـری از کارت ملـی و کارت 

بازرگانـی آن‌هـا اسـتفاده کردنـد. از 6.8 میلیـارد یـورو لیسـتی کـه بـه قـوه 

قضائیـه داده‌ایـم، در بیشـتر آن‌هـا مجموعه‌هایـی کالا‌هـا را می‌گرفتنـد و بـا 

کارت بازرگانـی ایـن افـراد صـادر می‌کردنـد کـه بـرای مثـال ۷۰ نفـر از این 

کیـد کرده بـود: »با این  ۲۵۰ نفـر بـه چنـد نفـر وصلنـد.« همتـی آن زمان تأ

وضـع نمی‌تـوان کشـور را اداره کـرد، صادرکننـده بایـد برنـد داشـته باشـد و 

کارت بازرگانـی بایـد طبـق اصول داده شـود.«

31 مردادمـاه سـال 1401 نیـز داود منظـور، رئیـس اسـبق سـازمان امـور 

یـد 20 درصـد از معوقات مالیاتی مـا مربوط به کارت‌های  مالیاتـی می‌گو

یـد افـرادی رفته‌انـد بـرای کل  بازرگانـی اجـاره‌ای اسـت. منظـور می‌گو

سـالمندان یـک روسـتایی در اصفهـان کارت بازرگانـی گرفته‌انـد. وی 

یـد ایـن افـراد می‌خواسـتند بـه سـفر حـج برونـد ولـی زمانـی که به  می‌گو

آن‌هـا گفتـه می‌شـود ممنوع‌الخروجنـد، متوجـه می‌شـوند بدهـی مالیاتی 

یـد زمانـی کـه برای  قابل‌توجهـی بـرای واردات کالا دارنـد. منظـور می‌گو

وصـول مالیـات بـه سـراغ این افـراد رفتیم، متوجه شـدیم این افـراد دارایی 

خاصـی ندارنـد، درحالی‌کـه افـراد سـودجو بـه نـام ایـن افـراد خـودرو و 

کالا‌هـای بـاارزش بالایـی وارد کـرده بودنـد کـه مالیـات ایـن واردات هم 

 قابل‌توجـه بـود. 
ً
نسـبتا

فعـالان اقتصـادی می‌گوینـد بزرگ‌تریـن مشـوق رفتـن افـراد بـه سـمت 

کارت‌هـای بازرگانـی اجـاره‌ای، فـرار از مالیـات اسـت. البتـه برخـی از 

افـراد نیـز، بروکراسـی پیچیـده فراینـد صـدور کارت‌هـای بازرگانـی را دلیل 

ایـن موضـوع می‌داننـد، بـا ایـن حـال، تجربـه صـدور نزدیـک بـه 35 هزار 

کارت بازرگانـی در سـال گذشـته نشـان داد حتـی بـا تسـهیل رونـد صـدور 

کارت‌هـای بازرگانـی نیـز افـرادی هسـتند کـه ترجیـح می‌دهنـد از فضـای 

 ابـری تجـارت خارجـی ایـران و فقـدان سـاختار پرداخت رسـمی در 
ً
نسـبتا

کشـور نهایـت سوءاسـتفاده را کننـد. 

   چرا باید وزارت صمت پاسخگو باشد؟ 

نگاهـی بـه سـازوکار اخـذ کارت بازرگانـی نشـان می‌دهـد بـرای دریافـت 

کارت بازرگانـی، ابتـدا شـخص متقاضـی بایـد مراحـل عضویـت در اتـاق 

بازرگانـی را از سـامانه اتـاق طـی کنـد. بعـد از آمـاده شـدن مـدارک فـرد از 

سـامانه جامع تجارت بر اسـاس شـرایط و مدارکی که تعیین شـده، تقاضای 

 تأییده توسـط وزارت 
ً
کارت بازرگانـی می‌کنـد و بعـد از تأیید مدارک، مجددا

صمـت اسـتان‌ها بـه اتاق‌هـای بازرگانی اسـتانی ارجاع می‌شـود. در نهایت 

پـس از تأییدیه‌هـای لازم کارت‌هـا بـه صـورت فیزیکـی صادر می‌شـوند. 

بـه عبارتـی، در فراینـد صـدور کارت بازرگانـی بـار اصلـی بـردوش وزارت 

صمـت بـوده امـا اتاق بازرگانی نیز بدون مسـئولیت و پاسـخگویی نیسـت. 

بـا ایـن حـال، 18 فروردیـن 1404 صمت حسـن‌زاده، رئیس اتـاق بازرگانی 

ایـران بـا انتقـاد از بی‌نظمی‌هایی فرایند صدور کارت‌های بازرگانی در سـال 

1403 گفـت: »بـه دلیـل الـزام برخـی موضوعـات در روند تجارت، بیشـتر 

مـردم نسـبت بـه دریافـت کارت بازرگانی علاقه‌مند شـدند. البتـه علی‌رغم 

اینکـه تمامـی برنامه‌هـای مربـوط به رسـیدگی‌ها در صـدور کارت بازرگانی 

توسـط وزارت صمـت و سـامانه جامـع تجـارت دنبـال می‌شـود، گاهی این 

طـور بـه نظـر می‌رسـد که اتاق بازرگانی مسـئول آن اسـت؛ اما طبـق قانون و 

روند جاری اتاق فقط در صدور نهایی کارت مسـئول اسـت و تمام ارزیابی، 

دریافـت اسـناد و مـدارک و... توسـط وزارت‌خانه صمت انجام می‌شـود.« 

مطابـق بنـد دوم اصلاح مـاده )۱۰( آیین‌نامه اجرایی قانون مقررات صادرات 

و واردات نیز کارت بازرگانی با درخواسـت متقاضی از طریق سـامانه جامع 

تجـارت مطابق سـازوکار‌ها و ضوابط مندرج، توسـط شـعب اتـاق بازرگانی 

ایـران و اتـاق تعـاون ایـران بـه نـام متقاضیانـی که واجد شـرایط باشـند برای 

مـدت یـک سـال بـا رشـته‌فعالیت خـاص صـادر می‌گـردد که پـس از تأیید 

وزارت صمـت معتبـر خواهد بود. 

   پیشنهاد حذف کارت بازرگانی

 یا احیای ساختار پرداخت رسمی؟ 
همان‌طـور کـه گفته شـد، در سـال‌های گذشـته پیشـنهاد‌های مختلفی برای 

سـاماندهی معضلات کارت‌های بازرگانی شـده اسـت. مرکز پژوهش‌های 

مجلس در سـال 1402 با انتشـار گزارشـی، بر ضرورت بازنگری جدی در 

کیـد کـرده و حتی پیشـنهاد حـذف آن را در قالب توسـعه دولت  ایـن ابـزار تأ

الکترونیـک مطـرح کـرده بـود. در گـزارش مذکـور، کارت بازرگانـی نه‌تنها 

نتوانسـته بود اهداف اصلی خود را در شـفافیت و اهلیت‌سـنجی محقق کند، 

بلکـه خـود بـه عاملـی بـرای افزایـش تخلفـات و رانت در تجـارت خارجی 

 فقط یک نهاد مسـئول 
ً
بدل شـده بود. در این گزارش پیشـنهاد شـده بود اولا

 سـند فیزیکی حذف شـده 
ً
صدور و پیگیری کارت‌های بازرگانی شـده، ثانیا

و‌ شناسـه تجـارت خارجـی به‌صـورت الکترونیکـی مبنـای کار قـرار گیرد و 

نکتـه سـوم اینکـه گلـوگاه جدیدی به فراینـد صدور و تمدید اضافه نشـود. 

براسـاس گزارش مذکور، ادامه این روند نه به نفع دولت اسـت و نه فعالان 

اقتصـادی. بـه همیـن دلیـل ایده جایگزینـی کارت بازرگانی با یک »شناسـه 

 جنبه شناسـایی 
ً
بازرگانـی الکترونیـک« مطـرح شـده؛ ‌شناسـه‌ای کـه صرفا

داشـته و بتوانـد بـدون نیـاز بـه کارت فیزیکـی، هم در تجـارت داخلی و هم 

در تجـارت خارجـی مـورد اسـتفاده قـرار گیـرد. چنیـن تغییـری می‌تواند با 

حـذف گلوگاه‌هـای اداری، کاهـش هزینه و زمان صـدور مجوز و جلوگیری 

از صـدور کارت‌هـای اجـاره‌ای بـه شـفافیت و تسـهیل تجـارت کمک کند. 

گـزارش بازوی پژوهشـی مجلـس می‌گوید تجربه کشـور‌هایی مانند چین، 

امـارات و ترکیـه نیـز نشـان می‌دهـد کـه اسـتفاده از‌شناسـه اقتصـادی واحد 

نسـبت بـه کارت‌هـای فیزیکـی کارآمدتـر و هم‌سـو با روند دیجیتالی‌شـدن 

اقتصـاد جهانـی اسـت. بـه نظـر می‌رسـد علاوه بـر پیشـنهاد فـوق موضوع 

دیگـری کـه بایـد به آن توجه داشـت ایجاد سـاختار پرداخت رسـمی اسـت 

کـه موجـب شـده طـی دوره تحریـم، دولـت از فرایند گردش حسـاب ارزی 

تجـار کنـار گذاشـته شـود. به عبارتـی، برای سـاماندهی تخلفات ناشـی از 

کارت‌هـای بازرگانـی علاوه بـر اهلیت‌سـنجی دریافت‌کننـدگان کارت هر 

دوی ایـن پیشـنهاد‌ها یعنـی اعطـای ‌شناسـه بازرگانـی الکترونیـک و احیای 

بخشـی سـاختار پرداخت رسـمی باید روی میز دولت باشـد. 

پای کارت بازرگانی اولی‌ها در میان است؟ 
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70 درصد از وام مسکن پرداخت نشد

مرکـز پژوهش‌هـای مجلـس در گزارشـی بـا عنوان »گـزارش نظارتی 

پرداخـت تسـهیلات بانکـی به بخش مسـکن؛ موضـوع ماده 4 قانون 

جهـش تولیـد مسـکن« بـه بررسـی وضعیـت تخصیـص وام مسـکن 

پرداختـه اسـت. در ایـن گـزارش آمـده اسـت در سـال 1400 قانون 

یـب رسـید. در ایـن راسـتا، عملکـرد  جهـش تولیـد مسـکن بـه تصو

وضعیـت پرداخـت تسـهیلات در قالـب مـاده ۴ قانون جهـش تولید 

مسـکن در کشـور بسـیار کـم بـوده بـه طـوری کـه در سـه سـال اول 

اجـرای قانـون، عملکـرد پرداخت تسـهیلات در قالـب قانون جهش 

تولیـد مسـکن بـه نسـبت تکلیـف قانونـی حـدود ۳۰ درصـد بـوده 

اسـت. ایـن موضـوع سـبب ایجـاد صف شـدید حـدود یـک میلیون 

نفـری بـرای دریافـت تسـهیلات مسـکن شـده اسـت. بررسـی‌های 

کارشناسـی نشـان می‌دهـد نظـام بانکـی در کشـور بـه دلایـل متعدد 

رغبـت و انگیـزه کافـی برای پرداخت تسـهیلات مسـکن را نداشـته و 

قانـون جهـش تولیـد مسـکن نیز نتوانسـته این نقیصـه را برطرف کند. 

یسـد: »بررسـی‌های کارشناسـی  بـازوی پژوهشـی مجلـس می‌نو

نشـان می‌دهـد در کشـور‌های مـورد بررسـی تسـهیلات رهنـی 

)تسـهیلات بـه پشـتوانه وثایـق( ملکی به صورت متوسـط ۱۹ درصد 

از مانـده تسـهیلات پرداختـی نظـام بانکـی را تشـکیل می‌دهنـد 

امـا در نظـام بانکـی کشـور سـهم مانـده تسـهیلات بخـش مسـکن 

و سـاختمان بـه کل مانـده تسـهیلات در سـال ۱۴۰۲ حـدود ۱۰ 

درصـد اسـت کـه در صـورت کسـر تسـهیلاتی کـه بـه پروژه‌هـای 

سـاختمانی برخـی بانک‌هـای خصوصـی داده شـده اسـت، ایـن 

رقـم بسـیار کاهـش خواهـد یافـت و تسـهیلات پرداختـی بـه بخش 

 منحصـر در بانـک مسـکن اسـت. لـذا 
ً
سـاختمان مسـکونی عمدتـا

بـدون تردیـد بـه رغـم بانک‌محـور بـودن تأمیـن مالـی در کشـور، 

نظـام بانکـی کشـور تسـهیلات کافـی و مناسـب در مقایسـه با سـایر 

کشـور‌ها بـه بخـش مسـکن پرداخـت نکـرده اسـت. در ایـن راسـتا 

در شـرایطی کـه کشـور نیازمنـد سـاخت مسـکن جدیـد اسـت لازم 

اسـت بررسـی شـود کـه چـرا نظـام بانکـی در ایـران تمایـل و انگیزه 

کافـی بـرای پرداخـت تسـهیلات بـه بخـش مسـکن را نـدارد؟ در 

، شـبکه بانکـی بـه دلایلـی نظیـر پاییـن بودن 
ً
پاسـخ بایـد گفـت اولا

نـرخ سـود تسـهیلات مسـکن، دوره طولانـی بازپرداخت تسـهیلات 

مسـکن، اسـتطاعت ناکافـی دریافت‌کننـدگان تسـهیلات مسـکن و 

امـکان نکـول تسـهیلات از ایـن محـل و مشـکلات ناشـی از تملک 

وثایـق تسـهیلات مسـکن، انگیـزه کافـی بـرای پرداخـت تسـهیلات 

مسـکن را نـدارد. واضـح اسـت کـه قانـون جهـش تولید مسـکن نیز 

نتوانسـته اسـت ایـن مشـکلات را بـر طـرف کـرده و انگیـزه لازم بـه 

منظـور پرداخـت تسـهیلات مسـکن را ایجـاد کنـد. 

، مـاده ۴ قانـون جهـش تولیـد نیز فارغ از ابهامـات موجود در آن 
ً
ثانیـا

واجـد اشـکالاتی اسـت که اجرای کامـل آن می‌تواند منجـر به ایجاد 

محدودیـت بـرای تسـهیلات‌دهی بـه سـایر بخش‌هـای اقتصـادی 

شـود. گفتنـی اسـت؛ بـر اسـاس تکلیـف مـاده ۴ قانون جهـش تولید 

مسـکن بانک‌هـا و مؤسسـات اعتبـاری غیربانکـی مکلفنـد حداقـل 

بیسـت درصـد )۲۰( از تسـهیلات پرداختـی نظـام بانکـی در هـر 

سـال را بـا نـرخ سـود مصـوب شـورای پـول و اعتبار به بخش مسـکن 

اختصـاص دهنـد.« بـا توجـه بـه ماهیـت بلندمدت بودن تسـهیلات 

مسـکن در صـورت اجـرای کامـل ایـن حکـم در سـال ۱۴۱۰ سـهم 

تسـهیلات بخـش مسـکن از کل مانـده تسـهیلات شـبکه بانکـی بـه 

بیـش از ۴۰ درصـد خواهـد رسـید کـه بـه معنـی کاهـش سـهم دیگر 

بخش‌هـای اقتصـادی از تسـهیلات خواهـد بـود و همچنیـن ایـن 

موضـوع می‌توانـد مانعـی بالقـوه برای تحقـق اهداف رشـد نقدینگی 

نیـز باشـد. بـا توجـه بـه اینکـه حکم قانـون به جـای »تغییـر در مانده 

کیـد کـرده اسـت و  تسـهیلات پرداختـی« بـر تسـهیلات پرداختـی تأ

واقعیـت نظـام بانکـی آن اسـت کـه بخـش قابل توجهی از تسـهیلات 

پرداختـی کوتاه‌مـدت )سررسـید زیـر یـک سـال( و بـا هـدف تأمیـن 

سـرمایه در گـردش هسـتند، مشـکل دیگـری کـه ایجـاد شـده اسـت 

تبعیـض بـه ضـرر بانک‌هـای فعال در عرضـه تأمین مالـی کوتاه‌مدت 

و افزایش ریسـک نقدینگی این بانک‌هاسـت. همچنین ماده ۴ قانون 

جهـش تولیـد مسـکن در مـوارد متعـددی واجد ابهام بـوده که در متن 

بـه آن‌هـا پرداختـه شـده و لازم اسـت ایـن ابهامات برطرف شـود. 

f a r h i k h t e g a n
فرهیختگان


