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در روز‌های گذشـته گزارش مردادماه شـاپرک منتشـر شد. براساس این 

گزارش، حجم تراکنش‌های شـبکه شـاپرک در مردادماه به 1886 هزار 

میلیـارد تومـان بوده که نسـبت به تیرماه امسـال رشـد 10.7 درصدی 

داشـته اسـت. همچنین رقم تراکنش‌های شـاپرک در مردادماه امسـال 

نسـبت بـه مـرداد سـال گذشـته به‌لحـاظ اسـمی رشـد 42 درصـدی 

و به‌لحـاظ ارزش حقیقـی )درصـد رشـد تورم‌زدایـی شـده(، رشـد 

آن نزدیـک بـه صفـر یـا بـدون تغییـر بـوده اسـت. نکتـه جالـب توجـه 

گـزارش شـاپرک، سـهم بانک‌های مختلـف از گردش مالـی صنعت و 

تراکنش‌هـای انجـام شـده در این شـبکه اسـت. آمار‌ها نشـان می‌دهد 

بخـش عمـده و اصلـی تراکنش‌های کارت‌هـا و همچنین گردش مالی 

شـبکه شـاپرک در بانک‌های دولتی صورت می‌گیرد و سـهم بانک‌های 

خصوصی بسـیار ناچیز اسـت. 

   40 درصـد بـازار کارت اعتبـاری در قبضـه چنـد 

بانـک بزرگ
داده‌هـای منتشرشـده از سـهم بانک‌هـا در بـازار کارت‌های اعتبـاری دارای 

تراکنـش در شـبکه شـاپرک نشـان می‌دهـد کـه ایـن بـازار بـا تمرکـز بـالا در 

اختیـار چنـد بانـک بـزرگ قـرار دارد، درحالی‌کـه بسـیاری از بانک‌هـای 

تخصصـی، توسـعه‌ای و خصوصـی سـهمی بسـیار انـدک یـا حتـی صفـر 

دارنـد. بـر ایـن اسـاس، سـه بانـک ملـت، صـادرات و ملـی با سـهم‌های به 

ترتیـب 17.4،12.5 و 11.2 درصـد در مجمـوع بیـش از ۴۱ درصد از کل 

کارت‌هـای اعتبـاری دارای تراکنـش در شـبکه شـاپرک کشـور را در اختیـار 

دارنـد. ایـن اتفـاق نشـان‌دهنده برتـری زیرسـاختی ایـن بانک‌هـا در حـوزه 

خدمـات اعتبـاری اسـت. بانـک رفـاه کارگـران با سـهم حـدود 8 درصدی 

و قرض‌الحسـنه مهـر ایـران بـا 6.8 درصـد نیـز در رتبه‌هـای بعـدی قـرار 

دارنـد، امـا فاصلـه قابل‌توجهـی با سـه بانـک اول دارنـد. بانک‌هایـی مانند 

پاسـارگاد، تجـارت، شـهر، سـامان و مسـکن، هرکـدام بیـن ۳ تـا ۵ درصـد 

سـهم دارنـد. ایـن گـروه از بانک‌هـا، بـا وجود حضـور فعال در بـازار مالی، 

هنـوز نتوانسـته‌اند جایـگاه قابل‌توجهـی در بـازار کارت‌هـای اعتبـاری 

کسـب کننـد. ایـن موضـوع می‌تواند ناشـی از محدودیت‌های زیرسـاختی، 

سیاسـت‌های اعتبـاری محافظه‌کارانـه یـا تمرکـز بر سـایر حوزه‌هـای بانکی 

باشـد. افـزون بـر ایـن بایـد توجـه کـرد بانک‌هایی ماننـد صنعـت و معدن، 

توسـعه صـادرات، توسـعه تعـاون و بانـک مرکـزی بـا سـهم‌های ناچیز یک 

 نقشـی در صـدور کارت‌هـای اعتباری 
ً
و کمتـر کمتـر از یـک درصـد عملا

ندارنـد. ایـن موضـوع نشـان می‌دهـد کـه مأموریت‌هـای توسـعه‌ای ایـن 

بانک‌هـا بـه حـوزه اعتبـار مصرفـی ورود نکرده یـا نتوانسـته‌اند در آن رقابت 

کنند. برخی کارشناسـان حوزه پولی و بانک معتقدند سـهم پایین بانک‌های 

قرض‌الحسـنه و توسـعه‌ای می‌توانـد بـه معنـای دسترسـی محـدود اقشـار 

کم‌درآمـد بـه اعتبار رسـمی باشـد. 

   70 درصـد بـازار کارت‌هـای برداشـت در اختیار 7 

بانک کشـور
بررسـی داده‌هـای سـهم بانک‌هـا از کل کارت‌هـای برداشـت دارای تراکنـش 

در شـبکه شـاپرک نشـان می‌دهـد کـه بـازار ایـن ابـزار پایـه پرداخـت، بـه طور 

قابل‌توجهـی در اختیـار بانک‌هـای بزرگ دولتی اسـت. در صـدر جدول، بانک 

ملـی ایـران بـا سـهم 21. 2 درصـدی، به‌تنهایی بیـش از یک‌پنجـم کارت‌های 

برداشـت دارای تراکنش در شـبکه شـاپرک را در اختیار داشـته اسـت. این سـهم 

بالا، نه‌تنها نشـان‌دهنده گسـتره عملکردی بانک ملی در شـبکه بانکی اسـت، 

بلکـه بیانگـر برتـری چند بانک در ایجاد زیرسـاخت‌های پرداخت اسـت. پس 

از بانـک ملـی، بانـک ملـت با سـهم 10.3 درصـدی و بانک صـادرات ایران با 

سـهم 9.5 درصدی در رتبه‌های دوم و سـوم قرار دارند. مجموع سـهم این سـه 

 نیمی از بازار کارت‌های برداشـت 
ً
بانک به 41. 2 درصد می‌رسـد؛ یعنی تقریبا

دارای تراکنش در شـبکه شـاپرک در اختیار سـه بانک دولتی اسـت. پس از آن، 

بانک‌هـای سـپه، کشـاورزی، رفـاه کارگـران و تجـارت، هرکـدام با سـهمی بین 

۶ تـا 7.7 درصـد، در رده‌هـای بعـدی قـرار دارنـد و سـاختار بـازار همچنان در 

دسـت دولت‌هاسـت. در این میان، بانک سـامان با سـهم 5.5 درصدی تنها 

بانک غیردولتی هسـتند که توانسـته‌اند سـهمی بالاتر از ۴ درصد کسـب کنند. 

بانک‌هـای خصوصـی بـزرگ ماننـد پاسـارگاد، پارسـیان، اقتصاد نویـن و آینده 

بـه ترتیـب بـه سـهم‌های 3،1.3، یـک درصـد و کمتـر از 1 درصـد در رتبه‌های 

پایین‌تـر قـرار دارنـد و نتوانسـته‌اند در بـازار کارت‌هـای برداشـت دارای تراکنش 

در شـبکه شـاپرک جایگاه رقابتی قدرتمندی ایجاد کنند. بانک‌های توسـعه‌ای 

مانند صنعت و معدن، توسـعه صادرات و توسـعه تعاون به سـهمی حول‌وحوش 

 نقشـی در صـدور کارت‌های برداشـت ندارند. 
ً
صفـر درصـد عملا

   40 درصد کارت‌های هدیه در اختیار 3 بانک 

بر اسـاس آخرین داده‌های گزارش شـاپرک تا مرداد امسـال، بانک شـهر با سـهم 

۱۴.۴ درصـدی از کارت‌هـای هدیـه دارای تراکنـش در شـبکه شـاپرک در صدر 

بـازار صـدور کارت هدیـه و بـن کارت قـرار دارد. بانـک ملـی ایـران نیز با سـهم 

 وابسـته 
ً
۱۳.۹ درصـدی در جایـگاه دوم ایسـتاده اسـت؛ حضـوری که احتمالا

بـه گسـتردگی شـعب، سـابقه تاریخـی آن دارد. بانـک پارسـیان با سـهم ۱۰.۴ 

درصدی، جایگاه سـوم را به خود اختصاص داده و تنها بانک خصوصی اسـت 

کـه سـهم قابـل تاملـی در بـازار کارت‌های هدیـه دارد. این 3 بانـک در مجموع 

41 درصـد ایـن بـازار را تشـکیل می‌دهنـد. بانک‌های ملت، سـپه، مهـر ایران، 

صـادرات و تجـارت نیـز بـا سـهم‌هایی بیـن ۶ تـا ۸ درصـد، در میانـه جـدول 

قـرار دارنـد. نکتـه قابـل توجـه، حضـور بانک قرض‌الحسـنه مهر ایران با سـهم 

۶.۹ درصـدی در میـان بانک‌هـای بزرگ اسـت. در انتهای جـدول، بانک‌هایی 

چـون بانـک صنعـت و معـدن )۰.۰۷ درصـد(، بانک مرکـزی )۰.۰۳ درصد( 

و بانـک خاورمیانـه )۰.۰۱ درصـد( قـرار دارند. این سـهم اندک، بیـش از آن‌که 

نشـان‌دهنده ضعـف باشـد، بازتابـی از مأموریت تخصصی این بانک‌هاسـت 

کـه تمرکـز آن‌هـا بـر تأمیـن مالـی پروژه‌هـای کلان، سیاسـت‌گذاری پولـی یـا 

خدمـات بین‌المللی اسـت. 

   سه بانک صدرنشین بازار پرداخت ایران

بر اسـاس گزارش رسـمی شـرکت شاپرک از سهم بانک‌های صادرکننده از تعداد 

کارت‌هـای بانکـی تراکنـش‌دار در شـبکه شـاپرک در یک ماه اخیـر، بانک ملی 

ایـران بـا سـهم ۲۰.۹ درصـدی، بانک ملت با ۱۰.۳ درصـدی و بانک صادرات 

ایران با ۹.۵ درصدی سـه بازیگر اصلی این بازار محسـوب می‌شـوند. مجموعا 

ایـن 3 بانـک نزدیـک بـه 41 درصـد ایـن سـهم کل بانـک با کارت‌هـای بانکی 

تراکنـش‌دار را تشـکیل می‌دهنـد؛ یعنـی بیـش از دو پنجـم کارت‌هـای بانکـی 

تراکنـش‌دار کشـور توسـط ایـن سـه بانک صادر شـده‌اند. این یعنـی بانک‌های 

بـزرگ بـا شـبکه گسـترده شـعب و ارتباط با نهاد‌هـای دولتی در حـوزه پرداخت 

الکترونیک توانسـته‌اند سـهم بیشـتری را کسـب کنند. بانک سامان با سهم ۵.۵ 

درصـدی تنهـا بانک‌هـای خصوصی اسـت کـه در حوزه پرداخـت الکترونیک 

در کنـار بانک‌هـای دولتـی و شـبه دولتـی قـرار دارد. گفتنی اسـت نزدیک به 17 

درصـد از سـهم ایـن بـازار متعلق بـه بانک‌های کوچک و خصوصی اسـت. 

همچنین بررسـی گزارش شـاپرک در مردادماه حاکی از آن اسـت که سـه بانک 

ملت، ملی و سـپه به عنوان 3 بانک دولتی 40 درصد از کل تعداد تراکنش‌های 

پرداخت الکترونیک را به خود اختصاص داده‌اند. بر اسـاس این داده‌ها، بانک 

ملـت بـا سـهم ۱۶.۳ درصـدی از تعـداد کل تراکنش‌هـا، در جایـگاه نخسـت 

ایسـتاده اسـت و بیشـترین تعداد تراکنش‌های پرداخت الکترونیک در یک ماه 

اخیـر در بسـتر ایـن بانـک صورت گرفته اسـت. پـس از آن، بانک سـپه با ۱۳.۷ 

درصـد و بانـک ملـی ایـران بـا ۱۰.۴ درصـد در رتبه‌های دوم و سـوم قـرار دارند. 

در مقابل، بانک قرض‌الحسـنه رسـالت با سـهم ۳.۵ درصدی، کمترین حضور 

را در تراکنش‌های پرداخت الکترونیک در مردادماه امسـال داشـته و پس از آن، 

بانـک تجـارت بـا ۴.۸ درصـد و بانـک رفـاه کارگـران بـا ۴.۹ درصـد در انتهای 

جـدول قـرار گرفته‌انـد. نکتـه‌ای کـه بـه چشـم می‌خـورد اینجاسـت که بخش 

سـایر، سـهم قابل توجهی در این مقایسـه داشـته که حدود 20 درصد اسـت و 

نمایانگـر ایـن اسـت که مجموعـه‌ای از بانک‌هـای کوچک و مؤسسـات مالی 

نیـز نقـش فعالی در شـبکه پرداخت کشـور ایفـا کرده‌اند. 

داده‌هـای بـالا مربـوط بـه تعـداد تراکنش‌هـا بود. اما در اینجا لازم اسـت سـهم 

بانک‌هـا از مبلـغ تراکنش‌ها نیز بررسـی شـود، چراکه برخـی از تراکنش‌ها جزء 

تراکنش‌هـای خـرد و ناچیـز هسـتند و برخـی تراکنش‌ها اعداد بزرگـی را به خود 

اختصاص می‌دهند. بر اساس گزارش رسمی شاپرک در مردادماه سال ۱۴۰۴، 

بانـک ملـت بـا سـهم ۱۶.۸ درصـد و بانک ملی ایـران بـا ۱۶.۵ درصد در صدر 

مبلغ تراکنش‌های انجام شـده در شـبکه شـاپرک طی یک ماه اخیر قرار گرفته‌اند. 

نکتـه جالـب توجـه این جاسـت که سـهم مجمـوع بانک‌های »سـایر« نزدیک 

بـه 21 درصـد بـوده که نشـان می‌دهد عمده مبلـغ تراکنش شـده در مردادماه در 

بسـتر بانک‌هـای خصوصـی و کوچک‌تـر صـورت گرفته اسـت. به طـور کلی 

در مجموع بیش از ۵۴ درصد از کل مبلغ تراکنش‌های شـبکه پرداخت کشـور 

در مردادمـاه سـال جـاری در بسـتر ایـن 3 بانک به عنوان بازیگـران اصلی انجام 

شـده اسـت. در رتبه‌هـای بعـدی این مقایسـه، بانک صـادرات ایران با سـهمی 

۹.۹ درصـد، بانـک رفـاه کارگـران بـا ۷.۴ درصد و بانک تجارت بـا ۶.۶ درصد 

قـرار دارنـد. بانک‌هـای کشـاورزی، مهـر ایران، سـامان و سـپه نیز هرکـدام بین 

۵ تـا ۶ درصـد از مبلـغ تراکنش‌هـای ماه گذشـته را به خود اختصـاص داده‌اند. 

   در مرداد مردم با ۱۶۰ میلیون کارت خرید کرده‌اند

بررسـی آخرین آمار شـاپرک در مرداد ۱۴۰۴ نشـان می‌دهد که تعداد کارت‌های 

بانکی تراکنش‌دار در شـبکه شـاپرک طی مرداد ۱۴۰۴ نسـبت به تیرماه با کاهش 

جزئـی همـراه بوده اسـت. مجموع کارت‌های فعال از حـدود ۱۶۰ میلیون عدد 

در تیرماه به ۱۵۸.۶ میلیون عدد در مرداد رسید؛ یعنی افتی کمتر از یک درصد. 

در این میان، کارت‌های برداشت همچنان پرکاربردترین ابزار پرداخت هستند و 

سهم‌شـان از کل کارت‌های فعال به ۹۵.۵ درصد یا معادل ۱۵۱ میلیون و ۵۲۱ 

هـزار کارت رسـیده اسـت. در مردادمـاه ۵ میلیون عـدد کارت هدیه و بن‌کارت 

بـا سـهم ۳.۲ درصـدی از کل کارت‌هـای دارای تراکنـش‌دار در شـبکه شـاپرک 

بوده‌انـد. تعـداد کارت‌هـای اعتبـاری نیز در مردادماه حـدود ۲ میلیون عدد بوده 

که سـهم ۱.۳ درصدی از کل کارت‌های تراکنش‌دار در شـبکه شـاپرک است.

   نیمی از گردش مالی شاپرک در اختیار دو بانک
بررسـی تازه‌ترین آمارهای گزارش شـبکه شـاپرک از گردش مالی شـبکه بانکی 

کشـور در مـرداد ۱۴۰۴ نشـان می‌دهـد بانک‌هـای بزرگ دولتی همچنان سـهم 

غالـب را در تراکنش‌هـای مالـی کشـور حفـظ کرده‌اند. طبق ایـن گزارش، بیش 

از ۵۷۰ هزار میلیارد تومان از تراکنش‌های شـبکه شـاپرک مربوط به بانک ملی 

بـوده و ایـن بانـک در صـدر قـرار دارد و پـس از آن بانک ملت با حدود ۵۶۵ هزار 

میلیـارد تومـان در جایـگاه دوم ایسـتاده اسـت. این دو بانـک روی‌هم نزدیک به 

نیمی از کل گردش مالی شبکه شاپرک را در مردادماه ۱۴۰۴ به خود اختصاص 

داده‌انـد. در رتبه‌هـای بعـدی، بانـک صادرات ایران با گـردش ۳۶۶ هزار میلیارد 

تومـان، بانـک رفـاه کارگران با ۲۵۵ هزار میلیـارد تومان و بانک تجارت با رقمی 

مشـابه قـرار گرفته‌انـد. بانک کشـاورزی و بانک قرض‌الحسـنه مهر ایـران نیز به 

ترتیـب بـا گـردش مالـی ۲۵۰ و ۲۳۵ همتی نقش پررنگـی در جابه‌جایی منابع 

مالـی ایفـا کرده‌انـد. از میان بانک‌هـای خصوصی و نیمه‌خصوصـی، نام‌هایی 

چـون سـامان و پاسـارگاد بـا گردش‌های مالی ۲۰۳ و ۱۱۳ هـزار میلیارد تومانی 

قابـل توجـه اسـت؛ هرچنـد فاصلـه آنها با بانک‌های دولتی بسـیار زیاد اسـت. 

همچنین، بانک‌های کوچک‌تری مانند رسـالت، شـهر و پارسـیان گردش‌هایی 

در حـدود ۷۶ تـا ۹۶ میلیـارد تومـان در مـاه قبل ثبت کرده‌انـد. بانک مرکزی نیز 

گـردش مالـی حـدود ۶۸ میلیـارد تومـان در مردادماه داشـته اسـت. بانک‌های 

سـرمایه، کارآفریـن و مؤسسـه اعتبـاری ملـل نیـز کمترین گردش‌هـای مالی را 

در مـاه قبـل داشـته‌اند کـه بـه ترتیـب ۸، ۹ و ۱۳.۶ میلیـارد تومـان بـوده اسـت. 

در نهایـت، بانک‌هـای توسـعه‌ای ماننـد بانـک صنعـت و معدن، بانک توسـعه 

صـادرات ایـران و بانـک مشـترک ایران-ونزوئلا با گردش‌هـای به‌ترتیب حدود 

هـزار، ۳۸۸ و ۵۴ میلیـارد تومـان، کمترین سـهم را از گردش مالـی در مردادماه 

بـه خود اختصـاص داده‌اند.
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منازعات توسعه در ایران )۱( 

سوال ۷۰ ساله: پروگرام توسعه یا برنامه‌ریزی جامع؟

اگرچه نخسـتین تلاش‌ها برای برنامه‌ریزی توسـعه به سـال 1316 و تأسیس 

»شـورای اقتصـادی« بازمی‌گـردد امـا نخسـتین نقطه‌عطف این مسـیر پر 

 تصدی 
ً
 شـهریور 1333 بود که ابوالحسـن ابتهاج رسـما

ً
فراز و نشـیب یقینا

سـازمان برنامـه را بـر عهده گرفت. از همان روز تاکنـون، به‌گونه‌ای ناباورانه 

برخـی منازعـات فکری مشـخص در سـپهر سیاسـتگذاری اقتصـادی در 

ایـران بار‌هـا و بار‌هـا تکـرار شـده‌اند و دسـتگاه سیاسـتگذاری نتوانسـته در 

موردشـان بـه جمع‌بنـدی و اجمـاع برسـد. به‌عبـارت دیگر می‌تـوان گفت 

مـا در مـورد برنامه‌ریـزی توسـعه، بـا نزاعـی 70 سـاله میان نظام‌هـای باور 

مواجهیـم و تـا ایـن منازعـات به سـرانجام نرسـند، در عین حـال که تمنای 

توسـعه داریـم درجـا می‌زنیـم. یکـی از ایـن منازعات، اختلاف دیـدگاه در 

مـورد »برنامه‌ریزی جامع« اسـت. 

   اختلاف هارواردی‌ها
بـرای مشـاوره و بنیـان نهـادن نهاد برنامه‌ریزی توسـعه در ایران، دو گروه 

مشـاور از هـاروارد بـه ایـران آمدنـد. اولی را جورج بالدوین سرپرسـتی 

می‌کـرد و سرپرسـت اجرایـی گـروه دوم، تـاس مک‌لئـود بـود. هـر دو 

نفـر گزارشـی از تلاش‌هـای خود منتشـر کرده‌اند کـه در قالب دو کتاب 

جداگانه به زبان فارسـی ترجمه شـده اسـت. مک‌لئود در گزارش خود 

توضیـح می‌دهـد کـه دو گـروه مشـاوره‌ هـاروارد در مـورد »برنامه‌ریزی 

جامـع« بـا یکدیگـر اختلاف اساسـی داشـتند. او می‌گویـد: »نسـل 

 بـر اجـرای برنامه‌ریـزی جامـع بـه عنوان 
ً
اول مشـاوران هـاروارد کاملا

اسـتراتژی خود متعهد شـده بودند.« نسـل دوم مشـاوران اما دیدگاهی 

 متفـاوت داشـتند. مک‌لئود در این مورد می‌گویـد: »بی‌اعتمادی 
ً
کاملا

 یک توجیه پس 
ً
گـروه دوم مشـاوران بـه کارایـی برنامه‌ریزی جامع صرفـا

از شکسـت آن نیسـت«. بلکه آنان از ابتدا معتقد بودند که برنامه‌ریزی 

جامـع تحـت شـرایط آن زمـان ایران قابل تحقق نیسـت. 

   دلایل بنیادین اختلاف

بـه روایـت مک‌لئـود در کتـاب »برنامه‌ریـزی در ایـران« ایـن اختلاف 

دیدگاه، دو دلیل بنیادین داسـت: »عدم تناسـب با محیط« و »تقابل نگاه 

نظـری و عملـی«. نسـل دوم بـر این باور بود که ایران فاقد پیش‌شـرط‌های 

لازم برای موفقیت برنامه‌ریزی جامع اسـت. نویسـنده اشـاره می‌کند که 

سـیروس سـمیعی، مقـام ایرانی ارشـد نیز بـا برنامه‌ریـزی جامع مخالف 

بـود »زیـرا بـه اعتقـاد او، پیش‌شـرط لازم بـرای بهره‌منـدی ثمربخـش از 

 در ایـران وجـود نداشـت.« ایـن همان چیزی اسـت 
ً
ایـن رویکـرد اصلا

کـه مک‌لئـود از آن بـا عبـارت »عدم تناسـب بـا محیط« یـاد می‌کند. 

او در توضیـح دلیـل بنیادیـن دوم، یعنـی »تقابـل نـگاه نظـری و عملی« 

نیـز اختلاف در مورد برنامه‌ریزی جامع را بازتاب یک شـکاف فلسـفی 

گسـترده‌تر می‌دانـد. مک‌لئـود معتقـد اسـت نسـل اول تحـت تأثیـر 

»گرایـش نظریه‌پـرداز بـه نظـم و جامعیت« و »تعصـب نظری همگانی 

در میـان تمـام برنامه‌ریـزان بـه نفـع طرح‌های بـزرگ، هماهنگی کامل و 

اطلاعـات کامـل« قـرار داشـتند. در حالـی که نسـل دوم مبتنی بر نوعی 

عملگرایـی واقع‌بینانـه، بـر آن تمرکـز داشـتند کـه چه چیزی در شـرایط 

واقعـی اداری، سیاسـی و اجتماعـی ایران قابل اجراسـت. 

   مقصر: قوانین سیاست! 

مک‌لئـود اگرچـه سرپرسـت گـروه دوم مشـاوران هـاروارد بـود امـا 

گزارشش از سال‌های حضور در ایران را در سال 1964 )حدود 2 سال 

زودتـر از انتشـار گـزارش جورج بالدوین( منتشـر کـرد. بالدوین عنوان 

فصـل سـوم گـزارش خود را »از برنامه )پروگرام( توسـعه تـا برنامه‌ریزی 

جامـع« قـرار داد و در ایـن فصـل بـه مک‌لئـود پاسـخ داد. او به‌طـور 

خلاصـه اسـتدلال کـرده اسـت که »هـر دو راه‌حـل )یعنـی برنامه‌ریزی 

بخشـی و برنامه‌ریـزی جامـع( بهتر از فقدان تلاشـی سازماندهی‌شـده 

 بهتـر می‌بـود اگر فضای سیاسـی ایران 
ً
بـرای توسـعه هسـتند... مطمئنـا

اجـازه مـی‌داد تـا ایـن کشـور دارای یـک برنامـه‌ توسـعه‌ مؤثـر و پایـدار 

باشـد، خواه به‌شـکل برنامه‌ بخشـی و مسـتقل که در برنامه‌ دوم تجربه 

شـد و یـا بـر اسـاس الگـوی جامـع و هماهنگ‌کننـده‌ای کـه در برنامـه‌ 

سـوم مطـرح شـد.« بالدویـن در نهایـت نتیجـه می‌گیـرد کـه »قوانیـن 

سیاسـت در ایـران سـبب می‌شـوند کـه هیچ‌یـک از ایـن رویکرد‌هـا بـه 

نتایـج مـورد انتظار نایل نشـوند.«

   پاسخ ناکافی

بـدون اینکـه لازم باشـد جانـب مک‌لئـود را بگیریـم، می‌تـوان دیـد 

اسـتدلال بالدویـن نیـز ناکافـی اسـت. او توضیـح نمی‌دهـد منظـور 

 چیسـت کـه مانـع توفیـق هـر نـوع 
ً
از ایـن »قوانیـن سیاسـت« دقیقـا

 از یـک متفکر 
ً
برنامـه‌ای -اعـم از بخشـی یـا جامع- می‌شـود. اساسـا

توسـعه انتظـار مـی‌رود اگـر علت‌العلـل ناکامـی برنامه‌های توسـعه را 

»قوانیـن سیاسـت« می‌دانـد، بتوانـد ایـن متغیـر را به‌طـور درون‌زا وارد 

مـدل کـرده و برایـش راه‌حـل ارائـه کنـد. از این‌هـا مهم‌تر وقتـی اکنون 

پـس از گذشـت 70 سـال همچنـان ایـن منازعـه‌ فکـری پابرجاسـت، 

مشـخص می‌شـود هـم توضیـح مک‌لئود مبنی بـر فقـدان »عملگرایی 

واقع‌بینانـه« کافـی نیسـت و هـم ریشـه‌یابی بالدویـن و حوالـه کـردن 

مسـئله بـه »قوانیـن سیاسـت در ایـران«. امـروز ما در برنامـه‌ هفتم پس 

از انقلاب، همچنـان یـک برنامـه‌ جامـع نوشـته‌ایم کـه از همه‌چیـز 

حـرف‌زده و می‌خواهـد به‌طور جامع مسـائل را حـل کند و هم منتقدان 

جـدی ایـن رویکـرد را داریـم. بنابراین مسـئله هنوز حل نشـده اسـت؛ 

بـه اجماع نظـری نرسـیده‌ایم. 

   نزاع 70 ساله

 توسـعه‌گرایان هسـتند که 
ً
منتقـدان »برنامه‌ریـزی جامع« امروز عمدتا

معتقدنـد به‌دلیـل ضعـف بروکراسـی در کشـور‌های در حـال توسـعه، 

 برنامه‌ریـزی جامـع عملیاتـی نیسـت و ضـروری اسـت یـک 
ً
اساسـا

برنامـه‌ توسـعه‌ صنعتـی -به‌معنـای انتخـاب چنـد بخـش کلیـدی، 

اعطـای رانت‌هـای مولـد بـه ایـن بخش‌ها و اجـرای این برنامه توسـط 

آژانس ملی توسـعه )یک جزیره‌ شایسـتگی در میان بروکراسـی گسترده‌ 

ضعیـف(- داشـته باشـیم. در مقابـل برخـی دیگـر از صاحب‌نظـران 

 متعلـق بـه جریـان اصلـی اقتصـاد هسـتند- معتقدنـد 
ً
-کـه عمدتـا

چنیـن برنامـه‌ای در سـاختار سیاسـی‌ای که سـطحی از مردمسـالاری 

در آن وجـود دارد، قابلیـت اجـرا نـدارد. ایـن افـراد همچنیـن احتمال 

شکسـت یک برنامه‌ جزئی و بخشـی پشتیبانی‌شـده با رانت‌های مولد 

را بـه دلیـل اقتصـاد سیاسـی کشـور‌های توسـعه‌نیافته، بـالا می‌دانند. 

بنابرایـن همان‌طـور کـه در مقدمـه ذکـر شـد، بسـیاری از منازعـات 

پیرامـون سیاسـتگذاری توسـعه در ایـران، منازعـات تکرارشـونده‌اند 

کـه ریشـه در تاریـخ مـا دارنـد. جالـب اینکـه برخی از ایـن منازعات 

-ماننـد اختلاف بـر سـر »برنامه‌ریـزی جامـع توسـعه«- نه‌تنها میان 

ایرانیـان بلکـه حتـی میان پژوهشـگرانی کـه از بیرون بـه اقتصاد ایران 

نـگاه می‌کننـد نیز وجـود دارد. 
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