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اظهــارات تــازه‌ مجتبــی بانکی‌پــور، نماینــده مجلــس و رئیــس کمیســیون 

مشــترک طــرح حمایــت از خانــواده و جوانــی جمعیــت، دربــاره نســبت 

شــهدای جنــگ ۱۲روزه بــا آمــار تولد‌هــای اخیــر، بــار دیگــر نــوع نــگاه 

ــان،  ــان انس ــی ج ــرد. وقت ــؤال ب ــت را زیرس ــئله جمعی ــه مس ــئولان ب مس

ــد، نه‌تنهــا  ــوزاد، در معــادلات آمــاری تقلیــل می‌یاب چــه شــهید و چــه ن

حرمــت زندگــی انســانی قربانــی می‌شــود، بلکــه مســیر مواجهــه علمــی 

و اجتماعــی بــا بحــران جمعیــت نیــز منحــرف می‌گــردد. »در ازای 

بیــش از هــزار شــهید، بیــش از ۳۰ هــزار تولــد داشــته‌ایم.« ایــن جملــه‌ 

ــود،  ــی ش ــی تلق ــی جمعیت ــی امیدآفرین ــاید نوع ــر ش ــه در ظاه ــاده ک س

ــدی در  ــراف ج ــک انح ــت از ی ــانه‌ای اس ــود نش ــن خ ــای زیری در لایه‌ه

ــهادت  ــه‌ ش ــور. مقایس ــران کش ــی تصمیم‌گی ــل برخ ــر و تحلی ــیوه تفک ش

 یــک خطــای 
ً
بــا تولــد، جان‌باختــه بــا جــانِ ‌زاده‌شــده، نــه صرفــا

ــخن‌گفتن،  ــوع س ــن ن ــت. ای ــی اس ــای اخلاق ــک خط ــه ی ــاری، بلک آم

ــعه  ــا توس ــبت آن ب ــت و نس ــوم جمعی ــی از مفه ــد درک علم ــا فاق نه‌تنه

اســت، بلکــه نشــانه‌ای از فروکاســتن کرامــت انســانی بــه ارقــام و 

نمودارهاســت. در حافظــه‌ تاریخــی ملــت ایــران، شــهید جایــگاه قدســی 

ــک  ــن دو در ی ــدزدن ای ــت. پیون ــده اس ــای آین ــل رؤی ــوزاد حام دارد و ن

نســبت عــددی، بــدون هیــچ مبنــای مفهومــی یــا عقلانــی، بیــش از آنکــه 

ــت‌گذاری  ــات سیاس ــودگی ادبی ــانه‌ای از فرس ــد، نش ــده باش دلگرم‌کنن

ــئله،  ــق مس ــدی دقی ــای صورت‌بن ــه به‌ج ــت‌گذاری‌ای ک ــت؛ سیاس اس

آن را در قالــب جملاتــی ســطحی و احساســی بــه افــکار عمومــی عرضــه 

می‌کنــد. 

 آمار رسمی تولد‌ها چه می‌گوید؟ 
ــوان  ــانه‌ها عن ــرارت در رس ــور و ح ــا ش ــور ب ــه بانکی‌پ ــاف آنچ برخ

ــادار  ــت معن ــور از اف ــوال کش ــازمان ثبت‌اح ــمی س ــزارش رس ــرده، گ ک

آمــار ولادت در بهــار امســال خبــر می‌دهــد. مجمــوع تولد‌هــای 

ثبت‌شــده در ســه‌ماهه نخســت جــاری برابــر بــا ۲۱۳ هــزار نــوزاد 

ــه مــدت مشــابه ســال قبــل، حــدود  ــوده اســت؛ عــددی کــه نســبت ب ب

۲۵ هــزار تولــد کمتــر را نشــان می‌دهــد. کاهــش ۱۰ درصــدی موالیــد، 

ــش  ــور روی افزای ــمی کش ــت‌های رس ــه سیاس ــرایطی ک ــم در ش آن‌ ه

ــق و  ــد دقی ــه بای ــت ک ــری اس ــگ خط ــده‌اند، زن ــز ش ــت متمرک جمعی

جــدی شــنیده شــود، نــه آنکــه پشــت جمــات احساســی پنهــان بمانــد. 

ــه  ــد در ده ــد تول ــر رون ــه‌ کلی‌ت ــی مقایس ــه حت ــت ک ــی اس ــن در حال ای

ــر  ــه زی ــور ب ــر کش ــاروری در سراس ــرخ ب ــد ن ــان می‌ده ــز نش ــر نی اخی

ــران،  ــون ته ــهر‌هایی چ ــژه در کلان‌ش ــیده و به‌وی ــینی رس ــطح جانش س

اصفهــان، شــیراز و مشــهد شــیب ســقوط جمعیــت جــوان، شــدیدتر از 

ــت.  ــوری اس ــن کش میانگی

 تقلیل بحران به عدد
بازتولید یک خطای راهبردی

اظهــارات بانکی‌پــور از یــک زاویــه مهــم دیگــر نیــز نیازمنــد نقــد اســت. 

ــبت«  ــک »نس ــه ی ــق، ب ــی و عم ــن پیچیدگ ــه ای ــئله‌ای ب ــرا مس ــه چ اینک

ــرد  ــور ک ــوان تص ــی می‌ت ــه چهارچوب ــود؟ در چ ــاری فروکاســته می‌ش آم

ــام در تــرازوی آمــار  ــا زایــش نــوزادان گمن شــهادت انســان‌های بــزرگ، ب

قابل‌مقایســه اســت؟ و مهم‌تــر آنکــه ایــن نــگاه عدد‌محــور، چــه تأثیــری 

ــی  ــت؟ یک ــد داش ــی خواه ــی جمعیت ــای کلان حکمران در جهت‌گیری‌ه

از بحران‌هــای مزمــن در سیاســت‌گذاری عمومــی ایــران، برخــورد 

 بــا افزایــش 
ً
کمی‌گرایانــه بــا مســائل کیفــی اســت. اینکــه فکــر کنیــم صرفــا

عــدد تولد‌هــا می‌تــوان بحــران جمعیتــی را حــل کــرد، عیــن ساده‌ســازی 

خطرنــاک یــک معضــل چندلایــه اســت. نــوزاد، به‌خودی‌خــود ســرمایه 

نیســت؛ آنچــه او را بــه ســرمایه تبدیــل می‌کنــد، زیرســاخت‌هایی اســت 

ــواده،  ــل خان ــده شــود؛ زیرســاخت‌هایی مث ــرار اســت او در آن بالن کــه ق

آمــوزش، بهداشــت، امنیــت، اشــتغال، رفــاه و امیــد بــه آینــده. 

 مقایسه غلط
کاهش تولد به جنگ ارتباطی ندارد

محمــد ســلیمی، جمعیت‌شــناس در گفت‌و‌گــو بــا »فرهیختــگان« اظهــار 

داشــت: »خــرداد ســال گذشــته ۲۹ هــزار تولــد داشــتیم و در تیــر همــان 

ســال، ۳۱ هــزار مــورد تولــد ثبــت شــده اســت. حــالا اگــر بخواهیــم بــا 

ــا ۷۰۰  ــدود ۶۰۰ ت ــزی در ح ــم، چی ــه کنی ــته مقایس ــال گذش ــرداد س خ

ــا تیــر ســال گذشــته مقایســه کنیــم،  مــورد افزایــش داشــته‌ایم امــا اگــر ب

یعنــی خــرداد امســال نســبت بــه تیــر پارســال، حــدود ۱۴۰۰ مــورد کاهش 

داشــته‌ایم. درنتیجــه ایــن جنــگ نــه به‌طــور کامــل در خــرداد بــوده و نــه 

به‌طــور کامــل در تیــر، یعنــی اگــر بخواهیــم میانگینــی بگیریــم از موالیــد 

خــرداد و تیــر، چیــزی در حــدود ۳۰ هــزار و ۴۰۰ تولــد می‌شــود. بنابرایــن 

در بهتریــن حالــت، تولد‌هــا هیــچ تغییــری نکرده‌انــد. هرچنــد این مقایســه 

 اشــتباه اســت، چــون در بهــار امســال به‌طورکلــی بــا کاهــش موالیــد 
ً
اساســا

 ایــن مقایســه، مقایســه درســتی نیســت و 
ً
روبــه‌رو بوده‌ایــم، پــس اساســا

نوعــی برداشــت اشــتباه از آمــار اســت.«

وی بــا اشــاره بــه اینکــه مقایســه آمــار شــهدای عزیزمــان بــا آمــار موالیــد در 

ایــن بــازه، از اســاس نادرســت اســت، گفــت: »چــون ایــن تولد‌هــا نتیجــه 

ــوده کــه  ــی این‌طــور نب ــم خانواده‌هــا در ۹ مــاه پیــش هســتند، یعن تصمی

در همیــن ایــام تصمیــم بــه بچه‌دارشــدن گرفتــه باشــند و در همیــن ایــام 

هــم فرزندشــان بــه دنیــا بیایــد کــه بخواهیــم تأثیــر جنــگ را ارزیابــی کنیــم. 

 مــردود اســت. مــا بایــد در ســال آینــده 
ً
ایــن نــگاه از نظــر علمــی کامــا

بــه ایــن بــازه زمانــی نــگاه و بررســی کنیــم کــه موالیــد در آن بــازه‌ ۱۲ روزه 

ــه؟« ــا ن ــد ی ــرار گرفته‌ان ــر ق ــا تحت‌تاثی ــا خانواده‌ه ــد. آی ــه بوده‌ان چگون

ــا  ــه ب ــد ک ــت: »در آن دوران می‌بینی ــا گف ــان کرون ــه زم ــاره ب ــا اش وی ب

وجــود نگرانــی جهانــی از جــان افــراد، آمــار ازدواج در ســال‌های کرونــا 

ــت  ــی داش ــد نزول ــل از آن رون ــا قب ــه ت ــد. درحالی‌ک ــدا می‌کن ــش پی افزای

ــا،  ــام کرون ــا در ای ــرد. ام ــدا ک ــش پی ــاره کاه ــم دوب ــا ه ــد از کرون و بع

آمــار ازدواج بــالا رفــت. چــرا؟ چــون دیگــر خانواده‌هــا مجبــور نبودنــد 

 گرفتــن تــالار و برگــزاری عروســی ممنــوع 
ً
مراســم عروســی بگیرنــد. اصــا

 اگــر مراســم 
ً
شــده بــود و دیگــر کســی آن برچســب اجتماعــی را کــه مثــا

 خواســتی گدابــازی 
ً
نگرفتــی، یعنــی نخواســتی پــول خــرج کنــی یــا مثــا

ــا  ــد و خیلی‌ه ــته ش ــی برداش ــار اجتماع ــن فش ــورد. ای ــاوری نمی‌خ دربی

به‌راحتــی ازدواج کردنــد. امــا اثــرش را مــا در آمــار ســال بعــد دیده‌ایــم، 

 طبیعــی اســت کــه در حــال حاضــر نمی‌توانیــم موالیــد ایــن ۱۲ 
ً
پــس کامــا

روز را بــه جنــگ تحمیلــی نســبت بدهیــم، چــون این‌هــا زمــان زایمانشــان 

ــه ماه‌هــا پیــش  ــوط ب ــدآوری مرب ــرای فرزن ــری ب ــوده و تصمیم‌گی حــالا ب

اســت، نــه ایــن روز‌هــا.«

 تولد‌هایی که دیر می‌رسند
روایت پایتخت از یک تعلل

یکــی از دلایــل اصلــی افــت نــرخ بــاروری در ایــران، نــه بی‌میلــی مــردم بــه 

فرزنــد، بلکــه تأخیــر مزمــن در ازدواج و فرزندآوری اســت، به‌عنوان‌مثال در 

تهــران، میانگیــن ســن ازدواج بــرای مــردان بــه ۳۰ ســال رســیده و نخســتین 

ــتین  ــر نخس ــد. اگ ــالگی رخ می‌ده ــا ۳۵ س ــدود ۳۴ ت ــدن در ح ــدر ش پ

فرزنــد فــرد در ۳۵ ســالگی‌اش بــه دنیــا بیایــد، احتمــال تولــد فرزنــد دوم و 

ســوم به‌شــدت کاهــش می‌یابــد. ایــن پدیــده در ادبیــات جمعیت‌شناســی 

بــا عنــوان »تلــه‌ زمانــی بــاروری« شــناخته می‌شــود؛ وضعیتــی کــه در آن 

فاصلــه زیــاد بیــن ازدواج و والدشــدن، ســاختار بــاروری را به هــم می‌ریزد. 

ایــن میــان، به‌جــای بازنگــری در  بانکی‌پــور و هم‌فکرانــش در 

ــود  ــه رک ــده‌اند )از جمل ــری ش ــن تأخی ــه چنی ــر ب ــه منج ــاختار‌هایی ک س

اقتصــادی، بحــران مســکن، اضطــراب آینــده، بی‌ثباتــی شــغلی و مهاجرت 

ذهنــی جوانــان( تنهــا بــه آمــار زایــش در یــک بــازه خــاص اشــاره  و آن را 

ــه نشــانه‌ ترمیــم  ــد. درحالی‌کــه ایــن تولد‌هــا، ن موفقیــت معرفــی می‌کنن

بحــران، بلکــه انعــکاس یــک وضعیــت شــکننده و ناپایــدار اســت. 

 بحران جمعیت
نتیجه تصمیم‌های کوتاه‌مدت دیروز

بایــد پذیرفــت وضعیــت کنونــی جمعیت در ایــران، محصول سیاســت‌های 

شــتاب‌زده‌ای اســت کــه از دهــه ۷۰ بــه بعــد اجــرا شــد. شــعار معــروف 

»فرزنــد کمتــر، زندگــی بهتــر« نــه فقــط یــک توصیــه خانوادگــی، بلکــه 

مبنــای سیاســت‌گذاری کلان در نظــام ســامت، آمــوزش و رســانه شــد. 

ــور  ــازان کش ــدت، تصمیم‌س ــب بلندم ــدون درک عواق ــال‌ها، ب در آن س

 جامعــه را به‌ســوی کاهــش جمعیــت هدایــت کردنــد. 
ً
عمــا

حــالا کــه ســاختار ســنی کشــور در حــال پیرشــدن اســت و ســهم جمعیــت 

مولــد در حــال کاهــش، همــان دســتگاه‌های سیاســت‌گذار تــاش دارنــد 

ــکن و  ــهیلات مس ــد وام، تس ــی مانن ــر نقص ــدود و پ ــای مح ــا ابزار‌ه ب

ــر  ــه اگ ــد ک ــوش کرده‌ان ــا فرام ــد، ام ــوس کنن ــیر را معک ــتخدام، مس اس

کاهــش نــرخ جمعیــت محصــول یک‌دهــه فرهنگ‌ســازی گســترده بــود، 

ــه  ــد ســرمایه‌گذاری بلندمــدت، فرهنگــی و چندلای ــز نیازمن ــم آن نی ترمی

ــت.  ــه‌های آسیب‌زاس ــی و مقایس ــخنان تبلیغات ــه س و ن

 قانون هست، اجرا نیست
سرنوشت مبهم مشوق‌های فرزندآوری

بانکی‌پــور از طراحــان اصلــی قانــون حمایــت از خانــواده و جوانــی 

جمعیــت بــود؛ قانونــی کــه بــا ســروصدای فــراوان تصویــب شــد امــا در 

اجــرا بــه مانعــی بــرای خــودش تبدیــل شــده اســت. بســیاری از بند‌هــای 

ایــن قانــون یــا بــه اجــرا نرســیده‌اند یــا بــه دلیــل بروکراســی طاقت‌فرســا، 

 بی‌اثــر شــده‌اند. بانک‌هــا از دادن وام ســرباز می‌زننــد، ضامــن پیــدا 
ً
عمــا

نمی‌شــود، اولویــت اســتخدام مــادران ســه فرزنــدی رعایــت نمی‌شــود و 

مشــوق‌های مالــی کمتــر از حــد انتظارنــد. 

ــده‌اند  ــن ش ــت‌ها بدبی ــن سیاس ــه ای ــبت ب ــردم نس ــرایطی، م ــن ش در چنی

و بخــش بزرگــی از جامعــه دیگــر انگیــزه‌ای بــرای فرزنــدآوری نمی‌بینــد. 

بحــران معیشــت، ناامیــدی از آینــده و بی‌اعتمــادی نســبت بــه وعده‌هــای 

سیاســی، فضــای تصمیم‌گیــری خانواده‌هــا را به‌گونــه‌ای شــکل داده 

کــه فرزنــد بیشــتر، به‌جــای آنکــه نعمــت تلقــی شــود، بــه یــک دغدغــه 

پرهزینــه تبدیــل شــده اســت. 

اظهــارات اخیــر بانکی‌پــور بیــش از آنکــه نشــانه‌ای از امیــد باشــد، ســندی 

اســت بــر نوعــی فاصله‌گرفتــن از درک واقعیــات جامعــه. نــگاه عــددی بــه 

انســان، نــگاه کوتاه‌مــدت بــه مســئله‌ای بلندمــدت اســت. بحــران جمعیت 

ــد  ــران نیازمن ــن بح ــود. ای ــل نمی‌ش ــی، ح ــای تبلیغات ــا حرف‌ه ــران، ب ای

ــاختار‌های  ــاح س ــی، اص ــاد عموم ــازی اعتم ــته، بازس ــی گذش بازخوان

ــت  ــیب‌زایی اس ــه‌های آس ــه دوری از مقایس ــی و البت ــی و فرهنگ اجتماع

کــه حرمــت جــان انســان را در پــای آمــار قربانــی می‌کنــد. 

ــناختی  ــئله جمعیت‌ش ــک مس  ی
ً
ــا ــران، صرف ــاروری در ای ــرخ ب ــش ن کاه

نیســت. در دل ایــن بحــران یــک واقعیــت انکارناپذیــر وجــود دارد؛ 

جامعــه ایرانــی، چــه جــوان و چــه میانســال، انگیــزه‌ای بــرای فرزنــدآوری 

ــد، بلکــه به‌دلیــل  ــر کرده‌ان ــه ایــن خاطــر کــه انســان‌ها تغیی ــه ب ــدارد. ن ن

ــی و  ــای اجتماع ــادی، بی‌ثباتی‌ه ــار‌های اقتص ــه‌ای از فش ــه مجموع آنک

بحران‌هــای فرهنگــی، فضــای تصمیم‌گیــری خانــواده را تغییــر داده اســت. 

ایــن معادلــه پیچیده‌تــر از آن اســت کــه بــا نســبت شــهدای جنــگ و آمــار 

تولد‌هــا قابل‌صورت‌بنــدی باشــد. 

 اقتصاد متزلزل، خانواده متزلزل‌تر
نخســتین و شــاید پررنگ‌تریــن مؤلفــه در کاهــش میــل بــه فرزنــدآوری، 

مســئله اقتصــاد اســت. بحــران معیشــت کــه در دهــه گذشــته در ســطوح 

ــدت  ــزی بلندم ــکان برنامه‌ری  ام
ً
ــا ــرده، عم ــوخ ک ــه رس ــف جامع مختل

ــت  ــود امنی ــن، نب ــورم مزم ــت. ت ــه اس ــا گرفت ــیاری از خانواده‌ه را از بس

ــال و چشــم‌انداز  شــغلی، قیمــت سرســام‌آور مســکن، کاهــش ارزش ری

مبهــم اقتصــادی عواملــی هســتند کــه آینــده را نــه مطلــوب، بلکــه پرخطــر 

جلــوه می‌دهنــد. در چنیــن شــرایطی ازدواج و فرزنــدآوری بــرای بســیاری 

ــاب  ــره به‌حس ــی مخاط ــه نوع ــت، بلک ــت نیس ــا اولوی ــان نه‌تنه از جوان

می‌آیــد. گزارش‌هــای میدانــی در کلان‌شــهر‌هایی چــون تهــران، مشــهد، 

تبریــز و کــرج نشــان می‌دهــد جوانانــی کــه حتــی در دهــه ســوم زندگی‌انــد، 

هنــوز قــادر بــه تأمیــن اولیه‌تریــن مؤلفه‌هــای اســتقلال خانوادگــی نیســتند. 

 بــا مشــوق‌هایی 
ً
آیــا در چنیــن بســتر اقتصــادی، تولــد یــک نــوزاد، صرفــا

ــکل  ــد ش ــر، می‌توان ــکن مه ــت مس ــا اولوی ــی ی ــون وام ۲۰۰ میلیون چ

ــا بانکی‌پــور و هم‌فکرانــش حاضرنــد یــک زندگــی واقعــی در  بگیــرد؟ آی

ــه کننــد، آنــگاه از  ــا دســتمزد حداقلــی تجرب محلــه‌ای بی‌زیرســاخت و ب

دیگــران انتظــار فرزنــدآوری داشــته باشــند؟ 

 اضطراب اجتماعی و ترس از آینده
مســئله فرزنــدآوری، تنهــا وابســته بــه جیــب مــردم نیســت، بلکــه بــه ذهــن 

و روان آن‌هــا نیــز گــره خــورده اســت. جامعــه ایــران در ســال‌های اخیــر 

بــا یــک بی‌ثباتــی روانــی گســترده مواجــه شــده اســت؛ از کرونــا گرفتــه 

ــا  ــه ت ــت‌محیطی گرفت ــای زیس ــادی، از بحران‌ه ــای اقتص ــا تحریم‌ه ت

ــرس  ــی ت ــه آن نوع ــواده. نتیج ــاد خان ــف نه ــگان و تضعی ــرت نخب مهاج

ــه  ــبت ب ــا نس ــذارد خانواده‌ه ــه نمی‌گ ــی ک ــت؛ ترس ــده اس ــی از آین جمع

آینــده‌ فرزنــدان خــود مطمئــن باشــند. در بســیاری از مطالعــات اجتماعی، 

ــاروری  ــد ب ــع رش ــن موان ــی از مهم‌تری ــوان یک ــده به‌عن ــی از آین نااطمینان

معرفــی شــده اســت. ایــن نااطمینانــی، خــاص طبقــه فرودســت نیســت، 

ــد  ــح می‌دهن ــز ترجی ــالا نی ــط روبه‌ب ــه متوس ــای طبق ــی خانواده‌ه حت

ــد  ــه نمی‌خواهن ــد؛ چراک ــی کنن ــد زندگ ــدون فرزن ــا ب ــد ی ــک فرزن ــا ی ب

ــاس  ــه آن احس ــبت ب ــان نس ــه خودش ــد ک ــی کنن ــدی را وارد دنیای فرزن

ــد.  ــت نمی‌کنن امنی

 جمعیت، تابع انگیزه است؛ نه دستور
ــران  ــا بح ــه ب ــئولان در مواجه ــی مس ــدی برخ ــای ج ــر خطا‌ه از دیگ

 تابــع انگیــزه، 
ً
جمعیــت، برخــورد آمرانــه بــا پدیــده‌ای اســت کــه اساســا

خواســت، رضایــت و شــرایط زندگــی مــردم اســت. ســخن‌گفتن از 

رشــد جمعیــت بــدون ایجــاد انگیــزه، ماننــد تشــویق مــردم بــه ورزش در 

 همانجایــی اســت کــه 
ً
شــهری بــدون پیــاده‌رو و باشــگاه اســت. ایــن دقیقــا

ــرا  ــردم »چ ــد م ــه نمی‌فهم ــی ک ــد؛ جای ــت می‌رس ــه بن‌بس ــت ب سیاس

ــه  ــت ک ــت آن اس ــد«.  واقعی ــرا نمی‌توانن ــه »چ ــه اینک ــد«، ن نمی‌خواهن

ــی  ــی و روان ــادی، اجتماع ــرایط اقتص ــر ش ــی، اگ ــان ایران ــت جوان اکثری

مســاعد باشــد، بــه ازدواج و فرزنــدآوری تمایــل دارنــد. امــا آنچــه آن‌هــا 

را عقــب رانــده، نــه میــل شــخصی، بلکــه ســاختار‌هایی معیــوب اســت 

ــن  ــری را غیرممک ــم و تصمیم‌گی ــده را مبه ــه، آین ــی را پرهزین ــه زندگ ک

کــرده اســت. 

 از بحران جمعیت تا بحران اعتماد
نکتــه مهــم دیگــر کــه از چشــم بســیاری از مدافعــان طرح‌هــای جمعیتــی 

ــول  ــران درط ــردم ای ــت. م ــی اس ــاد اجتماع ــران اعتم ــده، بح ــان مان پنه

ســال‌های گذشــته، وعده‌هــای بســیاری شــنیده‌اند کــه یــا تحقق‌نیافتــه یــا 

بســیار دیــر و ناقــص اجــرا شــده‌اند. همیــن مســئله باعــث شــده هــر قانــون 

یــا مشــوق تــازه‌ای، حتــی اگــر از نظــر شــکلی جــذاب باشــد، بــا تردیــد 

مواجــه شــود. وقتــی جوانــی بــرای دریافــت وام ازدواج بایــد ســه ضامــن 

معتبــر پیــدا کنــد، وقتــی مــادری بــرای اســتفاده از مرخصــی زایمــان بایــد 

از کار خــود بگــذرد، وقتــی مدرســه دولتــی در بســیاری مناطــق کیفیــت 

نــدارد و وقتــی هزینه‌هــای درمــان و آمــوزش هــر روز ســنگین‌تر می‌شــود، 

مــردم بــه ایــن نتیجــه می‌رســند کــه روی هیــچ وعــده‌ای نمی‌تــوان حســاب 

کــرد. در چنیــن فضایــی سیاســت‌های جمعیتــی، هرچقــدر هــم قانونمنــد 

ــه  ــی ره ب ــرمایه اجتماع ــازی س ــدون بازس ــند، ب ــده باش و برنامه‌ریزی‌ش

جایــی نخواهنــد بــرد.

 مصوبـه شـورای عالـی فضـای مجـازی بـا عنـوان »سیاسـت‌ها و 
ً
اخیـرا

الزامـات تعرفه‌گـذاری ترافیـک شـبکه و تسـهیم درآمد محتوا« پـس از تأیید 

توسـط دولـت جهـت اجـرا ابلاغ شـد. هدف اعلام‌شـده این سـند، تقویت 

زیسـت‌بوم محتـوای بومـی و »تمهید اقتصـاد محتوا«، کاهش وابسـتگی به 

ترافیـک بین‌الملـل و حمایـت از تولیدکنندگان داخلی محتواسـت. مطابق با 

ایـن سیاسـت اپراتور‌هـا موظفنـد ماهانه مبالغـی تحت عنوان »حق‌السـهم 

محتـوا« بـه شـرکت ارتباطـات زیرسـاخت بپردازند. ایـن مبالـغ از فرمولی 

پیچیـده به‌دسـت می‌آیـد کـه میـزان مصـرف ترافیـک بین‌الملـل را در نـرخ 

مؤثـر گیگابایـت و در عـدد ۲ ضـرب می‌کنـد تـا از ایـن رهگـذر هزینـه‌ 

ترافیـک خارجـی افزایـش یابـد و اپراتور‌هـا بـه توسـعه و مصـرف محتـوای 

داخلی تشـویق شـوند. 

مبالغ مذکور به‌صورت سـپرده در اختیار شـرکت زیرسـاخت قرار می‌گیرد و 

سـپس مطابـق با شـیوه‌نامه‌ای در »کمیسـیون عالی محتـوا« به صندوق‌های 

فناورانـه وابسـته بـه معاونـت علمـی و مرکـز ملـی فضـای مجـازی منتقـل 

می‌شـود. تنهـا پلتفرم‌هـا و تولیدکنندگانـی کـه مجوز معتبر، هویت شـفاف 

و رتبه‌بنـدی تأییدشـده داشـته باشـند، می‌تواننـد از ایـن منابـع بهره‌منـد 

شـوند. ایـن طراحـی بـا وجـود ظاهـر توسـعه‌گرایانه در عمـل نگرانی‌هایی 

جـدی در خصـوص شـفافیت، رقابت‌پذیـری و امـکان سوءاسـتفاده نهادی 

را به‌دنبال داشـته اسـت.

 

 از »نیم‌بها« تا »تسهیم«
ادامه مسیر یک سیاست شکست‌خورده

ماجــرای تســهیم درآمــد پدیــده‌ای تــازه نیســت. از ســال ۱۳۹۵، بــا مصوبــه‌ 

ــات  ــررات ارتباط ــم مق ــیون تنظی ــا« در کمیس ــی نیم‌به ــه ترجیح »تعرف

ــرای ترافیــک داخلــی  تــاش شــد شــرایطی ایجــاد شــود کــه اپراتور‌هــا ب

نــرخ کمتــری از کاربــران دریافــت کننــد. ســپس در ســال ۱۳۹۶، ترافیــک 

پیام‌رســان‌های بومــی بــه یک‌ســوم بهــا تقلیــل یافــت؛ امــا نبــود ســازوکار 

 ناکام 
ً
نظارتــی و تعــارض منافــع اپراتور‌هــا موجــب شــد این مصوبات عمــا

بماننــد. پلتفرم‌هــا نیــز بــه دلیــل بی‌ثباتــی قوانیــن و نبــود نظــام پشــتیبان، از 

همــکاری در اجــرای آن‌هــا خــودداری کردنــد. طــی ســال‌های اجــرای ایــن 

مصوبــه، اپراتور‌هــا بــا بهره‌گیــری از خلأ‌هــای قانونــی، اقــدام بــه انتقــال 

بودجه‌هــای کلان بــه پلتفرم‌هــای زیــان‌ده وابســته بــه خــود نظیــر روبیــکا 

کردنــد؛ بــدون آنکــه در عمــل محتــوای قابل‌رقابــت یــا ارزش‌افزایــی شــکل 

گیــرد. در ایــن بســتر اســت کــه سیاســت جدیــد »تســهیم درآمــد محتــوا« 

ــک  ــد ی ــی و بازتولی ــه جابه‌جای ــه به‌مثاب ــت، بلک ــذف ران ــوان ح ــه به‌عن ن

رانــت قدیمــی بــا صورت‌بنــدی نویــن ظاهــر شــده اســت. بــا ایــن تفــاوت 

کــه ایــن بــار بــا تمرکــز منابــع در دســت وزارت ارتباطــات و وابسته‌ســازی 

تخصیص‌هــا بــه نهاد‌هــای فرهنگــی - غیردولتــی خواهــد بــود.

 نزاع‌های خاموش بر سر رتبه‌بندی 
و عدالت توزیعی

بــه نظــر می‌رســد علی‌رغــم انتقــادات فــراوان و ابهامــات موجــه در 

خصــوص فرمــول محاســبه و مکانیســم تأمیــن مالــی، چالــش اصلــی ایــن 

سیاســت، در تعییــن معیار‌هــای رتبه‌بنــدی و تخصیــص منابــع نهفته اســت. 

در حالــی کــه از نــگاه وزارت ارتباطــات معیــار ارزیابــی محتــوا در ترافیــک 

ــر در  ــی حاض ــای فرهنگ ــود، نهاد‌ه ــه می‌ش ــدن خلاص ــزان دیده‌ش و می

کمیســیون عالــی محتــوا بــر اصالــت فرهنگــی - ارزشــی و مضامیــن فاخــر 

ــنوا  ــوی دو ناش ــه گفت‌وگ ــل ب ــرد، در عم ــن دو رویک ــد. ای ــز کرده‌ان تمرک

ــرد؛  ــکل می‌گی ــان ش ــن می ــخی در ای ــش‌های بی‌پاس ــباهت دارد. پرس ش

 ارزش‌افــزوده فرهنگــی یــا اقتصــادی دارد؟ 
ً
آیــا محتــوای پرمخاطــب لزومــا

آیــا بــرای مثــال قــرار اســت بــه ســایت‌های دانلــودی ســهمی تعلــق گیــرد؟ 

مــاک حمایــت چیســت؟ تولیــد ترافیــک یــا تولیــد معنــا؟ موضوعاتــی کــه 

پیش‌تــر نیــز در دولــت قبــل بــه تقابــل و اختــاف نظــر میــان صداوســیما، 

ــدم  ــود. ع ــن‌زده ب ــه دام ــن زمین ــات در ای ــاد و وزارت ارتباط وزارت ارش

ــالان  ــدی فع ــی ج ــب نگران ــن پرســش‌ها موج ــه ای شــفافیت در پاســخ ب

بخــش خصوصــی به‌ویــژه پلتفرم‌هــای رســانه‌ای )وی‌اودی و یوجی‌ســی( 

ــازی  ــر وابسته‌س ــتی‌آزمایی، خط ــای قابل‌راس ــود معیار‌ه ــت. نب ــده اس ش

حمایت‌هــا بــه روابــط سیاســی یــا ســلیقه‌های غیرحرفــه‌ای را افزایــش داده 

و بازیگــران مســتقل و نــوآور را بــه حاشــیه می‌رانــد. به‌عبــارت دیگــر، اگــر 

رتبه‌بنــدی بــه ابــزاری بــرای کنتــرل و حــذف رقبــا بــدل شــود، زیــر پوشــش 

ــدرت  ــز ق ــی و تمرک ــع رانت ــک بازتوزی  ی
ً
ــا ــازی، عم ــت از بومی‌س حمای

ــه  ــل چ ــال ح ــه دنب  ب
ً
ــا ــه دقیق ــن مصوب ــس ای ــرد. پ ــکل می‌گی ــد ش جدی

مشــکلی بــوده اســت؟ 

 صورت‌بندی سیاسی یک سیاست اقتصادی
ــوان  ــه می‌ت ــن مصوب ــن ای ــاختار تدوی ــی و س ــه طراح ــق ب ــگاه دقی ــا ن ب

 تســهیم درآمــد، بلکــه بیشــتر دغدغــه 
ً
دریافــت، هــدف اصلــی نــه صرفــا

کاهــش مصــرف ترافیــک بین‌الملــل و به‌تبــع آن، کاهــش درآمــد اپراتور‌هــا 

از مصــرف پلتفرم‌هــای خارجــی اســت. به‌جــای اصــاح زیرســاخت‌ها 

ــر  ــی ب ــار مال ــیر فش ــی، مس ــای داخل ــری پلتفرم‌ه ــای رقابت‌پذی ــا ارتق ی

ــع دســتوری درآمــد انتخــاب شــده اســت؛ مســیری  اپراتور‌هــا و بازتوزی

کــه می‌توانــد ضمــن ایجــاد مقاومت‌هــای نهــادی، اکوسیســتم دیجیتــال 

کشــور را از درون دچــار تنش‌هــای مضاعــف ســازد. در واقــع ایــن 

یــک اهــرم مالــی بــرای مهندســی مســیر ترافیــک اســت؛ تلاشــی بــرای 

ــان مصــرف داخلــی و بین‌المللــی از طریــق  بازتعریــف نقطــه تعــادل می

سیاســت‌گذاری تعرفــه‌ای. امــا ایــن نقطــه تعــادل ممکــن اســت - بــدون 

تحقــق هــدف اصلــی خــود - به‌جــای تغییــر رفتــار مصــرف، بــه افــت کلی 

ــر اپراتور‌هــا  ــران و فشــار اقتصــادی ب کیفیــت خدمــات، نارضایتــی کارب

بــرای افزایــش قیمــت منجــر شــود. مفروض‌هــای انگیزشــی ایــن مصوبــه 

ــطه  ــران به‌واس ــا و کارب ــار اپراتور‌ه ــه رفت ــده ک ــدی ش ــور صورت‌بن این‌ط

ــان  ــه بی ــت. ب ــی اس ــت و مهندس ــه‌ای قابل‌هدای ــی و تعرف ــای مال ابزار‌ه

ــا  ــرای اپراتور‌ه ــل ب ــک بین‌المل ــه ترافی ــر هزین ــود اگ ــرض می‌ش ــر ف دیگ

افزایــش یابــد، آن‌هــا به‌صــورت طبیعــی مشــوق مصــرف محتــوای داخلــی 

می‌شــوند و کاربــران نیــز به‌دلیــل صرفه‌جویــی اقتصــادی ترجیــح 

می‌دهنــد از پلتفرم‌هــای داخلــی اســتفاده کننــد. ایــن چهارچــوب ضمنــی 

ــی  ــرای پلتفرم‌های ــی ب ــای فعل ــه تقاض ــت ک ــاور اس ــن ب ــر ای ــن ب همچنی

ــر  ــی از ارزان‌ت ــاک، ناش ــا تیک‌ت ــتاگرام ی ــرام، اینس ــوب، تلگ ــون یوتی چ

ــری  ــه کارب ــی، تجرب ــری فن ــه برت ــت؛ ن ــان‌تر اس ــی آس ــا دسترس ــودن ی ب

یــا اثــر شــبکه‌ای. بنابرایــن بــا ایجــاد تفــاوت قیمتــی انتظــار دارد همــان 

نــوع محتــوا بــه پلتفرم‌هــای داخلــی منتقــل شــود و مصــرف کاربــران بــه 

شــکل پایــدار بازتوزیــع گــردد. 

ایــن نــگاه بیــش از حــد اقتصــادی و تقلیل‌گرایانــه بــه رفتــار مخاطــب نــگاه 

می‌کنــد و نقــش عوامــل غیراقتصــادی ماننــد کیفیــت تجربــه کاربــری، تنوع 

محتوایــی، آزادی انتخــاب، شــبکه اجتماعــی کاربــران و اعتمــاد عمومــی 

ــه  ــت تجرب ــوان گف ــح می‌ت ــدی صری ــک جمع‌بن ــرد. در ی ــده می‌گی را نادی

کاربــری افــراد در اینترنــت و فضــای مجــازی در بســتری از روابط اجتماعی، 

فرهنگــی و فناورانــه رقــم می‌خــورد. در نتیجــه تصــور اینکــه بــا گران‌شــدن 

ترافیــک خارجــی، همــان ویدئو‌هــای محبــوب به‌صــورت »فریز‌شــده« یــا 

ــه در بســتر‌های بومــی مصــرف خواهنــد شــد، ســاده‌انگارانه  بازنشــر یافت

اســت و می‌توانــد بــه شکســت سیاســت، گســترش نارضایتــی و اســتفاده 

ــود.  ــر ش ــا منج ــای دور زدن محدودیت‌ه ــترده‌تر از ابزار‌ه گس

به بهانۀ صحبت‌های حاشیه‌ساز یک نماینده، شکست برخی ایده‌های جمعیتی را بررسی کردیم

ساده‌سازی بلای جان جمعیت

تسهیم درآمد محتوا؛ بازتولید یک رانت ساختاری
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