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در تیرمــاه ســال ۱۳۹۷ و در بحبوحــه بحــران ارزی، دولــت دوازدهم با هدف 

کنتــرل مصــرف ارز و حمایــت از تولیــد داخلــی، واردات بیــش از ۱۴۰۰ قلم 

کالای دارای مشــابه تولیــد داخــل را ممنــوع کــرد. تصمیمــی کــه بــا اســتقبال 

بســیاری از کارشناســان اقتصــادی همــراه شــد و از آن به‌عنــوان گامــی مؤثــر 

ــع  ــت صنای ــه واردات و تقوی ــتگی ب ــش وابس ــی ارزی، کاه در صرفه‌جوی

داخلــی یــاد شــد. کالا‌هایــی همچــون تــن ماهــی، صابــون، آب معدنــی، 

ویفــر، کف‌پــوش، دفترچــه مشــق و حتــی پاکــت نامــه، در لیســت ممنوعــه 

قــرار گرفتنــد؛ اقلامــی کــه مجمــوع واردات آن‌هــا پیــش از ممنوعیت، حدود 

ــن سیاســت موجــب رشــد نســبی  ــرآورد می‌شــد. ای ــارد دلار ب 4.5 میلی

اشــتغال در بخــش صنعــت، تحریــک تولیــد و صرفه‌جویــی ارزی شــد. امــا 

 دولــت چهاردهــم بــا ایــن اســتدلال کــه مصوبــه دولــت روحانــی 
ً
اخیــرا

تــا انتهــای برنامــه ششــم توســعه اعتبــار داشــته، بــا اســتناد بــه فقــدان پایــه 

حقوقــی ایــن مصوبــه در برنامــه هفتــم، دســتور رفــع ممنوعیــت مذکــور را 

داده اســت. اقدامــی کــه بــا انتقــاد برخــی کارشناســان و حتــی واکنــش منفی 

رهبــر انقــاب همــراه شــد. حضــرت آیت‌اللــه خامنــه‌ای روز گذشــته در 

دیــدار بــا جمعــی از کارگــران کشــور در ایــن خصــوص فرمودنــد: »شــنیدم 

 یکــی از دســتگاه‌ها اعــام کــرده ممنوعیــت ورود محصــولات دارای 
ً
اخیــرا

مشــابه داخلــی را برداشــته. چــرا برداشــته شــود آن چیــزی کــه در داخل تولید 

می‌شــود. آن را ترویــج کنیــد، اگــر کیفیتــش خــوب نیســت ســعی کنید روی 

ــاز شــدن مســیر  ــد ب کیفیــت کار شــود.« کارشناســان اقتصــادی می‌گوین

واردات کالا‌هــای غیرضــروری و دارای مشــابه تولیــد داخــل، در این شــرایط 

ــع ارزی وارد  ــه مناب ــادی ب ــر شــده، فشــار زی کــه تحریم‌هــا هــم پیچیده‌ت

خواهــد کــرد. اتفاقــی کــه می‌توانــد قــدرت بازارســازی بانــک مرکــزی را در 

مدیریــت مؤثــر بــازار ارز بــا چالــش مواجــه کنــد. از ســوی دیگــر، صنایــع 

داخلــی کــه طــی ســال‌ها بــا اتکا بــه ممنوعیــت واردات توســعه یافتــه بودند، 

اکنــون بــا کاهــش تقاضــا، انباشــت کالا و بحــران مالــی روبــه‌رو خواهنــد 

شــد. ســرمایه‌گذاری‌هایی کــه بــا امیــد بــه تــداوم حمایت‌هــا شــکل گرفتــه 

بودنــد، ممکــن اســت بــا خطــر تعطیلــی و ورشکســتگی روبــه‌رو شــوند و 

ــد و تضعیــف  ــره‌ای از بیــکاری، رکــود تولی ــه زنجی ــد ب ــد می‌توان ایــن رون

بخــش مولــد اقتصــاد منجــر شــود. بررســی‌های »فرهیختــگان« از نتایــج 

ــوع  ــی ممن ــی کــه در دولــت روحان گــزارش ممنوعیــت 1400 قلــم کالای

شــده، نشــان می‌دهــد ارزش ایــن اقــام بــه قیمــت ســال 1396 بیــش از 

 بــه قیمــت امــروز، بیــش 
ً
4 میلیــارد دلار بــوده اســت، رقمــی کــه احتمــالا

از 4.5 میلیــارد دلار نیــاز ارزی جدیــد ایجــاد می‌کنــد. 

    اقدام دولت روحانی

برای ممنوعیت 1400 قلم کالا
در تیرمــاه ســال ۱۳۹۷، دولــت دوازدهــم تحــت ریاســت‌جمهوری حســن 

روحانــی تصمیمــی اساســی درخصــوص مدیریــت محدودیت‌هــای ارزی 

کشــور اتخــاذ کــرد کــه به‌طــور غیرمســتقیم تأثیــرات مهمــی بــر اقتصــاد 

ــش  ــا افزای ــه ب ــد ک ــاذ ش ــرایطی اتخ ــم در ش ــن تصمی ــت. ای ــور داش کش

ــع ارزی  ــف، مناب ــای مختل ــرای واردات کالا‌ه ــی ب ــه ارز خارج ــاز ب نی

کشــور تحــت فشــار قــرار گرفتــه بــود. در ایــن راســتا، یکــی از مهم‌تریــن 

اقداماتــی کــه دولــت بــرای مقابلــه بــا بحــران ارزی اتخــاذ کــرد، ممنوعیت 

واردات کالا‌هــای مشــابه داخلــی بــود. ایــن تصمیــم، عــاوه بــر کاهــش 

فشــار بــر منابــع ارزی، تأثیــرات مثبتــی در بخــش صنعــت کشــور داشــت 

ــن بخــش کمــک کــرد. براســاس  ــش اشــتغال در ای ــه افزای ــت ب و درنهای

ایــن تصمیــم، واردات 1400 قلــم کالای لوکــس، دارای مشــابه داخــل و 

غیرضــرور ممنــوع شــد. 

   ریخت و پاش 4.5 میلیارد دلاری

برای واردات بیل، کلنگ و آب معدنی! 
ممنوعیــت واردات کالا‌هــای مشــابه تولیــد داخــل کــه از ســال ۱۳۹۷ توســط 

دولــت دوازدهــم به‌منظــور مدیریــت بحــران ارزی و حمایــت از تولید داخلی 

اجرایــی شــد، در ابتــدا بــا اســتقبال برخــی از کارشناســان اقتصــادی مواجــه 

شــد. آن‌هــا معتقــد بودنــد ایــن سیاســت توانســت فشــار وارد بــر منابــع ارزی 

کشــور را کاهــش داده و فرصــت رشــد را بــرای صنایــع داخلــی فراهــم کنــد. 

گزارشــی کــه دولــت دوازدهــم تحت عنوان لیســت ممنوعــه واردات 1400 

قلــم کالای لوکــس، دارای مشــابه داخــل و غیرضــرور منتشــر کــرد، بــرآورد 

کــرده بــود ارزبــری ایــن اقــام بــه قیمــت ســال 1396 بیــش از 4 میلیــارد 

دلار اســت. رقمــی کــه اگــر دوبــاره واردات آن‌هــا آزاد شــود، بــه قیمــت 

ســال 1404 بیــش از 4.5 میلیــارد دلار می‌توانــد مصــرف ارزی جدیــد 

ایجــاد کنــد. برخــی از ایــن اقــام عبارتنــد از ســیمان ســفید، صابــون، تــن 

ــی،  ــر، مجســمه‌های زینت ــی، شــیرین‌بیان، ســس، ویف ماهــی، آب معدن

در و پنجــره و حتــی لــوازم ســاده‌ای چــون بیــل، کلنــگ، مــداد رنگــی و 

ــت، در دوره  ــن ممنوعی ــا ای ــد ب ــان می‌ده ــی‌ها نش ــتال. بررس کارت پس

تحریــم حداکثــری، تولیدکننــدگان داخلــی موفــق شــدند بخشــی از نیــاز 

بــازار را تأمیــن کــرده و از ارزبــری غیرضــروری جلوگیــری کننــد. جالــب 

ــت  ــز در لیس ــه نی ــاق و تازیان ــد ش ــر مانن ــی عجیب‌ت ــی اقلام ــه حت آنک

ــورد.  ــم می‌خ ــه چش واردات ب

بــا ایــن حــال، در ســال‌های اخیــر و بــا تغییراتــی در سیاســت‌های تجــاری، 

برخــی از ایــن اقــام بــار دیگــر اجــازه واردات یافتنــد؛ اقدامــی کــه به‌گفتــه 

بســیاری از کارشناســان، تصمیمــی نادرســت در شــرایط محدودیــت منابع 

کیــد دارنــد واردات اقــام غیرضــروری نه‌تنهــا  ارزی کشــور بــود. آن‌هــا تأ

بــه اتــاف ارز اختصــاص یافتــه بــه واردات منجــر شــد، بلکــه می‌توانســت 

ــازار  ــر ب ــت مؤثرت ــرای مدیری ــزی ب ــک مرک ــی را از بان ــی مهم ــع مال مناب

ارز دریــغ کنــد. بــه بــاور ایــن کارشناســان، واردات مجــدد ایــن کالا‌هــا، 

ازجملــه کف‌پــوش، شــمع، کولــر آبــی، مخلوط‌کــن و حتــی اقلامــی چــون 

دفترچــه مشــق و قــاب عکــس، می‌توانــد کشــور را بــا چالــش تأمیــن ارز 

مواجــه کنــد. درحالــی کــه ایــن منابــع بایــد در بخش‌هــای کلیدی‌تــری 

ماننــد دارو، مــواد اولیــه و کالا‌هــای ســرمایه‌ای هزینــه شــوند، یــا اینکــه 

ایــن منابــع بایــد ذخیــره شــده و دســت بانــک مرکــزی بــرای بازارســازی 

ــازی واردات  ــر آزادس ــه اخی ــری در مصوب ــن رو، بازنگ ــد. از ای ــاز باش ب

اقــام غیرضــروری بــه نظــر می‌رســد بایــد مطالبــه مجلــس نیــز باشــد. 

   آب در کوزه و ما تشنه‌لبان می‌گردیم
در ادامــه ایــن رونــد، فهرســت کالا‌هــای وارداتــی شــامل اقلامــی می‌شــود 

کــه نه‌تنهــا مصــرف عمومــی محــدودی دارنــد، بلکــه مشــابه آن‌هــا در داخــل 

کشــور باکیفیــت قابل‌قبــول تولیــد می‌شــود. کالا‌هایــی ماننــد صابــون حمــام 

و دستشــویی، دســتمال مرطــوب، کلاه‌گیــس، کاغــذ، مقــوا و نمــد، معــرق 

صنایع‌دســتی، پشم‌شیشــه و زیــورآلات نمــدی بــار دیگــر بــه چرخــه واردات 

بازگشــتند؛ مســئله‌ای کــه بــه بــاور کارشناســان، بیانگــر نبــود اولویت‌بنــدی 

روشــن در تخصیص منابع ارزی اســت. واردات چنین کالا‌هایی در شــرایطی 

ــه  ــا ب ــت، نه‌تنه ــع ارزی روبه‌روس ــدید مناب ــت ش ــا محدودی ــور ب ــه کش ک

تولیدکننــدگان داخلــی لطمــه وارد می‌کنــد، بلکــه امــکان تمرکــز دولــت بــر 

تأمیــن نیاز‌هــای حیاتــی ماننــد دارو، تجهیــزات پزشــکی و مــواد اولیــه مــورد 

نیــاز صنایــع را کاهــش می‌دهــد. تــداوم ایــن رویکــرد می‌توانــد تولیدکنندگان 

داخلــی را بــا دلســردی، کاهــش ســرمایه‌گذاری و افــت بهــره‌وری مواجــه کند 

 زنجیــره‌ای از رکــود را در بخش‌هــای مختلــف اقتصــادی رقــم بزنــد. 
ً
و عمــا

   خداحافظی با صرفه‌جویی ارزی؟ 

دولــت در مصوبــه خــود اســتدلال می‌کنــد بــا پایان‌یافتــن برنامــه 

پنج‌ســاله ششــم توســعه، ممنوعیــت واردات کالا‌هــای دارای مشــابه تولیــد 

داخــل کــه بــر اســاس مــاده ۱۶ قانــون حمایــت از تولیــد داخلــی اعمــال 

شــده بــود، می‌توانــد لغــو شــود. ایــن تصمیــم در پــی نامــه‌ای رســمی از 

ســوی معاونــت حقوقــی ریاســت‌جمهوری بــه معاونــت صنایــع عمومــی 

وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت اتخــاذ شــده و در ابلاغیــه جدیــد وزارت 

صمــت نیــز مــورد تأییــد قــرار گرفتــه اســت. دولــت می‌گویــد ممنوعیــت 

یادشــده کــه بــا هــدف حمایــت از تولیدکننــدگان داخلــی در طــول اجــرای 

برنامــه ششــم توســعه بــه اجــرا درآمــده بــود، دیگــر پشــتوانه قانونــی نــدارد، 

چراکــه در برنامــه پنج‌ســاله هفتــم توســعه، ســازوکاری بــرای ادامــه آن در 

نظــر گرفتــه نشــده اســت. بــر همیــن اســاس، پیشــنهاد جدیــدی مطــرح 

شــده کــه به‌جــای تــداوم سیاســت‌های ممنوعیتــی، از ابزار‌هــای تعرفــه‌ای 

بــرای مدیریــت واردات اســتفاده شــود. 

    علیه تولید داخل

ــه  ــی ک ــال 97، کالا‌های ــع واردات 1400 کالا در س ــم من ــه تصمی باتوجه‌ب

ــد.  ــوع ش ــان ممن ــد، وارداتش ــد می‌ش ــور تولی ــل کش ــا در داخ ــابه آن‌ه مش

ایــن اقــدام باعــث شــد که بســیاری از تولیــدات داخلــی جایگزیــن کالا‌های 

ــرای  ــی ب ــتند جایگزین‌های ــی توانس ــدگان داخل ــوند و تولیدکنن ــی ش واردات

کالا‌هــای خارجــی فراهــم کننــد. در ایــن میــان، یکــی از تأثیــرات مثبــت 

 بــه 
ً
ایــن تصمیــم، کاهــش ارزبــری بــود. تولیدکننــدگان داخلــی کــه قبــا

واردات مــواد اولیــه یــا کالا‌هــای مشــابه نیــاز داشــتند، حــالا توانســتند نیــاز 

بــازار داخلــی را از طریــق تولیــدات خــود تأمیــن کننــد، کــه ایــن امــر بــه 

نفــع اقتصــاد کشــور و کاهــش وابســتگی بــه واردات شــد. از ســوی دیگــر 

ــع تولیدکننــده‌ای کــه در طــی حــدود 7 ســال برنامه‌ریزی‌هایــی  ــز صنای نی

را در راســتای توســعه بــازار و گســترده‌تر کــردن فعالیت‌هــای خــود در نظــر 

 حتــی واحد‌هــای تولیــدی در مســیر تحقــق ایــن توســعه 
ً
گرفته‌انــد و بعضــا

اقدامــات جــدی در حــوزه دریافت ســرمایه کــرده و در قبــال آن نیز تعهد مالی 

داده‌انــد. ایــن در شــرایطی اســت کــه حــالا ایــن تصمیــم، بــه بــر بــاد رفتــن 

ســرمایه‌گذاری و همچنیــن کوچــک شــدن واحد‌هــای تولیــدی نیــز منجــر 

می‌شــود. کوچــک شــدنی کــه بــه قیمــت کاهــش اشــتغال تمــام می‌شــود. 

   فشار مضاعف به بانک مرکزی 

 فشــار زیــادی بــه منابــع ارزی وارد 
ً
هرچــه واردات افزایــش یابــد، طبیعتــا

ــازار  ــت ب ــرای مدیری ــزی ب ــک مرک ــت بان ــاق، دس ــن اتف ــه ای ــود ک می‌ش

کیــد می‌کننــد کــه بایــد  ارز را بســته‌تر می‌کنــد. ازایــن‌رو، کارشناســان تأ

مصــرف منابــع ارزی به‌ویــژه بــرای کالا‌هــای غیرضــروری و مصرفی کنترل 

ــت  ــک مرکــزی را در مدیری ــر می‌توانســت بان ــن ام می‌شــد، چــرا کــه ای

ــه  ــد. ب ــری کن ــدید ارزی جلوگی ــانات ش ــد و از نوس ــاری کن ــازار ارز ی ب

همیــن دلیــل، برخــی از کارشناســان معتقدنــد کــه اگــر واردات کالا‌هــای 

ــی  ــای اساس ــرف نیاز‌ه ــع ارزی ص ــد و مناب ــدود می‌ش ــروری مح غیرض

ــازار ارز فراهــم  و ضــروری می‌گردیــد، شــرایط بهتــری بــرای مدیریــت ب

ــاغل  ــیر‌های واردات، مش ــدن مس ــاز ش ــا ب ــر، ب ــوی دیگ ــد. از س می‌ش

ــه بودنــد،   تحت‌تأثیــر ممنوعیــت واردات قــرار گرفت
ً
و صنایعــی کــه قبــا

ــدی  ــای تولی ــیاری از واحد‌ه ــدند. بس ــه‌رو ش ــدی روب ــران جدی ــا بح ب

ــش  ــا کاه ــد، ب ــه بودن ــی پرداخت ــابه واردات ــی مش ــد کالا‌های ــه تولی ــه ب ک

ــازار، متضــرر شــدند.  ــی در ب ــاره کالا‌هــای واردات تقاضــا و حضــور دوب

ــون در  ــود، اکن ــه ب ــورت گرفت ــتا ص ــن راس ــه در ای ــرمایه‌گذاری‌هایی ک س

ــه دلیــل واردات  معــرض خطــر قــرار گرفتنــد و برخــی از ایــن مشــاغل ب

بی‌رویــه کالا‌هــای مشــابه خارجــی دچــار رکــود و حتــی تعطیلــی شــده‌اند.

رفع ممنوعیت واردات برخی اقلام دم دستی می‌تواند ضربۀ بزرگی به تولید بزند

ضرر ۴.۵ میلیارد دلاری با لیست جدید واردات
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خبرنگار گروه اقتصاد

مرکز پژوهش‌های مجلس در گزارشی با عنوان »مروری بر تجربه مناطق 

آزاد و ویژه اقتصادی جهان: کشور چین« به بررسی تجارب این کشور در 

حوزه مناطق آزاد پرداخته است. در بخشی از گزارش آمده است: »چین 

در راستای پیشرفت و بهبود شاخص‌های اقتصادی خود، از سیاست‌ها 

و ابزارهای مختلفی )نظیر مناطق آزاد یا ویژه اقتصادی( اســـتفاده کرده 

اســـت. این کشور متناســـب با نیازهای خود، اقدام به راه‌اندازی انواع 

مختلفی از مناطق اقتصادی کرده اســـت که رویکردها، زیرساخت‌ها، 

مقررات و وسعت‌های مختلفی نسبت به یکدیگر دارند؛ به‌عنوان مثال، 

منطقه آزاد آزمایشـــی، منطقه ویژه اقتصادی، شهر باز )ساحلی، مرزی 

و...(، منطقه توســـعه اقتصاد و فناوری، منطقه توسعه صنایع با فناوری 

بالا، منطقه همکاری مرزی، منطقه محدودشده پارک لجستیک، منطقه 

پردازش صادرات و پـــارک صنعتی، از مهم‌ترین انواع مناطق اقتصادی 

چین محسوب می‌شوند. چین توانسته است با تعیین مأموریت‌های ملی و 

توسعه‌ای برای مناطق ویژه اقتصادی و تأمین ملزومات آن، شاخص‌های 

اقتصادی از قبیل تولید، صادرات و جذب ســـرمایه‌گذاری را ارتقا دهد؛ 

مهم‌ترین ویژگی‌های مناطق اقتصادی چین عبارت‌اند از‌ استفاده از محیط 

آزمایشی مناطق برای اصلاحات اقتصادی و تعمیم برخی از اصلاحات 

به کل کشـــور؛ تعیین کارکرد ملی برای مناطق؛ استفاده از ظرفیت سایر 

دستگاه‌های ملی در اموری نظیر تأمین زیرساخت، نظارت، اجرا و...؛ 

مقرره‌گـــذاری پویا و توجه به منافع ملی در وضع مقررات؛ تنوع مناطق 

با رویکردهای تخصصی و اعطای مشـــوق‌های مدت‌دار از مبدأ زمانی 

آغاز فعالیت منطقه.

در کشور ما چالش‌هایی از قبیل نگاه‌های متضاد به مقوله مناطق آزاد، عدم 

تعیین مأموریت‌های ملی، عدم تأمین زیرساخت‌ها و تداخل دستگاه‌های 

اجرایی، مانع از نقش‌آفرینی این مناطق در توسعه و پیشرفت کشور شده 

و به انحراف مناطق از اهداف اصلی انجامیده است.

براســـاس داده‌های مرکز پژوهش‌های مجلس، مجموع مناطق خاص 

)اقتصادی( چین به ترتیب حدود ۴۵ درصد و ۵۱ درصد از کل صادرات و 

واردات کشور چین را به خود اختصاص داده است. مناطق ویژه اقتصادی 

با ۲۵.۶ درصد بیشترین و مرکز همکاری مرزی بین‌المللی با ۶ صدهزارم 

درصد کمترین ســـهم را از مجموع مبادلات تجاری دارند. تنوع مناطق 

اقتصادی در چین نشـــان می‌دهد این کشور در حال بررسی و استفاده از 

 اقتصادی 
ً
ابزارها و سیاســـت‌های مختلفی است که برخی از آن‌ها صرفا

نبوده‌اند )نظیر مناطق یکپارچه آزمایشـــی( و رویکردهای بدیع در شیوه 

حکمرانی را تجربه می‌کنند؛ برخی دیگر از مناطق نیز با رویکرد و اهداف 

خاص نظیر توسعه فناوری از فعالیت‌های سرزمین اصلی و سایر مناطق 

اقتصادی حمایت می‌کنند.

از ایـــن منظـــر می‌تـــوان عملکـــرد هـــر منطقـــه و جایـــگاه آن را در 

مبـــادلات کشـــور چیـــن بررســـی و تفســـیر کـــرد؛ پنـــج منطقـــه اصلـــی 

ـــناخته  ـــادی ش ـــژه اقتص ـــق وی ـــوان مناط ـــا عن ـــه ب ـــن ک ـــدری چی و بن

می‌شـــوند به‌عنـــوان مناطـــق اصلـــی و قطب‌هـــای تجـــارت، 

ــی  ــل توجهـ ــهم قابـ ــوند و سـ ــناخته می‌شـ ــتیک شـ ــد و لجسـ تولیـ

در تجـــارت و حتـــی جـــذب ســـرمایه‌گذاری چیـــن دارنـــد. ســـایر 

ـــن  ـــالان چی ـــرمایه‌گذاران و فع ـــی از س ـــداف تخصص ـــا اه ـــق ب مناط

ـــد؛  ـــت می‌کنن ـــی حمای ـــرزمین اصل ـــادی و س ـــق اقتص ـــم از مناط اع

ـــی  ـــد و گاه ـــی ندارن ـــارت بالای ـــم تج ـــق حج ـــن مناط ـــی از ای برخ

ـــد. ـــز دارن ـــی نی ـــاری منف ـــراز تج ت

کشـــور چین در راستای پیشرفت و بهبود شاخص‌های اقتصادی خود از 

سیاست‌ها و ابزارهای مختلفی بهره‌مند شد که یکی از این ابزارها مناطق 

آزاد یا ویژه اقتصادی بود. مناطـــق اقتصادی چین انواع مختلفی دارد. 

می‌توان پنج منطقه ویژه اقتصادی اصلی چین )شـــنژن، ژوهای، شانتو، 

شیامن و هاینان( را از منظر تعاریف معادل مناطق آزاد ایران نظیر کیش، 

قشم و چابهار دانست و مابقی مناطق اقتصادی چین به جز مناطق وسیع 

 معادل شهرک‌های صنعتی، پارک‌های علم و فناوری یا مناطق ویژه 
ً
تقریبا

اقتصادی در ایران تلقی می‌شوند.

 مشابهی در کشور ما ندارد، مناطقی است 
ً
اما مناطقی از چین که تقریبا

که تحت عنوان مناطق اســـتانی، آزمایشـــی، یکپارچه یا توسعه معرفی 

 وسعت بالایی دارند و برخلاف اغلب مناطق 
ً
شدند. این مناطق که غالبا

اقتصادی جهان مکان‌محور نیستند، برای اصلاحات حوزه اقتصادی و 

مدیریتی و تعمیم آن‌ها به ســـایر نقاط کشور ایجاد می‌شوند. این مناطق 

ممکن اســـت شامل چند منطقه اقتصادی دیگر در داخل خود شوند که 

به‌عنـــوان مثال در آن محدوده‌های کوچک و محصور، مقررات گمرکی 

خاصی اعمال شـــود؛ اما شیوه مدیریت و اعمال مقررات اصلاحی در 

محدوده‌های وسیع مناطق آزمایشی، منحصر به آن وسعت‌های محدود 

نیست. در این مناطق وسیع، شـــیوه‌های مختلفی از مدیریت شهری، 

حکمرانی اقتصادی، توســـعه گردشگری و... آزمایش و اجرا می‌شوند؛ 

لذا این مناطق از توسعه اقتصادی فراتر رفته‌اند و در پی توسعه اجتماعی، 

توسعه حکمرانی یا به عبارتی دیگر توسعه متوازن در همه زمینه‌ها هستند 

که در محیط آزمایشی با عنوان مناطق آزاد یا ویژه اجرا و ارزیابی می‌شوند.

   پیشنهادهایی برای ایران

در گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس پیشنهادهایی از تجارب چینی‌ها 

در حوزه مناطق آزاد برای ایران ارائه شده است. در این گزارش آمده است‌ 

براساس تجربیات و سیاست‌های تعمیم‌پذیر کشور چین در حوزه استفاده 

از مناطـــق آزاد و ویژه اقتصادی، می‌توان دلالت‌هایی را در حوزه مناطق 

آزاد و ویژه اقتصادی جمهوری اسلامی ایران تبیین کرد.

همسویی مناطق با ســـایر سیاست‌های اقتصادی کشور‌: ایجاد  1
مناطق آزاد ویژه یا آزاد اقتصادی در چین زمانی صورت گرفت که سیاست 

کلی اقتصاد چین باز کردن درهای اقتصاد بود. در سیاست‌های باز کردن 

درهای اقتصاد، کارگر ارزان چینی به جهان عرضه شد و درهای چین برای 

ســـرمایه‌های خارجی و استفاده از کارگر و سرزمین چین باز شد. برای 

اجرای این سیاست، مناطق آزاد یا ویژه به‌عنوان دروازه‌های ورود چین به 

دنیا در نظر گرفته شدند. بنابراین در حالی که کل سیاست اقتصادی چین 

در راستای باز کردن درهای اقتصاد بود، مناطق آزاد توانستند ورود چین 

به اقتصاد بین‌الملل را تســـهیل کنند. این نکته از اهمیت بسیار بالایی 

برخوردار اســـت. به نظر می‌رسد یکی از دلایل ناموفق بودن مناطق آزاد 

ایران، نبود تطبیق سیاست‌های سرزمین اصلی با اهداف تعیین‌شده برای 

مناطق آزاد است.

سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌ها پیش از ایجاد منطقه:‌ پیش از آنکه  2
شنژن به‌عنوان اولین منطقه ویژه اقتصادی چین شناخته شود، دولت چین 

ســـرمایه‌گذاری زیادی در زیرساخت‌های آن انجام داد. شنژن تا پیش از 

منطقه ویژه شدن، دهکده کوچک ماهی‌گیری بود که دولت چین با توجه 

به موقعیت مناســـب و لجســـتیکی آن که نزدیک بـــه هنگ‌کنگ بود، 

ســـرمایه‌گذاری بسیاری در راه‌ها و زیرســـاخت‌ها انجام داد و پس از آن 

امتیازات و معافیت‌هایی برای جذب سرمایه‌گذار خارجی تعیین کرد. این 

در حالی است که در ایران به‌طور معمول ابتدا مناطق آزاد ایجاد می‌شود و 

ســـپس این مناطق از طریق فروش زمین اقدام به کســـب درآمد و تأمین 

زیرساخت‌ها می‌کنند و همین امر مانعی جدی برای جذب سرمایه‌گذار 

خارجی است. بنابراین لازم است تا پیش از ایجاد مناطق آزاد، زیرساخت‌های 

لازم متناسب با کارکردی که برای منطقه پیش‌بینی شده است، ایجاد شود.

عدم گســـترش مناطق با جامعیت بالا )مناطق ویژه اقتصادی(:‌  3
آنچه از تجربه چین می‌توان برشـــمرد، این است که پس از آنکه مناطق 

ویژه اقتصادی در چین توانســـتند به چین در راســـتای باز شدن درهای 

اقتصاد کمک کنند، گســـترش مناطق آزاد از طریق ایجاد مناطقی بسیار 

بزرگ و جامع شـــبیه پنج منطقه ویژه اصلـــی نبوده؛ بلکه به نوع کارکرد 

منطقه، نوع دیگری از مناطق تعریف شـــده است. به‌عنوان مثال، برای 

تجارت با کشورهای همسایه، مناطقی ویژه تجارت مرزی تشکیل شده 

است که مانند مناطق آزاد قبلی نبودند و هر کدام کارکرد خود را داشتند. 

این در حالی اســـت که در ایران پس از تجربه مناطق اولیه کیش، قشم و 

چابهار، مناطق متعددی اضافه شدند که همگی مناطق آزاد نام گرفتند. 

حتی در مرزهای کشور برای تجارت مرزی نیز مناطق آزاد تعریف شد. 

به نظر می‌رسد در حال حاضر کشور از حیث مناطق آزاد اشباع است و 

اگر برای هر امری نیازمند مقررات سهل‌گیرانه است، لازم است تا مناطقی 

با معافیت‌های خاص تشـــکیل شود نه اینکه یکباره قید شود فلان منطقه 

تحت قانون چگونگی اداره مناطق آزاد خواهد بود.

مقررات متفاوت برای مناطق مختلف:‌ در ایران با آنکه مناطق آزاد  4
کشور از حیث جذابیت‌ها، ظرفیت‌ها و شرایط جغرافیایی و اقتصادی، 

وضعیت متنوعی دارند؛ لیکن براســـاس یک نظام ساختاری واحد اداره 

می‌شـــوند و دارای معافیت‌ها و مشـــوق‌های یکسانی‌اند. این موضوع 

مشکلات بسیاری را پدید می‌آورد؛ برخی مناطق که ابتدا تشکیل شدند، 

دارای سکنه‌اند و نیازمند حکمرانی واحد هستند؛ برخی دیگر به تازگی 

پیوسته‌اند و مشکلاتی از قبیل تعارض مالکیت زمین و نظایر آن را دارند. 

آنچه از تجربه چین قابل مشاهده است، اداره مناطق با ویژگی‌های یکسان 

براساس قانون یکســـان و طراحی قوانین متفاوت در برخی موارد برای 

منطقه‌ای جداگانه است.

علاوه بر موارد مذکور، پیشـــنهادهای کلی زیر نیز در خصوص مناطق 

آزاد ایران گفتنی است.

    ‌بازنگری در کارکرد مناطق آزاد به منظور اعمال )آزمایشی( اصلاحات 
و توسعه اقتصادی‌

    ‌‌ تعیین مأموریت‌های تخصصی برای هر کدام از مناطق آزاد کشـــور 
مبتنـــی بر ابتکار و جانمایی ایران در نظـــم جدید جهانی و منطقه‌ای، 

استراتژی توسعه صنعتی، سند آمایش سرزمینی و سایر اسناد بالادستی‌

    ‌‌بازنگری در تعداد و وسعت مناطق آزاد کشور متناسب با کارکردهای 
توسعه‌ای‌

    ‌‌تدوین سازوکار مدیریتی و نظام مشوق‌ها برای هر منطقه یا هر نوع 
از مناطق متناسب با مأموریت و ظرفیت‌های آن )با توجه به گستردگی و 

تنوع شرایط مناطق آزاد کشور(‌

    ‌‌تدویـــن و تعیین ضابطه برای ایجاد مناطق آزاد جدید و جلوگیری از 
افزایش تعداد و وســـعت مناطق آزاد و ویژه اقتصادی مبتنی بر سازوکار 

 بدون توجه به اهداف و کارکرد اصلی این مناطق صورت 
ً
گذشته که غالبا

می‌پذیرفت‌

    ‌‌بازنگری در مشـــوق‌های مناطق آزاد با رویکرد اعطای معافیت‌های 
هدفمند و افزایش انگیزه فعالان اقتصادی در تسریع سرمایه‌گذاری‌

    ‌‌تعیین اهداف کمی برای مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در قوانین مربوطه 
و مبتنی بر مأموریت‌های هر منطقه‌

    ‌‌تعیین سازوکار تأمین منابع مالی، تأمین زیرساخت و حیطه همکاری 
دســـتگاه‌های ملی در زمینه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی متناســـب با 

مأموریت‌های تعیین‌شده برای منطقه.


