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یکـی از مهم‌تریـن رموز موفقیت قدرت‌های علمی جهان را باید در میزان 

سـرمایه‌گذاری تحقیـق و توسـعه آنـان جسـت‌وجو کـرد. ایـن هزینه‌ها 

شـاید در ابتـدا سـنگین بـه نظـر برسـد امـا در درازمـدت بـا نتایجـی کـه 

حاصـل می‌کنـد می‌توانـد به مراتب پیامد‌های بسـیار ارزشـمندتری را به 

همراه داشـته باشـد که درنهایت به سـود کشـور‌ها تمام می‌شـود. برترین 

کشـور‌های علمـی جهـان یعنـی چیـن و آمریکا جـزء اولین کشـور‌ها از 

نظـر میـزان هزینه‌کـرد روی تحقیق و توسـعه به شـمار ‌می‌روند و به همین 

واسـطه توانسـته‌اند تا سـال‌ها جایگاه نخسـت را بین سـایر کشـور‌های 

تولیدکننـده علـم از آن خـود کننـد. یافته‌های جدید نشـان می‌دهد چین 

که چند سـالی اسـت ابرقدرتی علمی را از آمریکا ربوده، توانسـته اسـت 

از نظر هزینه‌های ناخالص برای تحقیق و توسـعه، جایگاه برتری را از آن 

خود کند. سـازمان همکاری اقتصادی و توسـعه )OECD( در گزارش 

جدیـد خـود اعلام کـرده اسـت چین بـا توجه بـه هزینه‌هـای ناخالص 

بالایـی کـه صـرف تحقیـق و توسـعه می‌کنـد توانسـته خـود را بـه عنوان 

ابرقـدرت علمـی تثبیـت کنـد. رئیـس شـورای بین‌المللی علـوم معتقد 

اسـت در عیـن حـال، تحقیقـات در دو غـول پژوهشـی دیگـر، آمریکا و 

اروپـا، بسـیار فشـرده دنبـال می‌شـود. آمار منتشـر شـده در اواخر مارس 

2025 همچنیـن نشـان می‌دهـد هزینه‌هـای پژوهش‌هـای دانشـگاهی 

 OECD کندتـر از بخش‌هـای پژوهشـی خصوصـی و دولتـی در منطقـه

رشـد می‌کند. براسـاس حوزه پژوهشـی، افزایش عمده‌ای در هزینه‌های 

بخـش انـرژی و محیـط زیسـت )بـا 29 درصـد افزایـش( و حوزه‌هـای 

دفاعـی )بـا افزایش 16 درصد( وجـود دارد. 

 R&D هزینه 781 میلیارد دلاری چین در   

ارقـام OECD گـزارش می‌دهـد که در سـال 2023، هزینـه ناخالص داخلی 

چیـن )GERD( بـرای تحقیـق و توسـعه چیـزی قریـب به 781 میلیـارد دلار 

بـود کـه در مقایسـه بـا نـرخ هزینـه ناخالـص تحقیق و توسـعه آمریـکا به مبلغ 

823 میلیـارد دلار، چیـزی حـدود 4 درصـد کم‌تـر در ایـن بخـش هزینه کرده 

اسـت. براسـاس برابـری قـدرت خریـد )PPP( کـه روشـی اسـتاندارد بـرای 

مقایسـه‌های بین‌المللـی اقتصـاد کلان محسـوب می‌شـود، بـه رغـم اینکه در 

ایـن سـال، هزینه‌هـای تحقیـق و توسـعه چیـن 4 درصـد کم‌تـر از هزینه‌هـای 

تحقیق و توسـعه آمریکاسـت، اما در مقایسـه با 10 سـال گذشـته، 24 درصد 

رشـد نشـان می‌دهـد. ایـن شـکاف زمانـی کـه در نـرخ ارز بـازار اندازه‌گیـری 

می‌شـود، بزرگ‌تـر اسـت بـه طـوری کـه از 42 درصـد در سـال 2013 بـه 49 

درصـد در سـال 2023 رسـیده اسـت. هزینه‌هـای تحقیـق و توسـعه در چیـن 

نسـبت به میانگین این هزینه‌ها در منطقه OECD حدود 9 درصد رشـد کرده 

و همچنیـن، ایـن میـزان رشـد از آمریـکا )2 درصـد( و اتحادیـه اروپـا )حدود 

2 درصـد( در سـال 2023 پیشـی گرفـت. بـا چنیـن رشـدی، چیـن در سـال 

گذشـته از شـاخص GERD )هزینـه ناخالـص تحقیـق و توسـعه( عبور کرده 

اسـت. حداقـل در یـک دهه گذشـته مشـخص شـده اسـت که چیـن در حوزه 

علم بسـیار جدی عمل می‌کند. محققان در بازدید از چین در سـال گذشـته، 

شـاهد آمـوزش عالـی باکیفیـت بـالا در مـدارس و دانشـگاه‌ها و موزه‌هـا و نیز 

تعهـد آشـکار برتـری چیـن در علـم و فنـاوری بودنـد. یک هدف اسـتراتژیک 

بـرای تعهـد دولـت نسـبت بـه تحقیـق و توسـعه وجود داشـته اسـت که رشـد 

آن منجـر بـه تبدیـل چیـن بـه یـک کشـور ثروتمندتـر می‌شـود. دانشـمندان و 

 در جمـع برترین‌هـای علمـی در دنیـا قـرار دارنـد. رئیـس 
ً
مهندسـان معمـولا

شـورای بین‌المللـی علـوم معتقد اسـت غرب به اشـتباه تصـور می‌کند علمی 

که در چین در جریان اسـت، در سـطح جهانی نیسـت. این در حالی اسـت که 

چین زیرسـاختی از جوانان را در نیروی کار و نیز دانشـگاه‌های بسـیار فعالی را 

در حـوزه ترویـج و پیشـرفت علـم ایجاد می‌کند. این کشـور، برخی حوزه‌های 

علمـی را بـه طـور اصولـی مورد واکاوی قرار داده و به طور چشـمگیری در حال 

توسـعه و گسـترش اسـت. تحقیقـات چین به ویـژه در زمینه پایـداری، فضای 

دیجیتـال و علـوم زیسـتی قدرتمند پیش مـی‌رود. از این رو، جای تعجب ندارد 

کـه چیـن در شـرف تبدیل شـدن بـه بزرگ‌تریـن و جدی‌ترین سـرمایه‌گذار در 

حوزه‌هـای علمـی اسـت در حالـی که مؤسسـات علمـی در آمریکا با مسـائل 

و چالش‌هـای سیاسـی دسـت و پنجـه نـرم می‌کنند.

کتشافی     شیفت تحقیقات ا

از دانشگاه به بخش خصوصی
داده‌های OECD نشـان می‌دهد هزینه‌های تجاری تحقیق و توسـعه همچنان 

از سـایر بخش‌ها پیشـی می‌گیرد به طوری که در سـال 2023 حدود 3 درصد 

رشـد کـرده اسـت؛ ایـن در حالی اسـت که ایـن هزینه‌ها، 74 درصـد از هزینه 

ناخالـص تحقیـق و توسـعه )GERD( در کشـور‌های OECD را تشـکیل 

می‌دادند که نسـبت به 66 درصد در سـال 2010 رشـد 12 درصدی را نشـان 

می‌دهد. در این بیانیه آماری آمده اسـت تحقیق و توسـعه در مؤسسـات بخش 

دولتی حدود 3 درصد رشد کرده است در حالی که تحقیق و توسعه در بخش 

آموزش عالی با افزایش متوسـط حدود 2 درصدی مواجه شـد. رئیس شـورای 

بین‌المللـی علـوم عنـوان کـرده تعمیـم شـرایط چین به سـایر کشـور‌ها به دلیل 

متفـاوت بـودن وضعیـت آن‌ها، دشـوار اسـت. اما آنچه مسـلم اسـت، بخش 

خصوصـی بـه ویـژه در آمریـکای شـمالی در حال افزایش حجـم کار در حوزه 

تحقیق و توسـعه، حتی در علم اکتشـاف پایه اسـت. در حالی که فناوری‌های 

دیجیتـال در ابتـدا توسـط پژوهش‌های دانشـگاهی آغاز بـه کار کرده‌اند، اکنون 

در مراحـل اولیـه بـه سـمت بخـش خصوصی حرکـت می‌کنند. آن‌هـا به ویژه 

در حوزه‌هـای فنـاوری از قبیـل فنـاوری عمیـق، هـوش مصنوعـی، کوانتـوم و 

برخـی از حوزه‌هـای علوم زیسـتی مانند زیست‌شناسـی مصنوعی به سـرعت 

در حال رشـد هستند. 

از جملـه دلایـل پاییـن بـودن نـرخ رشـد هزینه‌هـای پژوهشـی در دانشـگاه‌ها 

می‌تـوان بـه افزایـش هزینه‌هـای دانشـگاه نسـبت بـه تـورم، انحـراف تمرکز به 

دنبـال همه‌گیـری کرونـا، افزایـش فشـار‌ها از سـوی دولت‌هـا بـرای تربیـت 

فارغ‌التحصیالن بیشـتر از سـوی دانشـگاه‌ها و کاهـش بودجـه دولتـی بـرای 

تحقیقات دانشـگاهی اشـاره کرد. تغییرات تدریجی، حتی بدون در نظر گرفتن 

شـرایط اخیـر و تغییریافتـه جهانـی در نتیجه تغییرات سیاسـی آمریـکا رخ داده 

اسـت. هم در آمریکا و هم در سـایر نقاط جهان غرب، سیسـتم‌های پژوهشـی 

تحـت تأثیـر مسـائل سیاسـی قرار گرفتـه و آسـیب دیده‌اند. 

   دولت چین 2 برابر آمریکا 

در R&D هزینه می‌کند
در منطقـه OECD کـه گروهی از ثروتمندان کشـور‌های جهان حضور دارند، 

در سـال 2023 هزینه‌های تحقیق و توسـعه در شـرایط تعدیل شـده براسـاس 

تـورم تـا بیـش از 2 درصـد افزایـش یافته که نسـبت به رشـد حـدود 4 درصدی 

در سـال 2022 روندی کاهشـی نشـان می‌دهد. در بیانیه OECD آمده اسـت 

کـه در اتحادیـه اروپـا، اقتصاد‌هـای بـزرگ، رشـد کلی منطقـه را در هزینه‌های 

نـد کردنـد. تحقیـق و توسـعه آلمـان حـدود یـک درصـد 
ُ
تحقیـق و توسـعه، ک

افزایش یافت در حالی که فرانسـه 0.5 درصد روند کاهشـی نشـان می‌دهد. 

در مقابل، تحقیق و توسـعه در اسـپانیا و لهسـتان بیش از 8 درصد رشـد داشـته 

اسـت. در ژاپـن نیـز نـرخ حـدود 3 درصـد و کره‌جنوبی 4 درصد رشـد تحقیق 

و توسـعه از میانگیـن OECD فراتـر رفتـه اسـت. در بررسـی‌های بیشـتری که 

توسـط بخش پژوهشـی در هزینه ناخالص تحقیق و توسـعه )GERD( انجام 

شـد، آمریـکا پیشـتازی خـود را نسـبت بـه چیـن در بخش‌های کسـب و کار و 

آمـوزش عالـی حفـظ کـرده اسـت. در ایـن دو حـوزه، چین به ترتیب به سـطح 

95 و 74 درصـدی از آمریـکا رسـیده اسـت. در بخـش دولتـی، هزینه تحقیق 

و توسـعه چین حدود 2 برابر آمریکاسـت. شـدت تحقیق و توسـعه در منطقه 

OECD از سـال 2020 در حـدود 3 درصـد بـدون تغییـر باقـی مانده اسـت. 

ایـن رقـم بـرای 27 کشـور اتحادیـه اروپـا روی حـدود 2 درصـد ثابـت بـوده 

 ،)OECD( اسـت. در  میـان اعضـای سـازمان توسـعه و همکاری اقتصـادی

رژیم‌صهیونیسـتی و کره‌جنوبی بالاترین سـطح شـدت تحقیق و توسـعه را به 

ترتیـب بـا بیـش از 6 درصـد و 5 درصد تولید ناخالص داخلـی گزارش کردند. 

شـدت تحقیق و توسـعه در چین در سـال 2023 به حدود 3 درصد رسـید و به 

سـطح منطقـه OECD نزدیـک شـد. اما به طـور کلی، رشـد در پژوهش‌های 

عمومـی رونـد آهسـته‌تری بـه خـود گرفته اسـت. در اروپا، جهت آینـده برنامه 

عظیم پژوهشـی Horizon نامشـخص اسـت. در این بین، رویکرد مؤثرتری 

بـرای سـرمایه‌گذاری در تحقیـق و توسـعه وجـود دارد کـه از اصـول بنیـادی به 

سـمت تحقیقات کاربردی دور می‌شـود. نه‌تنها اروپا، بلکه اسـترالیا، نیوزیلند 

و سـنگاپور نیـز بـه دنبـال همه‌گیـری کرونا بـا کاهش سـرعت در روند تحقیق 

و توسـعه مواجه شـده‌اند. 

رشـد تخصیـص بودجـه دولتی برای تحقیق و توسـعه )GBARD( در منطقه 

OECD بـه شـدت کاهـش یافتـه و از بیـش از 5 درصـد در سـال 2022، بـه 

میـزان حـدود یـک درصـد در سـال 2023 کاهش یافـت. از آنجایی که بودجه 

سـال 2023 ممکن اسـت تحقیق و توسـعه انجام شده در سال 2024 را تأمین 

کنـد، ایـن کاهش سـرعت ممکن اسـت تأثیر قابل توجهـی بر عملکرد تحقیق 

و توسـعه سـال 2023 در میان بخش‌هایی نداشـته باشـد که بیشـتر به بودجه 

تحقیق و توسعه دولتی وابسته هستند. وضعیت بودجه در سال 2024 همچنان 

نامشـخص اسـت؛ چرا‌کـه چنـد کشـور هنـوز اطلاعاتـی را برای سـال‌جاری 

گـزارش نکرده‌انـد و آمار GBARD هنوز شـامل بودجه تحقیق و توسـعه ارائه 

شـده توسـط بودجـه اتحادیه اروپا نمی‌شـود. براسـاس داده‌هـای موجود برای 

10 کشـور عضو OECD پیش‌بینی می‌شـود در سـال 2024 ثابت بماند. 

 

   رشد 30 درصدی حمایت از 

R&D انرژی و محیط زیست
 ،OECD با نگاهی به جهت‌گیری بودجه تحقیق و توسـعه دولت برای منطقه

داده‌هـا نشـان می‌دهـد سـرمایه‌گذاری در حـوزه سالمت پـس از همه‌گیـری 

کرونـا کاهـش یافتـه اسـت. حمایـت حـدود 43 میلیـارد دلاری از انـرژی و 

محیـط زیسـت و حمایـت 107 میلیـارد و 700 میلیـون دلاری از حوزه‌هـای 

دفاعـی نسـبت بـه سـال 1991 کـه بـه عنـوان شـاخص در نظر گرفته شـده، به 

ترتیـب 29 و 16 درصـد افزایـش یافتـه اسـت. از لحـاظ علمـی، علم همیشـه 

براسـاس منافع دفاعی و امنیتی ملی کشـور‌ها هدایت می‌شـود. همیشـه تمرکز 

نامتناسـب علـم در زمینه‌هـای دفاعـی وجـود داشـته اسـت. کاری کـه در این 

میـان بایـد انجـام داد ایـن اسـت کـه باید کشـور‌ها را بـه درک از این نکتـه وادار 

کنیـم کـه مراقبـت از مشـترکات جهانی، تغییرات آب و هـوا و... به همان اندازه 

بـه نفـع منافـع ملـی آن‌هـا تمام می‌شـود، همـان طور کـه نگران منافـع دفاعی 

 همه بـر این امر توافق دارند کـه باید برای 
ً
اسـت. واقعیـت ایـن اسـت که تقریبا

حفاظت از مشترکات جهانی با یکدیگر همکاری کرد، اما شکست زمانی رخ 

می‌دهد که سیسـتم چندجانبه در حال شکسـت باشـد، تنش‌های ژئوپلیتیکی 

بـالا بـوده و اشـتراک‌گذاری‌های داده‌هـا و اطلاعـات محدودتـر اتفاق بیفتد. 

   سیاست پژوهشی آمریکا 

در هراس از چالش‌های اقتصادی
سـؤالی که مطرح می‌شـود، این اسـت که پیشـگامی جدید علمی چه معنایی 

می‌توانـد بـرای وضعیـت علم در دنیا داشـته باشـد؟ برخی کارشناسـان بر این 

باورند که این مسـئله از این نظر مثبت اسـت که علم همچنان از سـوی یکی 

از قدرت‌هـای بـزرگ بانفـوذ جهانـی ارزش‌گـذاری می‌شـود. بـا وجـود ایـن، 

همکاری‌هـای علمـی بـه دلیل ملاحظات ژئوپلیتیکی گسسـته شـده اسـت، 

زیـرا همـان حوزه‌هایـی کـه بـرای حفاظـت از مشـترکات جهانـی به علـم نیاز 

دارد، محتـاج همـکاری علمـی بین‌المللـی اسـت. مسـائل ژئواسـتراتژیک با 

نیـاز بـه علـم بـرای پرداختـن بـه مسـائل جهانـی اشـتباه گرفته می‌شـود. یکی 

از نقش‌هـای رو بـه رشـد شـورای بین‌المللـی علـوم )ISC(، برقـراری دانـش 

جامعه علمی برای کل سیسـتم چندجانبه اسـت. ISC بیش از 230 سـازمان 

کادمی ملی علوم در آمریکا و  عضو در بیش از 140 کشـور جهان دارد مانند آ

انجمـن علـم و فنـاوری چین. کارشناسـان نگـران این موضوع هسـتند که باید 

تلاش‌های بیشـتری برای همکاری در دفاع از علوم و تحقیقات علوم انسـانی 

در زمـان سـختی صـورت گیـرد. در ایـن میـان، عنوان شـده اسـت کـه جامعه 

علمـی بـه صدا‌هـای متحدتـری نیاز دارد. در این مسـیر مشـاهده می‌شـود که 

افـراد زیـادی در زمینه دیپلماسـی علمی سـنگ‌اندازی می‌کنند، اما منیت‌های 

سـازمانی مانـع از اجـرای یـک برنامه و همکاری مشـترک می‌شـود. گاهی نیز 

جامعـه علمـی شـاهد رقابـت بیش از حد نهـادی و تنش‌های معکوس اسـت 

تا همکاری در سراسـر چشـم‌انداز، به ویژه بین بخش‌های دولتی و غیردولتی 

در ترویـج علـم بـرای پرداختن به مسـائل جهانی. 

رویداد‌هـای اخیـر از قبیـل تنش‌هـای سیاسـی و ژئوپلیتیکـی ممکن اسـت به 

افـراد در خـارج از مرز‌هـای آمریـکا کمک کند تا منافع مشـترک موجود را درک 

کنند، اما آمریکا همچنان یکی از دو ابرقدرت علمی جهان باقی مانده اسـت. 

واقعیـت ایـن اسـت کـه علم بین‌الملل در حال حاضـر در معرض خطر بزرگی 

قرار دارد؛ نه فقط به دلیل نگرش بودجه‌ای یا دسـتورالعمل‌های دولت آمریکا، 

بلکـه بـه ایـن دلیـل که دانشـمندان از تعامل یـا ناتوانی در تعامل هـراس دارند. 

امـا نگرانـی کارشناسـان و محققـان بعد از روی کار آمدن ترامپ این اسـت که 

تعرفه‌هـا و چالش‌هـای اقتصـادی ناشـی از آن بـه هـر دولتـی فرصـت دهـد تا 

محدودیت بیشـتری را پیش‌روی هزینه‌های عمومی قرار دهند. آن‌ها معتقدند 

یکـی از ایـن دو اتفـاق خواهـد افتـاد. به طور قطع، رشـد هزینه‌هـای علمی در 

حوزه‌هـای عمومـی محـدود خواهد بـود. همچنین ممکن اسـت مانند اروپا، 

حمایت‌هـای بیشـتری از نـوآوری پاییـن دسـتی و کاهـش سـرمایه‌گذاری در 

تحقیقات بنیادی رخ دهد. در برخی کشـور‌ها، مشـکلات اقتصادی می‌تواند 

منجـر بـه کاهش مطلق بودجه علمی شـود. 

سازمان همکاری اقتصادی و توسعه )OECD( جدیدترین گزارش خود را از بالا رفتن هزینه‌های ناخالص اختصاص یافته به تحقیق و توسعه ارائه داد

چین برندهٔ سیاسی بازی‌های علمی شد؟
ندا اظهری 
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حوزه دفاعی

انرژی و محیط‌زیست

 )GUF توسعه کلی دانش )غیر از بودجه‌های عمومی دانشگاهی

)GUF( بودجه‌های عمومی دانشگاهی

سلامت و علوم سلامت و پزشکی 

)R&D (GBARD کل تخصیص بودجه دولت به
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