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اصلاح نظـام حکمرانـی و اداره علـم و فناوری به‌ویژه دانشـگاه که مهم‌ترین 

نهاد علم و فناوری کشـور محسـوب می‌شـود یکی از مهم‌ترین محور‌های 

قانـون برنامـه هفتـم توسـعه اسـت. در کنـار آن محور‌هـای مهمـی نظیـر 

مسـئله آمایـش سـرزمینی، آمایـش نظام آمـوزش عالی و مسـئله نظام تأمین 

مالـی جـزء مسـائل مهمی‌انـد کـه در قانـون برنامـه ناظـر بـه ماشـین علم و 

فنـاوری در کشـور، پیش‌بینـی شـده اسـت. بـه نظـر می‌رسـد بـا توجـه بـه 

تاریـخ علـم و فنـاوری کشـور کـه از سـال 1313 با قانون تأسـیس دانشـگاه 

تهـران، فراینـدی 90 سـاله را طـی کـرده، امـروز نیازمنـد بازسـازی در نظام 

حکمرانـی علـم و فناوری هسـتیم. 

موضـوع بعـدی بحـث اسـتقلال دانشـگاه‌ها در نظـام حکمرانـی و اداری 

اسـت. در ایـن زمینـه حداقـل چهـار بعـد داریـم و می‌تـوان ایـن مسـئله را 

از بعـد اسـتقلال سـازمانی، اسـتقلال مالـی، اسـتقلال در حـوزه کارکنان و 

کادمیـک بررسـی کـرد و می‌تـوان گفـت در هـر چهار بعـد نیز ما  اسـتقلال آ

بـا چالـش مواجهیـم. در زمینه اسـتقلال سـازمانی با چالش‌هایـی از جمله 

فراینـد انتخـاب مدیـران دانشـگاه‌ها، معیـار انتخـاب مدیـر دانشـگاه‌ها، 

عـزل و قبـول اسـتعفای آن‌هـا، مـدت تصدی آن‌هـا، نحوه انتخـاب اعضای 

برون‌سـازمانی نهاد‌هـای حکمرانـی دانشـگاه‌ها ماننـد هئیت‌هـای امنـا، 

صلاحیـت تصمیم‌گیـری درمورد سـاختار دانشـگاه‌ها، صلاحیـت ایجاد و 

خلـق شـخصیت حقوقـی و بنـگاه چـه به‌صـورت مؤسسـات حقوقـی و چه 

به‌صـورت مؤسسـات واسـطه بـرای خلق ثـروت از دانش و ذهـن مواجهیم. 

در بعد اسـتقلال مالی که تمرکز من نیز روی آن خواهد بود، مسـئله اسـتفاده 

از منابع عمومی و چگونگی اسـتفاده دانشـگاه از آن، اخذ تسهیلات، تملک 

امـوال غیرمنقـول و تعییـن قیمـت خدمـات ارائه‌شـده ماننـد شـهریه مطرح 

اسـت. همچنیـن درمـورد اسـتقلال کارکنـان نیـز مسـائلی مطرح اسـت که 

از جملـه آن می‌تـوان بـه انتخاب همـکاران هیئت‌علمـی و غیرهیئت‌علمی، 

تأییـد میـزان حقـوق و مزایـای آن‌هـا و صلاحیـت تصمیم‌گیـری درمـورد 

اعضـای هیئت‌علمـی و غیرهیئت‌علمـی اشـاره کـرد. از مسـائل پیرامـون 

کادمیـک می‌تـوان بـه توانایـی تصمیم‌گیـری درخصـوص تعداد  اسـتقلال آ

دانشـگاه، انتخـاب دانشـجویان، تعریـف برنامه‌هـای آموزشـی و تبییـن 

برنامه‌هـای تحصیلـی اشـاره کـرد که جزء ابعاد نظام دانشـگاه‌ها محسـوب 

می‌شـود. 

بـا مـرور ایـن مسـائل، صاحب‌نظـران در ایـن حـوزه متوجـه خواهنـد شـد 

کـه کاسـتی‌های اساسـی در حـوزه علـم و فنـاوری داریـم کـه بایـد روی 

همـه ایـن ابعـاد کار کـرد. چـه وزارت علـوم و چـه دیگـر مجموعه‌هـا در 

همـه ایـن ابعـاد مقصـر هسـتند. حتـی خـود وزارتخانـه نیـز گاهـی مسـئله 

اسـتقلال دانشـگاهی را رعایـت نمی‌کنـد. بنـده زمانـی دبیـر هیئت‌امنـای 

دانشـگاه‌های علـوم پزشـکی بـودم و یـک اصلاح آیین‌نامـه‌ای را زمانـی که 

دکتـر هاشـمی وزیـر بهداشـت بـود، اعلام کـردم و او نیز عنوان کـرده بود که 

ایـن اصلاح آیین‌نامـه، بی‌انضباطـی درسـت می‌کنـد. ایـن اصلاح هم آن 

بـود کـه آیین‌نامـه مالـی دانشـگاه را در آن برهـه کـه کرونا بود، می‌خواسـتیم 

اصلاح کنیـم. یعنـی می‌خواسـتیم کاری کنیـم کـه دانشـگاه‌ها بتواننـد تـا 

30 درصـد در برنامه‌هـا و فصـول بودجه‌شـان، جابه‌جایـی داشـته باشـند. 

در آیین‌نامه‌هـا ایـن میـزان 15 درصـد بـود و وزیـر بهداشـت وقـت تعجـب 

و عنـوان می‌کـرد کـه مـا نبایـد دنبـال ایـن مسـئله باشـیم! این مسـئله باعث 

شـد تـا قوانیـن عمومی کشـور را نیز نشـان وزیـر وقت دهیم؛ چرا‌کـه قوانین 

عمومـی کشـور در حـوزه دسـتگاه‌ها جابه‌جایـی اعتبـار بیـن برنامه‌هـا و 

فصـول را تـا 30 درصـد مجـاز کـرده بود، امـا وزارت بهداشـت در آیین‌نامه 

مصـوب هیئت‌امنـا ایـن میـزان را 15 درصـد عنـوان کرده اسـت. البته از این 

دسـت، مسـائل زیادی را شـاهد هسـتیم. برای مثال اگر آیین‌نامه معاملاتی 

دانشـگاه‌ها را بـا قانـون برگزاری مناقصات مقایسـه کنیـم، می‌بینیم که گاهی 

اوقـات مشـکلات آیین‌نامـه بیشـتر اسـت. اما به‌صورت خلاصـه قصد دارم 

نکاتـی را در موضـوع اسـتقلال مالـی دانشـگاه‌ها عـرض کنم. 

به‌صـورت خـاص می‌خواهـم دربـاره اسـتقلال مالـی دانشـگاه‌ها نکاتـی 

را مطـرح کنـم. در ایـن زمینـه حداقـل در 4 بعـد می‌تـوان صحبـت کـرد؛ 

یکـی بحـث اسـتقلال در حـوزه امـوال، دیگری اسـتقلال در حـوزه بودجه، 

سـومین مسـئله دربـاره اسـتقلال در حـوزه امور مربـوط به نیروی انسـانی و 

مسـائل مالـی آن‌هـا و در نهایـت هـم اسـتقلال در حـوزه معاملات اسـت. 

در اینجـا بایـد دسـتگاه‌ها یـا واحد‌هایـی را کـه اداره می‌کنیـم در یـک طیف 

قـرار دهیـم کـه یـک سـر طیـف را دولتی‌تریـن شـکل اداره یـک واحـد و 

سـر دیگـر طیـف را غیردولتی‌تریـن اداره یـک واحـد در نظـر بگیریـم. اگـر 

این‌گونـه نـگاه کنیـم، بایـد عنـوان کرد کـه دولتی‌ترین شـکل اداره یک واحد 

تشـکیل دسـتگاه بودجـه‌ای آن اسـت. یـک گام جلوتـر مربـوط بـه دسـتگاه 

دارای اختیـار یـا دسـتگاه مسـتقل اسـت و یـک درجـه بالاتر دسـتگاه‌هایی 

کـه دارای شـخصیت‌های حقوقـی ماننـد شـرکت‌ها هسـتند و در آخر طیف 

نیـز واحد‌هـای خصوصـی قـرار دارند. 

   شخصیت حقوقی دانشگاه‌ها 

متولد نشده است
به‌عنـوان کارشـناس ایـن حوزه اگـر بخواهم بگویم امروز دانشـگاه‌ها در چه 

وضعیتـی هسـتند، بایـد عنـوان کرد که در مـاده 10 قانون تشـکیل و وظایف 

 گفتـه شـده کـه دانشـگاه دارای شـخصیت حقوقـی 
ً
وزارت علـوم صراحتـا

مسـتقل اسـت. یـا در مـاده یـک قانون احـکام دائمی برنامه‌های توسـعه هم 

این مسـئله را مدنظر قرار گرفته اسـت، اما در عمل می‌بینیم که دانشـگاه‌ها 

بـا مختصـر اختیاراتـی روبـه‌رو هسـتند که نمی‌تـوان آن‌هـا را در طبقه‌بندی 

واحد‌هـای مسـتقل یـا واحد‌هـای دارای شـخصیت حقوقـی قلمـداد کـرد. 

 عنـوان شـده کـه دانشـگاه دارای 
ً
یعنـی علی‌رغـم اینکـه در قانـون صراحتـا

شـخصیت حقوقـی اسـت، امـا بـه دلایلـی کـه توضیح می‌دهم شـخصیت 

 متولد نشـده اسـت. 
ً
حقوقـی دانشـگاه‌ها عملا

اولیـن نکتـه در بحـث امـوال دانشـگاه اسـت، یعنـی امـوال آن‌ها بر اسـاس 

قانـون متعلـق بـه دولـت بـوده کـه در اختیـار دانشـگاه‌ها قرار گرفته اسـت. 

 
ً
حتـی در سـند مالکیـت امـوال نیـز نوشـته شـده کـه بهره‌بـردار امـوال مثلا

دانشـگاه تهـران یـا شـهید بهشـتی اسـت. طبق قانـون محاسـبات عمومی و 

مـاده 62 قانـون تنظیم بخشـی از مقـررات مالی دولت، اگر بخواهیم مالی را 

بفروشـیم، باید مصوبه دولت را بگیریم و اگر بخواهیم رهن و اجاره دهیم، 

 ایـن کار پیچیدگی‌هایی 
ً
بـاز هـم بایـد مصوبه دولت را داشـته باشـیم؛ عملا

 از انجـام آن پشـیمان می‌شـویم. همچنین اگر 
ً
دارد کـه خیلـی مواقـع اصلا

ایـن مـال را بفروشـیم، پـول آن به حسـاب درآمد عمومی مـی‌رود؛ از طرف 

دیگـر خزانـه‌داری کل کشـور نیـز از این حسـاب ابتدا حقوق‌هـا را پرداخت 

می‌کنـد و در نهایـت اگـر پولـی باقـی مانـد بـا التمـاس و خواهـش ممکـن 

اسـت درصـدی از پـول کـه بخشـی از آن را خودمـان بـه این حسـاب واریز 

کردیـم، بـه دانشـگاه تعلق بگیرد. سـال گذشـته دانشـگاه تهـران خوابگاهی 

را بـه قیمـت نزدیـک بـه هـزار و 200 میلیـارد تومـان فروختـه بـود ولـی بـه 

سـختی توانسـتیم ایـن پـول را از کام منابـع عمومـی بیرون بکشـیم و بتوانیم 

آن را بـه دانشـگاه اختصـاص دهیـم. البتـه خـود دانشـگاه در مدیریـت آن 

پول مناسـب عمـل نکرد. 

   محو استقلال دانشگاه‌ها 

با یک حرکت دیوان عدالت اداری
بنده در این سـال‌ها به‌عنوان طرفدار اسـتقلال دانشـگاه‌ها همیشـه در جریان 

قوانیـن ایـن حـوزه بوده‌ام و طی این سـال‌ها از طریـق نظریه معاونت حقوقی 

ریاسـت‌جمهوری موفـق شـدیم ایـن مسـئله را نهایـی کنیـم تـا اگـر کسـی 

اموالی را به دانشـگاه اهدا کرده یا دانشـگاه از محل درآمد‌های اختصاصی 

اموالی را به دسـت آورد، بتوان سـند آن را به نام دانشـگاه کرد. برای این کار 

هـم بـا سـازمان ثبـت اسـناد نیز هماهنـگ کردیم و تعـدادی از امـوال به نام 

خـود دانشـگاه‌ها شـد. بـا ایـن حـال دیـوان عدالـت اداری محبت کـرده در 

سـال گذشـته رایـی را صـادر و اعلام کـرد که تمـام این اموال، امـوال دولت 

بـوده و سـند آن‌هـا هـم بایـد اصلاح شـود. یعنـی در بعـد اسـتقلال امـوال 

 محـو شـده اسـت، درحالی‌کـه شـخصیت حقوقی که 
ً
ایـن موضـوع کاملا

می‌خواهـد عملـی را انجـام دهـد، اولیـن مؤلفه‌ای که باید داشـته باشـد، آن 

اسـت که بتواند اموالی را در اختیار داشـته باشـد و طبیعتا وقتی این مسـئله 

محقـق نشـود، بعـد مهمی از شـخصیت حقوقی‌اش تضعیف می‌شـود. 

   دانشگاه‌ها مانند ثبت احوال اداره می‌شوند

از نظـر معاملات نیز درسـت اسـت که دانشـگاه آیین‌نامه مالـی – معاملاتی 

دارد، امـا معاملـه‌ای کـه دانشـگاه انجـام می‌دهد برای دولت اسـت. یعنی با 

توجـه بـه رأی دیـوان عدالـت اداری و همچنین اموالی کـه از بودجه عمومی 

خریـداری می‌کنـد هـم متعلـق بـه دولت اسـت. اگر هـم دانشـگاه بدهکار 

شـود، بدهی آن بدهی دولت محسـوب خواهد شـد پس به لحاظ معاملات 

نیز دانشـگاه دارای اسـتقلال نیسـت. شـما اگر شرکتی را تأسیس کنید ویژگی 

آن ایـن اسـت کـه دارایـی شـما از دارایـی شـرکت جـدا می‌شـود. یعنـی اگر 

سـاختمانی داشـته باشـید و آن را به عنوان آورده خودتان به نام شـرکت کنید، 

از آن پس آن سـاختمان دارایی شـما نخواهد بود بلکه بخشـی از سـهام آن 

شـرکت محسـوب شـده و سـاختمان متعلق به شـرکت می‌شـود و خودتان 

کـه مالـک شـرکت هسـتید اگـر بخواهید پولی را به شـرکت دهیـد، تنها چند 

مسـیر قانونـی بـرای آن وجـود دارد. یعنـی یـا بایـد آن را بـه شـکل افزایـش 

سـرمایه تزریـق کنیـد یـا ایـن مبلـغ را قـرض دهیـد یـا خرید خدمـت کنید 

و یـا دارایـی جـاری شـرکت شـود، یعنـی درمجمـوع 4 بعد بیشـتر نمی‌توان 

بحـث تزریـق پـول را دنبـال کـرد. بنابراین بعـد دیگر که اسـتقلال بودجه‌ای 

اسـت هـم وجود ندارد. متأسـفانه امروز دانشـگاه‌ها مانند ثبـت احوال اداره 

می‌شـوند؛ چراکـه مـا یـک اعتبـاری در جـدول هفـت قانون بودجـه در نظر 

می‌گیریـم و ایـن هـم اگـر منابـع آن محقـق شـد، بـه دانشـگاه‌ها تخصیص 

می‌دهیـم و اگـر هـم محقـق نشـد، عذرخواهـی می‌کنیـم؛ البتـه نیـازی هم 

بـه عذرخواهـی نـدارد؛ چراکه منابع دولت محقق نشـده و ما هم نتوانسـتیم 

آن را تخصیـص دهیـم. ایـن وضعیـت نشـان می‌دهـد کـه رابطـه دولـت بـا 

دانشـگاه، رابطـه بودجـه‌ای اسـت؛ امـا اگـر رابطـه، رابطـه بودجـه‌ای نبود، 

 رابطـه مـا با دانشـگاه‌ها رابطـه قراردادی می‌شـد. 
ً
عملا

   دانشگاه‌ها امکان ثبت طلب از دولت را ندارند

رابطـه دسـتگاه بودجـه‌ای بـا دولـت رابطه پایشـی و سلسـله‌مراتبی اسـت و 

بـه لحـاظ روابـط قانونـی نیـز رابطـه دسـتور بـا کارمند اسـت، یعنـی دولت 

دسـتور می‌دهـد، پـول هـم می‌دهـد و شـما بایـد آن را اجـرا کنید، امـا رابطه 

دسـتگاه مسـتقل کـه دارای شـخصیت حقوقـی اسـت، رابطـه قـرارداد بـا 

قـرارداد اسـت، یعنـی در آن عنـوان می‌شـود کـه دیگـر بودجـه نمی‌دهیـم، 

بلکـه محصـول خریـداری می‌کنیـم. این همان رابطه‌ای اسـت که اگر شـما 

شـرکتی را تأسـیس کنیـد، بـا شـرکت برقـرار می‌کنیـد. طبیعتا اگـر این اتفاق 

افتـاد و رابطـه قـراردادی می‌شـد اگـر در ازای دریافت خدمت یـا کالا که در 

قـرارداد ذکـر شـده، پولـی نپردازیـم، طـرف قـرارداد از ما طلبکار می‌شـود. 

 امـکان ثبـت طلـب از دولـت را نـدارد و 
ً
درحالی‌کـه امـروز دانشـگاه اصلا

 ایـن کار بـرای دانشـگاه ممکـن نیسـت. درحالی‌کـه بخش‌هایـی که 
ً
اصلا

دارای شـخصیت حقوقی هسـتند، توانایی این کار را دارند. برای مثال بانک 

ملـی کـه صـد در صـد دولتی اسـت اگر بـه دولت وام دهـد، در صورت‌های 

مالـی خـود ذکـر می‌کنـد کـه دولـت بـه آن بدهکار اسـت و دولت هـم باید 

آن را بپردازد، یا سـازمان تأمین اجتماعی اگر با سـفارش ما کسـانی را بیمه 

کنـد، بـرای مـا طلب ثبـت می‌کند. 

بـا ایـن حـال اگـر ما به دانشـگاه‌ها فشـار بیاوریم کـه افزایش ظرفیت داشـته 

و دانشـجوی بیشـتری بگیـرد، دانشـگاه نمی‌توانـد آن را به‌عنـوان طلب ثبت 

کنـد و از همیـن بودجـه و اعتباراتـی کـه بـرای شـما در نظـر گرفته شـده باید 

هزینـه کنـد. تـازه در قانون نیز تعهد مازاد بر اعتبار جرم محسـوب می‌شـود؛ 

یعنـی دانشـگاه‌ها بایـد بر اسـاس همیـن اعتباری کـه دارند، سـفارش‌هایی 

کـه دولـت می‌دهـد را انجـام دهنـد و شـاید ایـن مسـئله نتیجه‌اش آن شـود 

کـه کیفیـت کاهـش پیـدا کنـد. بنابرایـن دانشـگاه در وضعیت فعلـی از نظر 

امـوال اسـتقلال نـدارد، همچنیـن در بعـد بودجـه‌ای هـم اسـتقلال نـدارد. 

یعنـی در همـان جـدول شـماره هفتـی که سـازمان امـور مالیاتی قـرار دارد، 

دانشـگاه تهـران نیـز وجـود دارد و هیـچ فرقـی بـا یکدیگـر ندارند. دانشـگاه 

از نظـر معاملات نیـز اسـتقلال نـدارد. همچنیـن از نظر نیروی انسـانی نیز 

کارمنـد دانشـگاه، کارمنـد دولـت اسـت، البته اجازه داده شـده کـه کارکنان 

دانشـگاه یـا اعضـای هیئت‌علمـی تابع مقررات اسـتخدامی خاص باشـند، 

امـا بایـد ایـن را هـم مدنظـر قـرار داد کـه بسـیاری از دسـتگاه‌ها هـم دارای 

مقـررات اسـتخدامی خـاص هسـتند. بـه همیـن دلیـل مقـررات خـاص 

اسـتخدامی دانشـگاه‌ها بـه معنـی آن نیسـت کـه دانشـگاه را به‌عنـوان یـک 

واحـد مسـتقل در نظـر بگیریـم. از این رو وقتی مسـئله ماموریـت کارمند و 

انتقـال کارمنـد مطـرح می‌شـود و از آنجایی که آن‌ها کارمند دولت هسـتند، 

شـرایط متفـاوت می‌شـود. یعنـی اعضـای هیئت‌علمی و کارمنـدان در زمره 

طیف‌هـای پرجمعیـت کارکنـان دولـت قـرار می‌گیرنـد. نـگاه کنیـد ما یک 

میلیـون نفـر معلـم، 700 هـزار نفـر پرسـتار و 600 هـزار نفـر نیرو‌هـای 

 همـان برخـوردی که با آن‌ها می‌شـود نیز بـا کارکنان و 
ً
مسـلح داریـم و دقیقـا

اعضـای هیئت‌علمـی دولـت می‌شـود. یعنی به دانشـگاه‌ها عنوان می‌شـود 

کـه بایـد مجـوز اسـتخدام داشـته و قبـل از اینکـه نیرویـی را بـه کار بگیرند، 

تأمیـن مالـی آن‌هـا از سـوی سـازمان برنامه‌وبودجـه تأمیـن مالـی صـورت 

گرفتـه باشـد و دیگـر محدودیت‌هایـی کـه همـه شـما بـا آن آشـنا هسـتید را 

در ایـن حوزه شـاهد هسـتیم. 

   نخواستیم هویت دانشگاه را 

به رسمیت بشناسیم
علـت تمـام ایـن مـوارد این اسـت کـه ما نخواسـتیم هویت دانشـگاه را به آن 

صورتی که ماده ده قانون تشـکیل وزارت علوم مشـخص کرده؛ به رسـمیت 

بشناسـیم و به دانشـگاه یک شـخصیت حقوقی اعطا کنیم. من با بخش‌های 

مختلفی مانند شـورای انقلاب فرهنگی و فرهنگسـتان صحبت کرده و حتی 

محمدرضـا عـارف، معـاون اول رئیس‌جمهـور و شـخص رئیس‌جمهـور به 

ایـن مسـئله اعتقـاد دارنـد و قانـون برنامه هفتم نیـز آن را محور قـرار داده، به 

همیـن دلیـل بـه نظـر می‌رسـد کـه امـروز شـرایطی فراهم اسـت کـه بتوانیم 

اسـتقلال دانشـگاه را بـه لحـاظ هویت مالـی و عمومی تأمیـن و قوانین آن را 

اصلاح کنیـم. پیشـنهادم نیـز آن اسـت کـه دانشـگاه‌ها روی این مسـئله که 

اجـزای بسـیار مفصلی هـم دارد، کار کنند. 

همیـن امـروز در قانـون برنامـه هفتـم دوبـاره دربـاره قوانیـن و مقـررات 

دانشـگاه‌ها تعرضاتـی صـورت گرفتـه و مـا ایـن تعرضـات را در سـازمان 

برنامـه تخفیـف دادیـم. معاون پژوهشـی وزارت علوم بـه خاطر دارند زمانی 

کـه قانـون برنامـه نوشـته می‌شـد، همیـن مـاده یـک قانـون احـکام دائمـی 

برنامه‌هـای توسـعه در لایحـه نبـود؛ یعنـی اگـر تغییـرات در سـازمان برنامه 

اتفـاق نمی‌افتـاد؛ شـاید لایحه دولت بـدون این حکم می‌آمد. خوشـبختانه 

کیـد شـده که ماده یک قانون احـکام دائمی برنامه‌های  در مـاده 99 برنامـه تأ

توسـعه بـر همـه احـکام قانـون برنامـه حاکـم اسـت. ولـی همین مـاده یک 

بـا مشـکلات زیـادی مواجـه اسـت کـه بایـد اصلاح شـود. واقعیـت ایـن 

اسـت کـه یـک نظـام اداری مسـتقل را نمی‌شـود بـا یـک مـاده نزدیـک به 4 

خـط حل‌وفصـل کـرد، بلکـه بایـد قانون درسـت و حسـابی برای آن نوشـته 

شـود. در همیـن راسـتا بایـد از ظرفیتـی کـه در حوزه آموزش عالی، شـورای 

عالـی انقلاب فرهنگـی و حتـی وضـع مقررات وجود دارد، اسـتفاده شـود. 

   فقدان مقررات خاص 

متناسب با وضعیت دانشگاه‌ها
خـود وزارت علـوم نیـز باید تجدیدنظر کند. امروز در این وزارتخانه آیین‌نامه 

اسـتخدامی اعضـای غیرهیئت‌علمی، همان قانـون نظام هماهنگ پرداخت 

کارکنـان دولـت اسـت و تنهـا کمـی در فوق‌العاده‌هـا تفـاوت دارد. آیین‌نامه 

اسـتخدامی هیئت‌علمـی وزارت بهداشـت نیـز همان قانون مدیریت اسـت 

کـه تنهـا فوق‌العـاده خاص هیئت‌امنا را دارد. یعنـی به خودمان هیچ زحمتی 

ندادیـم کـه متناسـب بـا وضعیـت دانشـگاه‌ها مقـررات خاص وضـع کنیم، 

یعنـی همان‌طـور کـه در دیگـر دسـتگاه‌ها وقتـی یـک کارمنـد را می‌گیریـم 

و جرئـت جابه‌جـا کـردن آن را نداریـم، همیـن مسـئله را شـاهد هسـتیم. 

درحالی‌کـه قـدرت به‌کارگیـری و اخـراج مهم‌تریـن قـدرت مدیریت اسـت 

واصلا چنیـن مؤلفـه‌ای در این زمینه وجود ندارد. یعنی این مسـئله نه درباره 

هیئت‌علمـی وجـود دارد نـه دربـاره دیگـر کارکنان. طبیعتـا در این میان خود 

وزارت علـوم نیـز بایـد بـه سـمت تنظیم‌گری علـم و فناوری، آمـوزش عالی 

و پژوهـش حرکـت کنـد نـه اینکه تعیین کند دانشـگاه‌ها چگونه اداره شـوند. 

اینکـه فـرض کنیـد وزارتخانـه بخواهـد به‌عنـوان معـاون اداری مالـی بـرای 

دانشـگاه تعییـن تکلیـف کنـد بـه اعتقـاد ما، اشـتباه فهمیدن صورت‌مسـئله 

اسـت؛ چراکـه وزارت علـوم باید به سـمت شناسـایی اسـتقلال دانشـگاه‌ها 

حرکـت کنـد و تنظیم‌گـری خـود را ماننـد کاری کـه بانـک مرکـزی دربـاره 

بانک‌هـا انجـام می‌دهـد، دنبال کنـد. وزارتخانه باید خروجی دانشـگاه‌ها را 

پایـش کنـد، البتـه همـان کار‌هایی که امروز انجام نمی‌شـود. وزیـر علوم از 

صبح تا شـب دنبال اعتبار دانشگاه‌هاسـت درحالی‌که این کار وزیر نیسـت 

و یا مشـغول مسـائل مالی – اداری دانشـگاه اسـت. درحالی‌که باید مشـغول 

سیاسـت‌گذاری بـرای حـوزه علـم و فنـاوری، تنظیم خروجی دانشـگاه‌ها و 

کار‌هـای پیش‌بینی شـده در قوانین باشـد. 

متـن حاضـر ارائـه محسـن نجفی‌خـواه، معـاون علمـی، فرهنگـی و 

اجتماعـی سـازمان برنامه‌وبودجـه کشـور در همایـش ملـی علـم و 

فناوری در برنامه هفتم توسـعه اسـت که مشـروح آن در »فرهیختگان« 

منتشـر می‌شـود. 

تغییر مدل تعامل دولت و دانشگاه از بودجه‌ای به قراردادی؛ کلید حل چالش استقلال دانشگاه‌ها

وزارت علوم باید تنظیم‌گر علم و فناوری باشد 
محسن نجفی‌خواه

معاون علمی، فرهنگی و اجتماعی سازمان برنامه‌وبودجه کشور

آگهی مزایده عمومی 
دستگاه مزایده‌گذار: دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران غرب 

موضــوع مزایــده: اجاره مجموعه ورزشــی پیامبر اعظم)ص( شــامل: 
اســتخر سرپوشــیده، ســالن چندمنظوره، ســالن تنیس و ورزش‌های رزمی 
و ســالن بدنســازی بــه نشــانی: تهــران، میــدان صنعــت، بلــوار فرحــزادی، 

خیابــان ســیمای ایــران، مجتمع دانشــگاهی پیامبــر اعظم)ص(
مبلغ پایه اجاره مجموعه ورزشی: ماهیانه 11/000/000/000 ریال

مهلــت مراجعــه جهت دریافت اســناد مزایــده: از تاریــخ 1403/12/11 
لغایت 1403/12/22

محل فروش اسناد مزایده :
پــس از واریــزی مبلغ 2/000/000 ریال به حســاب 0110622982008 
بانــک ملی شــعبه 1017 با شناســه واریــز 242424242469 بابت خرید 
اســناد مزایــده، بــا در دســت داشــتن معرفی‌نامــه از شــرکت )افــراد حقوقی( 
و اصــل فیــش واریــزی و مــدرک شناســایی معتبــر به نشــانی تهران، شــهرک 
قــدس، بلــوار فرحــزادی، بلــوار دادمــان، خیابــان درختــی، کوچــه ثقفــی، 

پــاک 16، طبقــه همکــف، دبیرخانــه دانشــگاه مراجعه نمایید. 
مهلت ارائه پاکات :

تا پایان وقت اداری روز چهار شنبه مورخ 1403/12/22
محل تحویل پاکات مزایده :

تهــران، شــهرک قدس، بلــوار فرحزادی، بلــوار دادمان، خیابــان درختی، کوچه 
ثقفــی، پــاک 16 ، طبقــه اول، دفتر مدیر کل حراســت، دبیرخانه محرمانه 

-تضمیــن شــرکت در مزایــده مبلــغ 7/000/000/000 ریــال می‌باشــد 
کــه به‌صــورت ضمانتنامــه بانکــی یــا واریــز نقــدی بــه حســاب شــماره 
0110622982008 بانــک ملــی شــعبه 1017 بــا شناســه واریــز 
242424242469 بــه نــام دانشــگاه آزاد اســامی واحــد تهــران غــرب 

ــد. ــد باش ــه و قابل‌تمدی ــار 3 ماه ــه دارای اعتب ــود ک ــد ب خواه
ــر داده  ــب اث ــن ترتی ــد تضمی ــم و فاق ــروط، مبه ــنهادهای مش ــه پیش - ب

ــد. ــد ش نخواه
- دانشگاه در رد یا قبول یک یا همه پیشنهادات مختار می‌باشد.

- پرداخت هزینه چاپ آگهی ها به عهده برنده مزایده می‌باشد .
ــتگاه  ــف دس ــارات و تکالی ــن اختی ــه پذیرفت ــده به‌منزل ــرکت در مزای - ش
ــه معامــات دانشــگاه آزاداســامی  ــه شــرایط آیین‌نام مزایده‌گــذار و کلی

می‌باشــد .
- شرکت‌کنندگان می‌بایستی قبل از پیشنهاد از مجموعه بازدید نمایند.

ــه  ــوان تحویل‌گرفت ــچ عن ــه هی ــرر ب ــد مق ــارج از موع ــای خ - پاکت‌ه
ــد . ــد ش نخواه

-شماره تماس 09194188878

گهـــی موضوع ماده ۳ و مـــاده ۱۳ آیین‌نامه قانون تعیین تکلیف وضعیت ثبتی اراضی و  آ

ساختمان‌های فاقد سند رسمی

 نظر به دستور مواد ۱ و ۳ قانون تعیین تکلیف وضعیت اراضی و ساختمان‌های فاقد سند 

رسمی مصوب ۲۰ / ۹ / ۱۳۹۰ املاک متقاضیانی که در هیات موضوع ماده یک قانون 

مذکور مستقر در واحد ثبتی آمل مورد رسیدگی و تصرفات بلامعارض آنان محرز و رای 

لازم صادر گردیده جهت اطلاع عموم به شرح ذیل آگهی می‌گردد:

املاک متقاضیان واقع در بخش نه ثبت آمل- دهستان لیتکوه 

۷۵- اصلی )قریه تاری محله(

 ۴۸ فرعی آقای محمدرضا توســـلی در ششدانگ یک قطعه زمین با ساختمان احداثی 

با کاربری مســـکونی که چهل سیر مشاع از دویست و چهل سیر عرصه موقوفه است به 

مساحت ۱۴۵ متر مربع خریداری شده بلاواسطه از علی محمدیان،

 لذا به موجب ماده ۳ قانون تعیین تکلیف وضعیت ثبتی اراضی و ســـاختمان‌های فاقد 

سند رسمی و ماده ۱۳ – آیین‌نامه مربوطه این آگهی در دونوبت به فاصله ۱۵ روز از طریق 

روزنامه محلی و کثیرالانتشار در شهرها منتشر و در روستاها رای هیات الصاق تا در صورتی 

که اشـــخاص ذی‌نفع به آرای اعلام‌شده اعتراض داشته باشند باید از تاریخ انتشار اولین 

آگهی در روســـتاها از طریق الصاق در محل تا دوماه اعتراض خود را به اداره ثبت محل 

وقوع ملک تسلیم و رسید اخذ نمایند. معترض باید ظرف یک‌ماه از تاریخ تسلیم اعتراض 

مبادرت به تقدیم دادخواســـت به دادگاه عمومی محل نماید و گواهی تقدیم دادخواست 

بـــه اداره ثبت محل تحویل دهد کـــه در این صورت اقدامات ثبت موکول به ارائه حکم 

قطعی دادگاه اســـت و در صورتی که اعتراض در مهلت قانونی واصل نگردد یا معترض، 

گواهی تقدیم دادخواست به دادگاه عمومی محل ارائه نکند اداره ثبت مبادرت به صدور 

سند مالکیت می‌نماید و صدور سند مالکیت مانع از مراجعه متضرر به دادگاه نیست .

تاریخ انتشار نوبت اول: ۲۷ / ۱۱ / ۱۴۰۳  - تاریخ انتشار نوبت دوم: ۱۱ / ۱۲ / ۱۴۰۳ 

میم الف: ۱۸۸۳۰۷۵ 

حسن صالحی- رئیس اداره ثبت اسناد و املاک آمل


