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   سازمان شانگهای
و بستری جدید برای تحقق آی‌پی‌آی

 به‌عنــوان عضویــت دائــم ســازمان همــکاری شــانگهای 
ً
کشــور ایــران اخیــرا

کــه در حــال حاضــر بــه بزرگ‌تریــن و پرجمعیت‌تریــن ســازمان منطقــه‌ای 

بین‌المللــی تبدیل‌شــده، درآمــده اســت و اکنــون فرصتــی قابل‌توجــه 

بــرای کشــورمان در راســتای بهره‌بــرداری از ظرفیت‌هــای ایــن ســازمان در 

 یکــی از دلایــل پیشــنهاد کشــورمان 
ً
حــوزه انــرژی، ایجــاد شــده و احتمــالا

بــرای تشــکیل هــاب انــرژی میــان کشــور‌های عضــو ســازمان همــکاری 

ــد  ــرکل جدی ــا دبی ــدارش ب ــی و دی ــر عراقچ ــفر اخی ــه در س ــانگهای- ک ش

کیــد شــد-  ســازمان همــکاری شــانگهای نیــز پیگیــری و بــر اجــرای آن تأ

ــوده اســت. امــا ســؤال اینجاســت کــه عضویــت ایــران  همیــن موضــوع ب

در ســازمان شــانگهای چگونــه می‌توانــد بــه پیشــبرد خــط آی‌پــی‌آی 

کمــک کنــد؟ 

کستان    تقویت روابط با پا

پاکســتان نیــز یکــی از کشــور‌های عضــو ســازمان شــانگهای اســت و ایــران 

می‌توانــد از بســتر ایــن ســازمان بــرای افزایــش تعامــات سیاســی و اقتصادی 

بــا ایــن کشــور و کم‌اثــر کــردن فشــار‌ها و تحریم‌هایــی آمریکایــی اســتفاده 

کنــد. برگــزاری نشســت‌های مشــترک تحــت چهارچــوب شــانگهای می‌تواند 

فشــار‌های آمریــکا را کاهــش داده و پاکســتان را بــه ادامــه همــکاری در پــروژه 

آی‌پــی‌آی ترغیــب کند. 

   حمایت چین

چیــن، به‌عنــوان یکــی از قدرت‌هــای کلیــدی در شــانگهای و شــریک 

اقتصــادی ایــران کــه ریاســت دوره‌ای ســازمان همــکاری شــانگهای در ســال 

۲۰۲۵ را نیــز عهــده‌دار خواهــد شــد، می‌توانــد در تأمیــن مالــی پــروژه، ارائــه 

فناوری‌هــای موردنیــاز و ترغیــب پاکســتان بــه حمایــت و فعالیــت جــدی در 

ایــن پــروژه نقــش ویــژه‌ای ایفــا کنــد. البتــه چیــن باتوجه‌بــه اینکــه نیازمنــد 

منابــع انــرژی پایــدار اســت، ممکــن اســت خــود نیــز به‌صــورت مســتقیم 

یــا غیرمســتقیم بــه پیشــبرد پــروژه آی‌پــی‌آی کمــک کنــد. 

   دستاورد‌های اقتصادی

سیاسی و ژئوپلیتیکی آی‌پی‌آی
اجــرای موفــق خــط لولــه آی‌پــی‌آی یــا همــان خــط لولــه صلــح می‌توانــد 

دســتاورد‌های مثبــت متعــدد اقتصــادی، سیاســی و ژئوپلیتیکــی بــه همــراه 

ــش  ــه، افزای ــط لول ــن خ ــرای ای ــادی، اج ــر اقتص ــد. از منظ ــته باش داش

درآمد‌هــای ایــران از صــادرات گاز، تأمیــن انــرژی ارزان‌تــر بــرای پاکســتان 

ــه همــراه خواهــد  ــه را ب ــت زیرســاخت‌های اقتصــادی منطق ــد و تقوی و هن

ــت.  داش

از نظــر سیاســی نیــز ایجــاد همگرایــی منطقــه‌ای، کاهــش تنش‌هــای ایــران و 

پاکســتان و تقویــت روابــط ایــران بــا کشــور‌های آســیای جنوبــی را می‌تــوان 

از دیگــر پیامد‌هــای مثبــت اجــرای خــط آی‌پــی‌آی دانســت. 

 Complex( همان‌طــور کــه در نظریــه وابســتگی متقابــل پیچیــده

ــی  ــادی بین‌الملل ــای اقتص ــت همکاری‌ه ــه اهمی Interdependence( ب

کیــد شــده، در عصــر جهانی‌شــدن  در کاهــش تنش‌هــای سیاســی اشــاره و تأ

ــه کنــد، همــکاری  ــر تضاد‌هــای سیاســی غلب ــد ب منافــع اقتصــادی می‌توان

ــادی را  ــل اقتص ــتگی متقاب ــرژی وابس ــه ان ــد در زمین ــتان و هن ــران، پاکس ای

ــد.  ــش ده ــی را کاه ــای سیاس ــد تنش‌ه ــش داده و می‌توان افزای

اجــرای ایــن خــط لولــه حتــی از نظــر ژئوپلیتیکــی برای ایــران اهمیــت زیادی 

دارد. افزایــش قــدرت منطقــه‌ای و نفــوذ ایــران در بازار جهانی انــرژی و کاهش 

ــواردی  ــن م ــن از مهم‌تری ــع جایگزی ــه مناب ــه ب ــور‌های منطق ــتگی کش وابس

اســت کــه بــا اجــرای ایــن خــط فراملــی می‌تــوان بــه آن دســت پیــدا کــرد. 

ــدرت  ــه ق ــه موازن ــز براســاس نظری ــت نی ــه مهــم و مثب ــن نکت ــر ای ــد ب کی تأ

ــن  ــی ای ــاس مبان ــت. براس ــد اس ــات و تأیی )Balance of Power( قابل‌اثب

نظریــه کــه کشــور‌ها تــاش می‌کننــد بــا بهره‌گیــری از قــدرت اقتصــادی و 

سیاســی، موازنــه قــدرت منطقــه‌ای را بــه نفــع خــود تغییــر دهنــد، در رقابــت 

ایــران و ترکمنســتان بــرای تأمیــن گاز پاکســتان، ایــران بــا ارائــه گاز ارزان‌تــر و 

مســیر کوتاه‌تــر می‌توانــد موقعیــت برتــر ژئوپلیتیکــی خــود را تقویــت کنــد. 

   تجارب جهانی

در اجرای خط لوله‌های بین‌المللی
بــرای موضــوع انتقــال انــرژی از طریــق خــط لوله‌هــای فراملــی، در دنیــا موارد 

ــرای  ــن پروژه‌هــا ب ــات ای ــوان از تجربی ــادی وجــود دارد کــه می‌ت مشــابه زی

درک بهتــر چالش‌هــا و ارائــه راهکار‌هــای مناســب اســتفاده کــرد. نویســنده 

ــارب  ــه تج ــا باتوجه‌ب ــد ت ــی می‌کن ــاخص را بررس ــورد ش ــد م ــه چن در ادام

ــی  ــد، راهکار‌های ــتفاده کردن ــع اس ــع موان ــرای رف ــه ب ــی ک ــا در اقدامات آن‌ه

منطقــی بــرای موفقیــت خــط لولــه آی‌پــی‌آی ارائــه شــود. 

   تجارب شکست‌خورده 

)Trans-Caspian Gas Pipeline( خط لوله ترانس کاسپین

 ایــن خــط لولــه کــه هــدف آن انتقــال گاز ترکمنســتان بــه اروپا از طریــق دریای 

ــا کشــور‌های  ــی و ژئوپلیتیکــی ب ــل مشــکلات حقوق ــه دلی خــزر اســت، ب

ــت.  ــوده اس ــه ب ــدی مواج ــع ج ــا موان ــران ب ــیه و ای ــه روس ــف ازجمل مختل

مخالفت‌هــای روســیه بــا هرگونــه خــط لولــه‌ای کــه منافــع انــرژی آن را تهدید 

کنــد، مشــکلات مربــوط بــه مرز‌هــای دریــای خــزر و نگرانی‌هــای امنیتــی، 

ازجملــه موانــع و چالش‌هــای اصلــی ایــن خــط لولــه بــوده اســت. ایــن خــط 

لولــه هنــوز بــه دلیــل موانــع متعــدد به‌صــورت کامــل عملیاتــی نشــده اســت، 

امــا هنــوز در حــال بررســی و مذاکــره بــرای یافتــن راه‌حل‌هــای جایگزیننــد. 

)Sakhalin-Kuwait Pipeline( خط لوله سخالین- کویت

ایــن پــروژه، انتقــال گاز طبیعــی از روســیه بــه کویــت و دیگــر کشــور‌های 

خاورمیانــه را دنبــال می‌کــرد؛ امــا مشــکلات فنــی و اختلافــات سیاســی میان 

کشــور‌ها، به‌ویــژه در مــورد تأمیــن منابــع مالــی و اجــازه بــه روســیه بــرای 

اســتفاده از خــاک کشــور‌های واســط مثــل عــراق و ایــران مانــع از پیشــرفت 

ــی و  ــار‌های سیاس ــل فش ــه دلی ــروژه ب ــن پ ــت ای ــد و درنهای ــروژه ش ــن پ ای

اقتصــادی متوقــف شــد و دیگــر ادامــه نیافــت. 

یقا خط لوله ترانس آفر

TSGPیا )Trans-Saharan Gas Pipeline(

ــه  ــود ک ــه ب ــزرگ و جاه‌طلبان ــای ب ــی از پروژه‌ه ــز یک ــه نی ــط لول ــن خ ای

بــرای انتقــال گاز طبیعــی از نیجریــه در غــرب آفریقــا، از طریــق نیجــر، بــه 

ــیل  ــود پتانس ــروژه باوج ــن پ ــد. ای ــی ش ــا طراح ــه اروپ ــپس ب ــر و س الجزای

ــاحل و  ــه س ــت. منطق ــده اس ــی نش ــون عملیات ــالا تاکن ــیار ب ــادی بس اقتص

ــا فعالیت‌هــای گســترده گروه‌هــای تروریســتی و شورشــی  نیجــر همــواره ب

روبــه‌رو بــوده کــه به‌عنــوان مشــکلات امنیتــی مانــع از پیشــرفت ایــن پــروژه 

شــده اســت. مشــکلات مالــی و هزینــه تخمینــی حــدود 13 میلیــارد دلاری 

پــروژه، دشــواری جــذب ســرمایه‌گذاری خارجــی بــه دلیــل ریســک بــالا و 

ــد روســیه و برخــی  ــب گازی، مانن فشــار‌های ژئوپلیتیکــی کشــور‌های رقی

بازیگــران اروپایــی، مانــع از موفقیــت در اجــرای ایــن خــط لولــه گازی شــد. 

   تجارب موفق

خط لوله ترکمنستان- چین

)Turkmenistan-China Gas Pipeline(

ایــن خــط لولــه کــه گاز ترکمنســتان را از طریــق ازبکســتان و قزاقســتان بــه 

چیــن منتقــل می‌کنــد، به‌عنــوان یــک پــروژه موفــق بــه بهره‌بــرداری رســیده 

اســت. ایــن پــروژه نیــز بــا چالش‌هــای ژئوپلیتیکــی و اقتصــادی همچــون 

اختلافــات بــا روســیه درخصــوص انتقــال گاز و مســائلی پیرامــون تأمین مالی 

و پروژه‌هــای زیرســاختی روبــه‌رو بــود؛ امــا بــا حمایــت مالــی چیــن و حــل 

اختلافــات حقوقــی و تجــاری، ایــن خــط لولــه درنهایــت بــه بهره‌بــرداری 

ــکاری  ــدل هم ــک م ــا ی ــوان ب ــد می‌ت ــان می‌ده ــت نش ــن موفقی ــید. ای رس

ــرژی را  ــزرگ ان ــای ب ــی، پروژه‌ه ــی خارج ــع مال ــن مناب ــی و تأمی بین‌الملل

ــرداری رســاند.  ــه بهره‌ب ــرد و ب پیــش ب

خط لوله پایپ لاین غربی )West Pipeline( - روسیه به اروپا

ایــن پــروژه کــه بــه اســم Nord Stream نیــز شــناخته می‌شــود، گاز طبیعــی 

روســیه را از طریــق دریــای بالتیــک بــه آلمــان منتقــل می‌کنــد. ایــن خــط لوله 

بــا ظرفیــت ۵۵ میلیــارد مترمکعــب گاز در ســال، یکــی از پروژه‌هــای مهــم 

اســتراتژیک در اروپاســت. ایــن پــروژه بــا چالش‌هــای سیاســی و اقتصــادی 

همچــون مخالفت‌هــای ایــالات متحــده و برخــی کشــور‌های اروپایــی کــه 

نگــران وابســتگی بیشــتر اروپــا بــه انــرژی روســیه بودنــد، مواجــه بــود. علاوه 

بــر ایــن، فشــار‌های تحریمــی و مســائل محیــط زیســتی نیــز بــر ســر راه ایــن 

پــروژه قــرار داشــت. امــا باوجــود ایــن موانــع ایــن پــروژه درنهایت بــا توافقات 

بیــن روســیه و اتحادیــه اروپــا در ســال ۲۰۱۱ بــه بهره‌بــرداری رســید. ایــن 

ــاری  ــی و تج ــای سیاس ــور از چالش‌ه ــت در عب ــه‌ای از موفقی ــروژه نمون پ

اســت کــه بــا تمرکــز بــر دیپلماســی و همکاری‌هــای بین‌المللــی انجــام شــد. 

خط لوله الیسیو )Eurasian Pipeline(  - قزاقستان به چین

ــی از  ــد و یک ــل می‌کن ــن منتق ــه چی ــتان ب ــه، گاز را از قزاقس ــط لول ــن خ ای

ــن از آســیای مرکــزی اســت.  ــرژی چی ــن ان ــرای تأمی ــدی ب پروژه‌هــای کلی

مشــکلات اقتصــادی و اختلافــات سیاســی میــان قزاقســتان، چیــن و روســیه 

ــروژه  ــن پ ــی ای ــع و هزینه‌هــا از چالش‌هــای اصل درخصــوص تقســیم مناب

بــود. عــاوه بــر ایــن، نگرانی‌هــای زیســت‌محیطی و مشــکلات زیرســاختی 

در مســیر ایــن خــط لولــه نیــز بــه موانــع پــروژه افــزوده بــود. امــا این خــط لوله 

علی‌رغــم چالش‌هــای ذکرشــده بــا کمــک دیپلماســی چیــن و همکاری‌هــای 

منطقــه‌ای در ســال ۲۰۱۴ بــه بهره‌بــرداری رســید. ایــن موفقیــت به‌وضــوح 

ــده  ــائل پیچی ــل مس ــعه در ح ــور‌های درحال‌توس ــی کش ــان‌دهنده توانای نش

انــرژی از طریــق همکاری‌هــای اقتصــادی و دیپلماتیــک اســت. 

خط لوله تاناپ )TANAP( - ترکیه به اروپا

خــط لولــه ترانس‌آناکولیــا )TANAP( گاز طبیعــی آذربایجــان را از طریــق 

ــدی  ــزای کلی ــی از اج ــروژه یک ــن پ ــد. ای ــل می‌کن ــا منتق ــه اروپ ــه ب ترکی

»کریــدور گاز جنوبــی« اســت کــه هــدف آن کاهــش وابســتگی اروپــا بــه 

گاز روســیه اســت. یکــی از موانــع اصلــی ایــن پــروژه مســائل ژئوپلیتیکــی 

در منطقــه قفقــاز و نگرانی‌هــا دربــاره امنیــت تأمیــن انــرژی در ایــن منطقــه 

بــود. همچنیــن اختلافــات میــان کشــور‌های مختلــف درخصــوص توافقــات 

تجــاری و تقســیم منابــع گازی نیــز از دیگــر موانــع و چالش‌هــای اجــرای ایــن 

خــط بــود. امــا به‌رغــم ایــن چالش‌هــا پــروژه تانــاپ بــه موفقیــت رســید و 

در ســال ۲۰۱۸ افتتــاح شــد. حمایت‌هــای مالــی و سیاســی اتحادیــه اروپــا 

ــه، آذربایجــان و ســایر کشــور‌های  ــان ترکی و همکاری‌هــای اســتراتژیک می

منطقــه باعــث شــد ایــن پــروژه تکمیــل شــود. 

   درس‌آموخته‌های تجارب جهانی

ــته  ــی گذش ــی و بین‌الملل ــای فرامل ــط لوله‌ه ــرای خ ــه در اج ــه آنچ باتوجه‌ب

ــه  ــوان ب و تجــارب موفــق و شکســت‌خورده در اجــرای ایــن پروژه‌هــا، می‌ت

5 نتیجــه زیــر رســید؛

1. امنیت منطقه‌ای:

ــا نیجریــه( اجــرا  پروژه‌هایــی کــه در مناطــق بی‌ثبــات )ماننــد افغانســتان ی

ــه موفقیــت برســند.  ــا تقویــت امنیــت توانســته‌اند ب شــده‌اند، تنهــا ب

2. دیپلماسی اقتصادی:

همکاری‌هــای اقتصــادی چندجانبــه، به‌ویــژه بــا کمــک ســازمان‌های 

منطقــه‌ای ماننــد شــانگهای می‌توانــد مقاومت‌هــای سیاســی را کاهــش دهــد 

و بــه تکمیــل و موفقیــت پروژه‌هــا کمــک کنــد. 

3. مشارکت چندملیتی:

ــی؛  ــا مؤسســات مال ــی ی ــق کنسرســیوم‌های بین‌الملل ــی از طری ــن مال تأمی

ــد.  ــک کن ــک‌ها کم ــش ریس ــه کاه ــد ب ــی می‌توان ــک جهان ــد بان مانن

یست‌محیطی: 4. مشارکت مردمی و ز

ــا  ــرای پروژه‌ه ــد اج ــت‌محیطی می‌توان ــی و زیس ــای محل ــع نگرانی‌ه رف

را تســریع کنــد. 

یرساخت‌ها: 5. توسعه ز

کشــور‌هایی کــه بــا مشــکل کمبــود زیرســاخت روبه‌روینــد، بایــد از 

ــد.  ــره ببرن ــعه به ــرای توس ــرکا ب ــی ش ــی و مال ــای فن کمک‌ه

پروژه‌هــای خــط لولــه گازی در ســطح جهانــی همگــی با موانــع و چالش‌های 

خــاص خــود روبــه‌رو بوده‌انــد، امــا در بســیاری از مــوارد، ایــن پروژه‌هــا بــا 

تلاش‌هــای دیپلماتیــک، همکاری‌هــای چندجانبــه، تأمیــن منابــع مالــی و 

ــژه  ــرداری رســیده اســت. به‌وی ــه بهره‌ب اســتفاده از فناوری‌هــای پیشــرفته، ب

ــی  ــای ژئوپلیتیک ــت تنش‌ه ــات و تح ــق بی‌ثب ــه در مناط ــی ک در پروژه‌های

ــاز  ــب، نی ــیا، اغل ــرب آس ــور‌های غ ــا کش ــتان ی ــد افغانس ــد، مانن ــرار دارن ق

ــع  ــا موان ــت ت ــی اس ــای بین‌الملل ــوی و حمایت‌ه ــی ق ــات سیاس ــه توافق ب

از ســر راه برداشــته شــود. 

ــد دیپلماســی  ــد آی‌پــی‌آی و حتــی تاپــی، نیازمن بنابرایــن، پروژه‌هایــی مانن

هوشــمند، حمایت‌هــای مالــی بین‌المللــی و مدیریــت چالش‌هــای امنیتــی 

و سیاســی اســت. تجربه‌هــای موفــق ماننــد نــورد اســتریم یــا ترکمنســتان-

چیــن نشــان می‌دهــد کــه علی‌رغــم موانــع جــدی می‌تــوان ایــن پروژه‌هــا را 

عملیاتــی کــرد، البتــه تحــت شــرایط خاصــی کــه وابســته بــه همکاری‌هــای 

اســتراتژیک و دیپلماســی منطقــه‌ای اســت. 

   دستور کار مسئولان ایرانی

امــا درنهایــت باتوجه‌بــه شــرایط موجــود و تجــارب جهانــی، ســؤال پایانــی 

و مهــم ایــن اســت کــه در حــال حاضــر مســئولان ایرانــی بــرای پیشــبرد و 

ــاد  ــه اعتق ــد؟ ب ــد انجــام دهن ــی بای ــی‌آی، چــه اقدامات ــروژه آی‌پ ــل پ تکمی

نویســنده، مســئولان ایرانــی چنــد اقــدام را بایــد هرچــه ســریع‌تر در دســتور 

ــد.  ــری کنن ــرار داده و به‌صــورت جــدی پیگی کار خــود ق

ــا پاکســتان در دســتور کار قــرار گیــرد.  ــر ب در ابتــدا بایــد دیپلماســی فعال‌ت

ــه، شــانگهای و  ــد از فرصت‌هــا و ظرفیت‌هــای همــکاری دوجانب ــران بای ای

ابزار‌هــای اقتصــادی و سیاســی بــرای تشــویق پاکســتان بــه ادامــه همــکاری 

و فعالیــت جــدی در ایــن پــروژه اســتفاده کنــد. از طــرف دیگــر مســئولان 

ایرانــی بایــد بــرای اســتفاده از ظرفیــت متحــد راهبــردی خــود یعنــی چیــن 

ــران از  ــد. ای ــام دهن ــات لازم را انج ــزی و اقدام ــروژه، برنامه‌ری ــن پ در ای

طرفــی می‌توانــد از نفــوذ چیــن در پاکســتان بــرای تشــویق و ترغیــب آن‌هــا 

بــه مشــارکت و حمایــت از خــط آی‌پــی‌آی اســتفاده کنــد و از طــرف دیگــر 

جلــب ســرمایه‌گذاری چینی‌هــا در ایــن پــروژه را پیگیــری کنــد. براســاس 

نظریــه چرخــه هژمونــی )Hegemonic Stability Theory( کــه بــر قدرت 

ــهیل  ــادی و تس ــات اقتص ــل ثب ــوان عام ــل، به‌عن ــام بین‌المل ــر در نظ برت

ــدرت  ــک ق ــوان ی ــن به‌عن ــد، چی ــد می‌کن کی ــزرگ تأ ــای ب ــرای پروژه‌ه اج

ــکاری  ــازمان هم ــت در س ــرژی و عضوی ــرمایه‌گذاری در ان ــا س ــور ب نوظه

شــانگهای می‌توانــد ثبــات منطقــه‌ای و تحقــق پــروژه آی‌پــی‌آی را تســهیل 

کنــد. مســئولان ایرانــی درخصــوص مدیریــت تحریم‌هــا و فشــار‌های 

آمریــکا نیــز بایــد بــا دیپلماســی فعــال، برنامه‌ریــزی و اقدامــات لازم را انجــام 

دهنــد و از همــه ظرفیت‌هــای حقوقــی و اقتصــادی خــود بــرای کاهــش تأثیــر 

ــد.  ــره ببرن ــا به تحریم‌ه

   نتیجه‌گیری

در پایــان بایــد گفــت اجــرای خــط لولــه آی‌پــی‌آی باوجــود موانــع مختلــف، 

فرصتــی مهــم و اســتراتژیک بــرای ایــران محســوب می‌شــود کــه باتوجه‌بــه 

مهیاشــدن شــرایط و بســتر‌های جدیــد، مســئولان ایرانــی بایــد بــا اســتفاده 

از تجــارب بین‌المللــی مشــابه و بهره‌گیــری از دیپلماســی چندجانبــه، 

ظرفیت‌هــای منطقــه‌ای و بین‌المللــی نظیــر ســازمان‌های اکــو و شــانگهای 

ــی از  ــوان یک ــروژه را به‌عن ــن پ ــدف، ای ــور‌های ه ــا کش ــال ب ــل فع و تعام

اولویت‌هــای راهبــردی خــود، به‌صــورت جــدی در دســتور کار قــرار دهنــد 

ــرژی،  ــدرت و ان ــدان ق ــی‌آی در می ــی و آی‌پ ــل تاپ ــروزی در دوئ ــا پی ــا ب ت

ــه  ــان را ب ــران عزیزم ــر افتخــار ای ــی دیگــر، پرچــم پ ــار دیگــر و در میدان ب

اهتــزاز درآورنــد. 

اهمیــت انتقــال گاز در ژئوپلیتیــک جهانــی، به‌ویــژه در منطقــه 

ــولات  ــی تح ــای اصل ــی از کانون‌ه ــه، یک ــی و میان ــیای جنوب آس

انــرژی در دهه‌هــای اخیــر بــوده اســت. در ایــن میــان، پروژه‌هــای 

ــی‌آی  ــی و آی‌پ ــد تاپ ــی مانن ــی و بین‌الملل ــه گاز فرامل ــط لول خ

نه‌تنهــا بــا هــدف تأمیــن نیازهــای انــرژی کشــورهای هــدف طراحــی 

شــده‌اند، بلکــه به‌عنــوان اهرم‌هــای قــدرت ژئوپلیتیکــی نیــز عمــل 

ــر  ــدگان ذخای ــن دارن ی ــی از بزرگ‌تر ــوان یک ــران، به‌عن ــد. ای می‌کنن

گازی جهــان، در ایــن رقابــت جایــگاه ویــژه‌ای دارد. در شــرایطی کــه 

ــی و  ــای بین‌الملل یم‌ه ــی، تحر ــی، مال ــه‌ای، امنیت ــکلات منطق مش

ــده‌اند،  ــا ش ــن پروژه‌ه ــبرد ای ــرای پیش ــی ب ــکا مانع ی ــارهای آمر فش

تشــدید نیــاز بــه انــرژی و عوایــد مالــی قابل‌توجــه از اجــرای ایــن 

ــا  ــادرات، واردات ی ــه از ص ــورهایی ک ــده کش ــث ش ــوط، باع خط

ــرای  ــی ب ــال راهکارهای ــه دنب ــد، همــواره ب ترانزیــت آن بهــره می‌برن

ــند. ــرژی باش ــوط ان ــن خط ــق ای ــدن و تحق عملیاتی‌ش

ــت  ــوان گف ــرژی، می‌ت ــک ان ــه ژئوپلیتی ی ــی نظر ــاس مبان ــر اس ب

ــده در  ــی تعیین‌کنن ــتراتژیک، نقش ــع اس ــک منب ــوان ی ــرژی به‌عن ان

یــع قــدرت جهانــی دارد. مســیرهای انتقــال انــرژی، ماننــد خــط  توز

لولــه، می‌توانــد قــدرت چانه‌زنــی کشــورها و نقــش آنهــا در نظــام 

ــز  ــه نی بین‌المللــی را تقویــت کنــد. بــدون شــک ایــن خطــوط لول

ــع و حتــی منتفــع را در  ــد قــدرت منطقــه‌ای کشــورهای منب می‌توان

رقابــت بــا ســایر کشــورها افزایــش دهــد.

ــه  ــزون ب ــاز روزاف ــی، نی ــه‌ای و بین‌الملل ــولات منطق ــه تح باتوجه‌ب

انــرژی و تقویــت و توســعه اقتصــادی کشــورها و تجــارب اجــرای 

ــی و  ــط گازی تاپ ــدن دو خ ــان، عملیاتی‌ش ــرژی در جه ــوط ان خط

آی‌پــی‌آی را بــا ســؤالات مختلفــی روبــه‌رو کــرده اســت. در حــال 

ــه  ــه اســت و باتوجه‌ب حاضــر شــرایط دو خــط لولــه مذکــور چگون

ــرای  ــتری ب ــکان بیش ــک ام ــود، کدام‌ی ــای موج ــع و فرصت‌ه موان

تکمیــل و اجــرا دارنــد؟ آیــا عضویــت ایــران در ســازمان همــکاری 

ــی و  ــه روی دیپلماس ــازه‌ای را ب ــای ت ــت و افق‌ه ــانگهای، فرص ش

ــران گشــوده اســت؟ عملیاتی‌شــدن  ــرژی ای قــدرت منطقــه‌ای و ان

خــط لولــه آی‌پــی‌آی چــه پیامدهــای مثبتــی بــرای ایــران بــه همــراه 

ــی  ــئولان ایران ــش روی مس ــی پی ــه راهکارهای ــت و چ ــد داش خواه

بــرای تحقــق ایــن خــط لولــه وجــود دارد؟

نویســنده در یادداشــت پیــش رو، بــر اســاس مبانــی نظــری اقتصادی 

ــرژی  ــوط ان ــاد خط ــد ایج ــارب رون ــه تج ــی و باتوجه‌ب و بین‌الملل

فراملــی مشــابه در جهــان، بــه ســؤالات فــوق پاســخ می‌دهــد.

   خط لوله تاپی

ــط  ــه خ ــروف ب ــتان-هند مع ــه ترکمنستان-افغانستان-پاکس ــط لول خ

ــدان  ــب گاز از می ــارد مترمکع ــالانه ۳۳ میلی ــال س ــدف انتق ــا ه ــی ب تاپ

گازی گالکینیــش ترکمنســتان بــه هنــد و پاکســتان، یکــی از پروژه‌هــای 

جاه‌طلبانــه انــرژی در منطقــه اســت. قــرار اســت ایــن خــط لولــه ۱۸۱۴ 

کیلومتــری از افغانســتان به‌عنــوان کشــوری کــه در چنــد دهــه گذشــته، 

ــد و در  ــور کن ــوده، عب ــی ب ــی و امنیت ــدید سیاس ــای ش ــر بی‌ثباتی‌ه درگی

نهایــت بــه پاکســتان و هنــد برســد. ایــده ایــن پــروژه بــه ســال ۱۹۹۷ در 

زمانــی کــه طالبــان در افغانســتان حکمرانــی می‌کــرد، برمی‌گــردد، امــا 

ســاخت ایــن خــط لولــه از ۱۵ دســامبر ۲۰۱۵ از ترکمنســتان آغــاز شــد 

و طبــق برنامــه قــرار بــود تــا ســال ۲۰۱۹ بــه پایــان برســد کــه بــه دلایــل 

مشــکلات مختلــف، همچنــان بلاتکلیــف مانــده اســت.

   موانع و مشــکلات خط لوله تاپی

مشکلات امنیتی

ــد و قندهــار کــه در مســیر  ــد هلمن ــژه اســتان‌هایی مانن افغانســتان، به‌وی

ایــن خــط لولــه قــرار دارنــد، کانــون فعالیــت گروه‌هــای شــبه‌نظامی نظیــر 

طالبــان بوده‌انــد. اگرچــه طالبــان پــس از به‌قدرت‌رســیدن، حمایــت خــود 

را از پــروژه مذکــور اعــام کــرده اســت، امــا وجــود اختلافــات داخلــی 

ــش،  ــد داع ــف مانن ــای مخال ــت گروه‌ه ــال فعالی ــروه و احتم ــن گ در ای

همچنــان تهدیدهــای ثابــت بــرای آن محســوب می‌شــود. بــرای مثــال، در 

ســال ۲۰۱۸ حملاتــی علیــه کارگــران و زیرســاخت‌های پــروژه در جنــوب 

افغانســتان گــزارش شــده اســت. طبیعــی اســت کــه چنیــن تهدیداتــی، 

ســرمایه‌گذاران را دربــاره ایــن خــط به‌شــدت مــردّد کــرده اســت.

چالش‌های مالی

بــر اســاس گزارش‌هــای کارشناســان، تخمیــن زده می‌شــود کــه اجــرای 

ــه داشــته باشــد. کشــورهای  ــارد دلار هزین پــروژه تاپــی حــدود ۱۰ میلی

ــای  ــل بحران‌ه ــه دلی ــتان، ب ــتان و پاکس ــژه افغانس ــروژه، به‌وی ــو پ عض

اقتصــادی داخلــی قــادر بــه تأمیــن مالــی بخش‌هــای مربــوط بــه خــود 

نیســتند. همچنیــن بانــک توســعه آســیایی )ADB( کــه یکــی از حامیــان 

مالــی اصلــی پــروژه اســت، حمایــت خــود را منــوط بــه بهبــود شــرایط 

امنیتــی افغانســتان کــرده اســت. ایــن در حالــی اســت که مشــکلات مالی 

در پاکســتان نیــز باعــث شــده ایــن کشــور بــه منابــع گاز مایــع وارداتــی 

)LNG( از قطــر و ســایر کشــورها، بیشــتر تکیــه کنــد.

تنش‌های هند و پاکستان

ــی از  ــتان یک ــد و پاکس ــان هن ــی می ــای سیاس ــه و تنش‌ه ــت دیرین رقاب

ــا  ــا نه‌تنه ــن تنش‌ه ــت. ای ــی اس ــط گازی تاپ ــرای خ ــدی اج ــع کلی موان

موجــب کاهــش همــکاری فنــی میــان ایــن دو کشــور شــده اســت، بلکــه 

ــار  ــال فش ــرای اعم ــزاری ب ــوان اب ــی به‌عن ــروژه تاپ ــتفاده از پ ــکان اس ام

ــئولان  ــی مس ــال، برخ ــت. به‌عنوان‌مث ــم آورده اس ــز فراه ــی را نی سیاس

هنــدی مخالــف ایــن پــروژه بــه دلیــل اینکــه نگــران بودنــد پاکســتانی‌ها 

ــد،  ــه‌ای اســتفاده کنن ــرای نفــوذ منطق ــوان اهرمــی ب ــی به‌عن از خــط تاپ

ــروژه،  ــه پ ــوط ب ــات مرب ــی جلس ــی، در برخ ــات قبل ــم توافق علی‌رغ

ــدند. ــر نمی‌ش حاض

تاپــی و یک چالش بزرگ

ــاز هــم طالبــان کــه هنــوز  علی‌رغــم همــه موانــع و مشــکلات فــوق، ب

نظــام و حکومتــش بــر افغانســتان از ســوی کشــورهای دیگــر بــه رســمیت 

شــناخته نشــده، بــه دلیــل منافعــی کــه می‌توانــد از تاپــی کســب کنــد، 

ــد  ــه می‌توان ــده داده ک ــت و وع ــدن آن اس ــرا و عملیاتی‌ش ــال اج ــه دنب ب

مســائل امنیتــی اجــرای ایــن خــط لولــه را تأمیــن کنــد. ایــن شــرایط، یــک 

ــز پیــش روی کارشناســان و ســرمایه‌گذاران  ســؤال مهــم و چالش‌برانگی

ــد  ــدازه می‌توانن ــه ان ــا چ ــد ت ــد بدانن ــه می‌خواهن ــت. هم ــرار داده اس ق

روی وعده‌هــای طالبــان حســاب کننــد و بــه بیــان ســاده‌تر، آیــا طالبــان 

 می‌توانــد بــه قــول خــود پایبنــد باشــد و امنیــت ایــن خــط انــرژی 
ً
واقعــا

را در زمــان اجــرا و بهره‌بــرداری بلندمــدت تأمیــن کنــد؟

ــیار  ــؤالی بس ــی، س ــه تاپ ــط لول ــت خ ــن امنی ــان در تأمی ــی طالب توانای

ــی  ــخ قطع ــوان پاس ــختی می‌ت ــه به‌س ــت ک ــز اس ــم و چالش‌برانگی مه

ــل مختلفــی دارد،  ــن پیچیدگــی دلای ــه کــرد. ای ــرای آن ارائ و واحــدی ب

امــا بااین‌حــال، بررســی موضــوع از ابعــاد مختلــف می‌توانــد مــا را بــه 

ــه ســؤال مذکــور را  برخــی نــکات و نتایجــی برســاند کــه پاســخ‌دادن ب

ــازد. ــن می‌س ــادی ممک ــد زی ــا ح ت

یع اوضــاع در افغانســتان: اوضــاع امنیتــی، سیاســی و  تغییــرات ســر

ــرای  ــه اج ــه اینک ــت و باتوجه‌ب ــر اس ــیار متغی ــتان بس ــادی افغانس اقتص

ــا حــد زیــادی در گــروی ثبــات و امنیــت پایــدار در افغانســتان  تاپــی ت

اســت، هرگونــه پیش‌بینــی بلندمــدت دراین‌خصــوص را دشــوار می‌کنــد.

ــته  ــه گذش ــد ده ــتان در چن ــی: افغانس ــی و بی‌ثبات ــه ناآرام یخچ تار

ــی  ــوده اســت. حت شــاهد درگیری‌هــای شــدید و ناآرامی‌هــای مــداوم ب

پــس از به‌قدرت‌رســیدن طالبــان، تهدیــدات امنیتــی از ســوی گروه‌هــای 

مخالــف همچنــان وجــود دارد.

ــا چالش‌هــای جــدی  ــوز ب ــان هن ضعــف ســاختاری: حکومــت طالب

در زمینــه ســاختار حکومتــی، مدیریــت اقتصــاد و تأمیــن امنیــت روبــه‌رو 

اســت. حتــی طالبــان بــرای بــه رســمیت شناخته‌شــدن از ســوی جامعــه 

بین‌المللــی و جلــب ســرمایه‌گذاری خارجــی نیــز، هنــوز نیازمنــد ایجــاد 

ثبــات و امنیــت اســت.

ــان  ــرد طالب ــان: رویک ــای طالب ــفافیت در تصمیم‌گیری‌ه ــدم ش ع

در بســیاری از مســائل مشــخص نیســت و ایــن امــر از طرفــی، ارزیابــی 

ــی را  ــد تاپ ــزرگ مانن ــروژه ب ــک پ ــت ی ــن امنی ــا در تأمی ــی آن‌ه توانای

پیچیده‌تــر می‌ســازد و از طــرف دیگــر اعتمــاد ســرمایه‌گذاران را 

تضعیــف می‌کنــد.

وابســتگی بــه عوامــل خارجــی: موفقیــت پــروژه تاپــی تــا حــد زیــادی 

ــته  ــی وابس ــه‌ای و بین‌الملل ــورهای منطق ــکاری کش ــت و هم ــه حمای ب

اســت و باتوجه‌بــه اینکــه هــر کشــوری نیــز منافــع ملــی خــود را پیگیــری 

ــورها از  ــایر کش ــت س ــه حمای ــی ب ــان کامل ــوان اطمین ــد، نمی‌ت می‌کن

ایــن پــروژه داشــت.

وابســتگی مالــی: طالبــان بــرای تأمیــن مالــی خــود نیازمنــد درآمدهــای 

ــد  ــتگی می‌توان ــن وابس ــت. ای ــی اس ــد تاپ ــی مانن ــل از پروژه‌های حاص

آن‌هــا را در برابــر فشــارهای داخلــی و خارجــی آســیب‌پذیر کنــد، 

موضوعــی کــه حتــی موجودیــت و عملیاتی‌شــدن پــروژه را زیــر ســؤال 

می‌بــرد.

یــت پروژه‌هــای بــزرگ: طالبــان تجربــه کافــی  بــه در مدیر عــدم تجر

ــی را  ــه تاپ ــط لول ــد خ ــده؛ مانن ــزرگ و پیچی ــای ب ــت پروژه‌ه در مدیری

ــدی  ــد ج ــا تردی ــان را ب ــرمایه‌گذاران و مجری ــه س ــی ک ــدارد، موضوع ن

ــد. ــه می‌کن مواج

بــا شــرایط، مســائل و دلایــل فــوق، تــا حــد زیــادی می‌تــوان احتمــال داد 

کــه طالبــان قــادر بــه تأمیــن امنیــت خــط لولــه تاپــی نباشــد، موضوعــی 

کــه باعــث می‌شــود، ســایر مســائل و شــرایط، بــود و نبودشــان، اهمیــت 

و اعتبــاری نداشــته باشــد. شــاید برخــی معتقــد باشــند، علی‌رغــم همــه 

ایــن شــرایط، بــاز هــم نمی‌تــوان بــا قطعیــت در مــورد توانایــی طالبــان 

ــه  ــا باتوجه‌ب ــرد، ام ــر ک ــی اظهارنظ ــه تاپ ــط لول ــت خ ــن امنی در تأمی

ــی از  ــه برخ ــتگی دارد ک ــددی بس ــل متع ــه عوام ــوع ب ــن موض ــه ای اینک

ــط  ــک‌های مرتب ــت ریس ــوان گف ــت، می‌ت ــان نیس ــرل طالب ــا در کنت آن‌ه

ــوان  ــوان نمی‌ت ــت و به‌هیچ‌عن ــالا اس ــیار ب ــان بس ــروژه همچن ــن پ ــا ای ب

بــه عملیاتی‌شــدن آن حداقــل در آینــده نزدیــک، امیــدوار و دلگــرم بــود، 

شــرایطی کــه باعــث می‌شــود، مجریــان و ســرمایه‌گذاران، بیــش از پیــش 

احتیــاط کننــد و بــه ایــن راحتــی وارد میــدان نشــوند.

خط لوله آی‌پی‌آی

امــا در مقابــل تاپــی، خــط لولــه ایران-پاکســتان-هند معــروف بــه خــط 

ــه  ــی ب ــارس جنوب ــم پ ــدان عظی ــال گاز از می ــدف انتق ــا ه ــی‌آی ب آی‌پ

ــای  ــن پروژه‌ه ــی از اقتصادی‌تری ــه یک ــود دارد ک ــد، وج ــتان و هن پاکس

انــرژی در منطقــه محســوب می‌شــود. ایــن خــط لولــه بــا طــول حــدود 

۲۷۰۰ کیلومتــر کــه بــه خــط لولــه صلــح نیــز معــروف اســت، عــاوه 

بــر تأمیــن نیازهــای انــرژی کشــورهای هــدف، می‌توانــد منبــع درآمــدی 

پایــداری بــرای ایــران باشــد. امــا باوجــود مزایــای فنــی و اقتصــادی ایــن 

ــز  ــه نی ــادی اســت کــه ایــن خــط لول ــران، ســال‌های زی ــرای ای ــروژه ب پ

متوقــف مانــده اســت.

   مشــکلات خط لوله آی‌پی‌آی

یکایی یم‌های آمر فشارها و تحر

تحریم‌هــای اقتصــادی اعمال‌شــده علیــه ایــران از ســوی آمریــکا، یکــی 

از اصلی‌تریــن موانــع اجــرای ایــن پــروژه بــوده اســت. ایــن تحریم‌هــا 

ــه  ــده‌اند، بلک ــران ش ــه ای ــرفته ب ــای پیش ــال فناوری‌ه ــع انتق ــا مان نه‌تنه

کشــورهای دیگــر، به‌ویــژه پاکســتان را از ســرمایه‌گذاری در ایــن 

پــروژه منصــرف کرده‌انــد. به‌عنوان‌مثــال، پاکســتان در ســال ۲۰۱۳ 

ــود در  ــای خ ــش فعالیت‌ه ــه کاه ــور ب ــکا، مجب ــارهای آمری و تحت‌فش

پــروژه مذکــور شــد و حتــی بــا تهدیــد آمریــکا بــه تحریــم نیز مواجه شــد.

)LNG( رقابت گاز مایع

ــه  ــد ب ــتان و هن ــل پاکس ــش تمای ــر در کاه ــم دیگ ــل مه ــی از دلای یک

آی‌پــی‌آی، رقابــت گاز مایــع وارداتــی اســت. قطــر و آمریــکا، به‌عنــوان 

تأمین‌کننــدگان اصلــی LNG، بــا ارائــه قراردادهــای جذاب‌تــر 

ــال،  ــرای مث ــد. ب ــب کنن ــورها را تصاح ــن کش ــای ای ــته‌اند بازاره توانس

هنــد در ســال ۲۰۱۹ توافقــی بلندمــدت بــا قطــر بــرای واردات LNG بــه 

ــت. ــرده اس ــا ک ــا دلار امض ارزش میلیارده

 ،)Game Theory( البتــه ایــن مســائل، باتوجه‌بــه مبانــی نظریــه بازی‌هــا

قابــل‌درک و تأییــد اســت. نظریــه بازی‌هــا بــه بررســی تصمیم‌گیری‌هــای 

ــورها  ــه، کش ــن زمین ــردازد. در ای ــر می‌پ ــد بازیگ ــن چن ــتراتژیک بی اس

به‌عنــوان بازیگــران، هزینه‌هــا و منافــع ورود یــا عــدم ورود بــه پــروژه را 

ارزیابــی می‌کننــد. هنــد و پاکســتان در شــرایطی قــرار دارنــد کــه بــرای 

هــر دو کشــور، همــکاری در پــروژه آی‌پــی‌آی منفعــت اقتصــادی دارد، 

ــی  ــد نگران ــتراتژیک )مانن ــای اس ــی و هزینه‌ه ــادی تاریخ ــا بی‌اعتم ام

از قطــع گاز( مانــع ایــن همــکاری می‌شــود. آمریــکا تــاش می‌کنــد از 

طریــق تهدیــد تحریم‌هــا و افزایــش هزینه‌هــا بــرای پاکســتان، تصمیــم 

ایــن کشــور بــرای ورود بــه پــروژه آی‌پــی‌آی را تغییــر دهــد.

دوئــل آی‌پــی‌آی و تاپی در میدان قدرت و انرژی

همان‌طــور کــه توضیــح داده شــد، هــر دو خــط لولــه آی‌پــی‌آی و 

ــان،  ــرای کارشناس ــالا، ب ــا ح ــد، ام ــود را دارن ــاص خ ــرایط خ ــی ش تاپ

ســرمایه‌گذاران و فعــالان حــوزه انــرژی، یــک ســؤال مهــم وجــود دارد 

ــوط  ــک از خط ــود، کدام‌ی ــرایط موج ــه ش ــه، باتوجه‌ب ــر اینک ــی ب مبن

ــر،  ــان دیگ ــه بی ــد. ب ــدن دارن ــرای عملیاتی‌ش ــری ب ــرایط بهت ــوق، ش ف

ــدگان گاز  ــوان صادرکنن ــران و ترکمنســتان به‌عن کدام‌یــک از دو کشــور ای

یــا ایــران و افغانســتان به‌عنــوان تأمین‌کننــده انــرژی پاکســتان در دوئــل 

آی‌پــی‌آی و تاپــی، برنــده میــدان قــدرت خواهنــد بــود؟ اگــر بخواهیــم 

ــی را  ــی‌آی و تاپ ــوط آی‌پ ــد خط ــم، بای ــخ دهی ــور پاس ــؤال مذک ــه س ب

ــرایط  ــک ش ــر، کدام‌ی ــال حاض ــم در ح ــا بدانی ــم ت ــه کنی ــم مقایس ــا ه ب

بهتــری بــرای عملیاتی‌شــدن دارنــد. در ایــن راســتا بایــد بــه چنــد مــورد 

ذیــل توجــه کــرد.

امنیت مسیر

ــور  ــی عب ــا تاپ ــه ب ــری در مقایس  امن‌ت
ً
ــبتا ــق نس ــی‌آی از مناط ــیر آی‌پ مس

ــن  ــی از پرچالش‌تری ــوان یک ــه به‌عن ــتان ک ــی از افغانس ــور تاپ ــد. عب می‌کن

ــوار  ــرای آن را دش ــود، اج ــناخته می‌ش ــی ش ــر امنیت ــان از نظ ــق جه مناط

کــرده اســت. در مقابــل، مســیر آی‌پــی‌آی از ایــران بــه بلوچســتان پاکســتان 

می‌رســد کــه اگرچــه مشــکلات امنیتــی خــاص خــود را دارد، امــا در مقایســه 

بــا افغانســتان شــرایط بهتــری دارد و امــکان مدیریــت آســان‌تر آن وجــود دارد.

اختلافات سیاسی

اگرچــه هــر دو پــروژه تحت‌تأثیــر اختلافــات میــان هند و پاکســتان قــرار دارد، 

آی‌پــی‌آی بــه دلیــل وابســتگی کمتــر بــه همــکاری ایــن دو کشــور، به‌ویــژه در 

مراحــل اولیــه، شــانس بیشــتری بــرای اجــرا دارد. ایــران می‌توانــد گاز خــود 

را ابتــدا بــه پاکســتان صــادر کــرده و در صــورت تمایــل هنــد، ایــن کشــور را 

نیــز بــه پــروژه اضافــه کنــد.

یرساخت‌ها ز

یــک نکتــه قابل‌توجــه دربــاره خــط آی‌پــی‌آی برخــاف تاپــی ایــن اســت کــه 

ایــران بخــش عمــده‌ای از زیرســاخت‌های موردنیــاز خــط لولــه آی‌پــی‌آی را 

در داخــل خــاک خــود، تکمیــل کــرده اســت. ایــن مســئله موجــب می‌شــود 

هزینه‌هــای اضافــی بــرای کشــورهای شــریک کاهــش یابــد و اجــرای پــروژه 

نیــز در زمــان کوتاه‌تــری انجــام شــود.

کستان، از گذشته تا کنون    ایران و پا
حــالا کــه خــط آی‌پی‌آی برخــاف تاپی، شــرایط بهتــری برای عملیاتی‌شــدن 

دارد، آنچــه بیــش از پیــش و بیشــتر از ســایر مــوارد اهمیــت پیــدا می‌کنــد، 

ــتراکات  ــا اش ــور ب ــن دو کش ــت. ای ــتان اس ــران و پاکس ــور ای ــط دو کش رواب

ــه  ــای دوجانب ــی از همکاری‌ه ــابقه‌ای طولان ــق، س ــی عمی ــی و دین فرهنگ

دارنــد. مــرز مشــترک طولانــی ایــن دو کشــور در منطقــه مکران، پتانســیل‌های 

ــت.  ــرده اس ــم ک ــادی فراه ــای اقتص ــترش همکاری‌ه ــرای گس ــی ب عظیم

ــج  ــی در خلی ــات دریای ــح، ارتباط ــه صل ــط لول ــون خ ــی همچ پروژه‌های

گواتــر و عضویــت و همــکاری مشــترک در ســازمان اکــو و شــانگهای، گــواه 

ــت. ــا اس ــن همکاری‌ه ای

در سیاســت خارجــی دو کشــور نیــز در ســال‌های اخیــر، همســایگان 

اهمیــت مضاعــف پیــدا کرده‌انــد. رهبــر معظــم انقــاب اســامی ایــران بــر 

کیــد دارنــد؛ رئیس‌جمهــور شــهید در نظــر و  »ترجیــح همســایه بــر دور« تأ

کیــد داشــت و  عمــل بــر اهمیــت همســایگان در سیاســت خارجــی خــود تأ

کیــد مضاعــف دارد. در مقابــل،  رئیس‌جمهــور فعلــی نیــز بــر ایــن مهــم تأ

پاکســتان نیــز، براســاس راهبــرد همســایگی صلح‌آمیــز کــه در ســال ۲۰۲۰ 

ــه  توســط مؤسســه مطالعــات اســتراتژیک اســام‌آباد پیشــنهاد داده شــد، ب

ــت. ــف اس ــای مختل ــران در زمینه‌ه ــا ای ــر ب ــای نزدیک‌ت ــال همکاری‌ه دنب

ــه  ــزون ب ــاز روزاف ــاد و نی ــت زی ــه جمعی از طــرف دیگــر، پاکســتان باتوجه‌ب

انــرژی، مکمــل مناســبی بــرای اقتصــاد همســایه خــود یعنــی ایران محســوب 

می‌شــود. هــر دو کشــور علی‌رغــم توســعه‌نیافتگی مناطــق مــرزی خــود و 

نبــود زیرســاخت‌های کافــی در ایــن مناطــق، بــه دنبــال گســترش تجــارت، 

ســرمایه‌گذاری و همــکاری در حــوزه انــرژی و تبدیــل مــرز مشــترک بــه یــک 

ــود کــه  منطقــه پررونــق و توســعه‌یافته هســتند. اردیبهشــت ســال جــاری ب

در پایــان ســفر رئیس‌جمهــور شــهید کشــورمان بــه پاکســتان، دو کشــور بــا 

صــدور بیانیــه مشــترک ۲۸ مــاده‌ای بــر لــزوم تــاش بــرای گســترش بیشــتر 

همکاری‌هــای تجــاری و اقتصــادی و تبدیــل مــرز مشــترک دو کشــور از »مرز 

کیــد کردنــد. رؤســای جمهــور دو کشــور در  صلــح« بــه »مــرز شــکوفایی« تأ

بیانیــه مشــترک خــود کــه بســیاری از ماده‌هــای آن ماننــد ۶، ۷، ۱۵، ۱۶ و ۲۵ 

کیــد بــر روابــط تاریخــی، فرهنگــی، مذهبــی و تمدنــی  اقتصــادی بــود، بــا تأ

دو کشــور همســایه و مســلمان، بــر تعهــد خــود بــرای تحکیــم بیشــتر ایــن 

پیوندهــا، گســترش بیشــتر همکاری‌هــای تجــاری و اقتصــادی، تســریع در 

ــای  ــکاری در بخش‌ه ــت هم ــارت آزاد، تقوی ــه تج ــازی توافق‌نام نهایی‌س

ــرژی از  ــوزه ان ــکاری در ح ــش هم ــاخت‌ها، افزای ــعه زیرس ــال، توس اتص

 IPI جملــه تجــارت بــرق، خطــوط انتقــال انــرژی و پــروژه خــط لولــه گاز

و همــکاری دو کشــور در تمامــی ســازوکارهای ســازمان‌های منطقــه‌ای از 

کیــد کردنــد. جملــه اکــو و شــانگهای تأ

ــه اشــتراکات  ــر پای ــران و پاکســتان ب ــط ای شــرایط فــوق حاکــی اســت رواب

ــیل‌های  ــا، پتانس ــود چالش‌ه ــت و باوج ــتوار اس ــادی اس ــی و اقتص فرهنگ

فراوانــی بــرای گســترش همکاری‌هــا میــان ایــن دو کشــور کــه افزایــش تعامل 

بــا یکدیگــر را در دســتور کار دارنــد، وجــود دارد. در حــال حاضــر تــاش هــر 

ــرف  ــود ازیک‌ط ــایه خ ــا همس ــر ب ــای نزدیک‌ت ــرای همکاری‌ه ــور ب دو کش

و عضویــت جدیــد و دائــم ایــران در ســازمان شــانگهای کــه بســتر جدیــد و 

ــرف  ــرده از ط ــاد ک ــور ایج ــترک دو کش ــای مش ــرای همکاری‌ه ــری ب قوی‌ت

دیگــر، آینــده‌ای روشــن را بــرای روابــط دو کشــور نویــد می‌دهــد. 

ایران یا ترکمنستان؛ کدام‌یک موفق به صادرات گاز به هند می‌شوند؟

دوئل »تاپی« و »آی‌پی‌آی« در میدان قدرت و انرژی 
ماسک‌؛

فرمانده عملیات
انحلال اروپا

هر اندازه به 20 ژانویه سال 2025 و زمان حضور رسمی ترامپ در رأس 

معادلات سیاسی و اجرایی واشنگتن نزدیک‌تر می‌شویم، اروپائیان 

هراس بیشتری از موضع‌گیری‌های مداخله‌گرایانه ایلان ماسک پیدا 

می‌کنند. ژرمن‌ها و انگلیسی‌ها طی روز‌های اخیر از این موضع‌گیری‌ها 

در امان نبوده و امانوئل مکرون، به‌عنوان رئیس‌جمهور فرانسه نیز می‌داند 

که به‌زودی هدف انتقادها و تخریبگری‌های هدفمند ماســـک قرار 

خواهد گرفت. 

مداخله مستقیم در منظومه سیاسی برلین 
نخستین مصداق مداخله‌گرایی ایلان ماسک در اروپای امروز را باید در 

موضع‌گیری‌های خاص وی در قبال انتخابات سراسری ماه فوریه در آلمان 

جست‌و‌جو کرد. آلمان نخستین کشور اروپایی است که انتخابات سراسری 

زودهنگام خود را به دلیل فروپاشی ائتلاف سیاسی متشکل از سه حزب سوسیال 

دموکرات، سبز و دموکرات‌های آزاد برگزار می‌کند. در حالی که رقابت اصلی بر 

سر کسب کرسی‌های حداکثری بوندس‌تاگ )پارلمان آلمان( میان دو حزب 

سنتی دموکرات مسیحی و سوسیال دموکرات صورت می‌گیرد، ایلان ماسک 

رأی‌دهندگان آلمانی را در خصوص گردش آرای خود به سود حزب افراطی 

و ضد مهاجرت »آلترناتیو برای آلمان« تحریک کرده و از آن‌ها خواسته است 

اگر تغییرات مثبت واقعی در ساختار اقتصادی، فرهنگی و تجاری کشورشان 

می‌خواهند به این حزب نوظهور و افراطی رأی دهند. اولاف شولتس، صدراعظم 

آلمان در سخنرانی سال نوی میلادی خود، بدون آنکه نامی از ایلان ماسک 

ببرد، مدعی شده که نتیجه انتخابات این کشور را صاحبان شبکه‌های اجتماعی 

تعیین نمی‌کنند! با این حال وحشت سران دو حزب سنتی سوسیال دموکرات 

و دموکرات مسیحی نسبت به ضریب بالای مداخله‌گرایی ماسک و عزم وی 

برای دفرمه‌سازی معادلات قدرت در برلین بر هیچ‌کس پوشیده نیست. 

حتی فرانک والتر اشتاین مایر، رئیس‌جمهور آلمان )که به حزب سوسیال 

دموکرات تعلق دارد( نیز از گزند حملات ماسک در امان نمانده است! این 

سرمایه‌گذار آمریکایی در سخنان خود، اشتاین مایر را »مستبد« و اولاف 

شولتس را »احمق« خوانده است. موضع‌گیری‌های سلبی و صدور بیانیه‌های 

شدیداللحن از سوی ژرمن‌ها نیز تغییری در هدف‌گذاری و نقشه راه ماسک 

در قبال انتخابات آلمان به وجود نیاورده است. 

حمله هدفمند ماسک به حزب کارگر انگلیس
مداخله‌گرایی آشکار ماسک در قاره سبز، محدود به آلمان نشده و انگلیس را 

نیز در بر گرفته است. کشوری که دیگر عضو اتحادیه اروپا نیست اما هنوز بر سر 

پرونده پیچیده »برگزیت« با بروکسل اختلافات حل نشده‌ای با اروپای واحد 

دارد. مدیرعامل اسپیس ‌ایکس و تسلا، در حمله اخیر خود به دولت کارگر 

انگلیس با انتقاد شدید از استرامر، نخست‌وزیر این کشور، خواستار برگزاری 

انتخابات زودهنگام پارلمانی در انگلیس شد. ماسک در این انتقاد صریح، 

مدعی شده که سوابق استارمر به‌عنوان رئیس سرویس دادستانی انگلیس از 

سال ۲۰۰۸ تا ۲۰۱۳ مبهم و غیرقابل توجیه بوده و او نماد شکست در پرونده 

جنجالی »باند‌های تجاوز جنسی« در انگلیس بوده است. ماسک این اقدام 

را در حالی صورت داده که مدت زمان زیادی از شکست حزب محافظه‌کار 

و جایگزینی حزب کارگر در لندن نمی‌گذرد. محبوبیت 12 درصدی حزب 

حاکم انگلیس در نظرسنجی‌های اخیر )طبق نظرسنجی‌های رسمی در 

انگلیس( این فرصت را برای ماسک مهیا ساخته تا زمینه ظهور جریان ملی‌گرای 

افراطی )یوکیپ سابق( در مسند قدرت را فراهم آورد. هدف اصلی ماسک در 

وهله اول، حذف دولت کارگری در لندن و حضور دولتی جایگزین است که 

در مذاکرات پسابرگزیت، قدرت مقاومت بیشتری در برابر مطالبات اتحادیه 

اروپا داشته باشد. 

مأموریت دفرمه‌سازی اروپا
مواضع اخیر ماسک نشان می‌دهد او به صورت مشخص، اتحادیه اروپا و 

موجودیت آن را هدف قرار داده و دفرمه‌سازی معادلات قدرت در قاره سبز 

را پیش‌شرطی ضروری جهت نیل به این هدف قلمداد می‌کند. همان‌گونه 

که اشاره شد، ماسک بازی خود را از کشور‌هایی شروع کرده که کمترین 

محبوبیت عمومی را داشته و زمینه جهت ظهور احزاب مورد حمایت آمریکا 

)ملی‌گرایان افراطی که با احزاب سنتی زاویه دارند( فراهم می‌سازد. از این رو 

در آینده‌ای نزدیک، حمایت آشکار ایلان ماسک از جبهه ملی فرانسه را نیز در 

معادلات سیاسی و انتخاباتی پاریس مشاهده خواهیم کرد. انهدام منظومه 

اقتصادی اروپا و بازگشت ساختار آن به مدل حکمرانی ملی )و نه جمعی( در 

قرن بیستم، همان هدفی است که ترامپ و ماسک به صورت مشترک دنبال 

کرده و در پیشبرد آن از هیچ‌گونه سیاست‌گذاری و اقدام آشکار و پنهانی فروگذار 

نخواهند کرد. سکوت ترامپ در قبال مواضع ماسک در هجمه به دولت‌های 

اروپایی، به‌وضوح نشان می‌دهد سرمایه‌گذار مشهور آمریکایی فرماندهی 

این مأموریت را در دولت جدید آمریکا بر عهده گرفته است. 


