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ــی  ــد مبن ــر ش ــانه‌ها منتش ــری در رس ــته خب روز گذش

ــر اینکــه دولــت خواســتار حــذف 4 صفــر از پــول  ب

ــده  ــان ش ــه توم ــال ب ی ــد آن از ر ــل واح ــی و تبدی مل

اســت. مطابــق ایــن خبــر: »لایحــه اصــاح قانــون پولــی و بانکــی 

کشــور کــه بــه منظــور حــذف 4 صفــر از پــول ملــی و اصــاح نظــام 

پولــی کشــور تهیــه شــده اســت، بــه مجلــس شــورای اســامی تقدیــم 

شــد.« ایــن نخســتین بــار نیســت کــه بحــث حــذف صفــر از پــول 

ملــی مطــرح می‌شــود. موضوعــی کــه سال‌هاســت و از زمــان دولــت 

خاتمــی مطــرح اســت، در نهایــت در دولــت دوازدهــم تبدیــل به لایحه 

ــران دولــت  ی ــر اســاس پیشــنهاد هیئــت وز ــن لایحــه کــه ب شــد. ای

دوازدهــم و در جلســه مــورخ ۱۳ مــرداد ۱۳۹۸ بــه تصویــب رســیده 

بــود، ایــن بــار توســط مســعود پزشــکیان، رئیــس دولــت چهاردهــم 

یتــی بــه مجلــس ارائــه شــد. مســئله اصلــی  بــه عنــوان لایحــه یــک فور

بــرای ایــن طــرح و طرح‌هــای کلان مشــابه کــه اجــرای آن هزینه‌هــای 

پــی دارد بیــش از آنکــه ابعــاد فنــی باشــد  اجتماعــی و اقتصــادی در

ایــن اســت کــه عــزم جــدی بــرای اتخــاذ یــک تصمیــم جــدی وجــود 

ــم  ــف علی‌رغ ــای مختل ــز در دولت‌ه ــل نی ــن دلی ــه همی ــدارد. ب ن

ــدون  ــت ب ــا سال‌هاس ــیاری ایده‌ه ــی، بس ــای مطالعات ــام‌ کار‌ه انج

رســیدن بــه مرحلــه اجــرا از دولتــی بــه دولــت دیگــر منتقــل شــده و 

چالش‌هــای حکمرانــی نیــز همچنــان بــه قــوت خــود باقــی مانــده 

ــای  ــد و تصمیم‌گیری‌ه ــی کارآم ــه حکمران ــیدن ب ــرای رس ــت. ب اس

ــد و  ــود یابن ــی بهب ــران، لازم اســت روند‌هــای اجرای بلندمــدت در ای

ــی در  ــود. حکمران ــتفاده ش ــر اس ــور مؤث ــته به‌ط ــات گذش از تجربی

ایــران بایــد بــر مبنــای تحلیل‌هــای علمــی و کارشناســی، همــکاری 

ــدت  ــات بلندم ــرای تصمیم ــرای اج ــی ب ــادی و اراده سیاس بین‌نه

اســتوار باشــد. تنهــا در ایــن صــورت اســت کــه می‌تــوان از چرخــه 

ــود  ــدار و بهب ــعه پای ــه توس ــت و ب ــی یاف ــام ر‌های ــات ناتم تصمیم

وضعیت کشور امیدوار بود. 

   چرخه‌ای از تصمیمات ناتمام

ــرای دســتیابی  ــی هــر کشــوری ب ــی کارآمــد یکــی از ارکان اصل حکمران

بــه توســعه و بهبــود وضعیــت اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی اســت. در 

ــه پروژه‌هــای بلندمــدت مختلفــی مطــرح  ــن دهــه اســت ک ــران چندی ای

ــه  ــد، امــا ب می‌شــود کــه همــواره در معــرض بحــث و بررســی قــرار دارن

ــد  ــام می‌مانن ــا ناتم ــا ی ــن پروژه‌ه ــوارد، ای ــتر م ــف در بیش ــل مختل دلای

ــه  ــه مرحلــه اجرایــی نمی‌رســند. در انــدک مــواردی کــه پــروژه‌ای ب ــا ب ی

نتیجــه می‌رســد نیــز ســال‌ها انتظــار بــرای بــه ثمــر نشســتن، شــیرینی آن 

ــران  ــی در ای ــای حکمران ــن ویژگی‌ه ــی از مهم‌تری ــرد. یک ــن می‌ب را از بی

ایــن اســت کــه هــر دولــت جدیــد بــا مشــکلات مشــابه مواجــه می‌شــود 

و بســیاری از طرح‌هایــی کــه در دولت‌هــای گذشــته مطــرح شــده بودنــد، 

 مــورد بررســی قــرار می‌گیرنــد. حــذف صفــر از پــول ملــی و انتقــال 
ً
مجــددا

پایتخــت نمونه‌هایــی از پروژه‌هــای مهــم اقتصــادی و اجتماعــی اســت کــه 

به‌طــور مکــرر در دولت‌هــای مختلــف مطــرح شــده‌اند، امــا هیچ‌کــدام 

بــه مرحلــه اجرایــی نرســیده‌اند. علــت ایــن ناکامی‌هــا نــه تنهــا مســائل 

فنــی و اقتصــادی اســت، بلکــه عوامــل سیاســی، اجتماعــی و مدیریتــی 

نیــز نقــش مهمــی در ایــن امــر دارنــد. 

یکــی از مشــکلات اصلــی در حکمرانــی ایــران، چرخــه‌ای اســت کــه در آن 

ــا  ــوند ام ــروع می‌ش ــداوم ش ــور م ــدت به‌ط ــات بلندم ــا و تصمیم پروژه‌ه

هرگــز بــه مرحلــه اجــرا نمی‌رســند. در بیشــتر مواقــع، دولتمردان هــر دولت 

جدیــد طرح‌هایــی را کــه در دولت‌هــای قبلــی مطــرح شــده بودنــد، دوبــاره 

بررســی می‌کننــد، نقــد می‌کننــد و حتــی شــاید تغییراتــی در آن‌هــا اعمــال 

می‌کننــد، امــا در نهایــت هیچ‌کــدام از ایــن طرح‌هــا اجرایــی نمی‌شــوند. 

ــای  ــد طرح‌ه ــدت مانن ــای بلندم ــیاری از پروژه‌ه ــت در بس ــن وضعی ای

اقتصــادی، تغییــرات ســاختاری و حتــی پروژه‌هایــی کــه به‌ظاهــر از نظــر 

فنــی و اجرایــی ســاده بــه نظــر می‌رســند، مشــاهده می‌شــود.  

پروژه‌هایــی ماننــد حــذف صفــر از پــول ملــی یــا انتقــال پایتخــت به‌طــور 

مکــرر در دولت‌هــای مختلــف مطــرح شــده‌اند، هیچ‌کــدام به‌طــور 

کامــل و موفقیت‌آمیــز اجــرا نشــده‌اند. ایــن ســؤال مطــرح می‌شــود 

کــه چــرا بایــد هــر دولــت جدیــدی دوبــاره از صفــر شــروع کنــد و چــرا از 

تجربیــات دولت‌هــای قبلــی در اجــرای ایــن طرح‌هــا اســتفاده نمی‌شــود؟ 

چــرا بایــد پروژه‌هایــی کــه بار‌هــا بررســی و تحلیــل شــده‌اند، دوبــاره بــه 

مرحلــه تحلیــل و نقــد بازگردنــد؟ ایــن مســئله علی‌رغــم اینکــه هزینه‌هــای 

بی‌حاصــل را در چرخــه طراحــی و پژوهــش بــه کشــور تحمیــل می‌کنــد، 

نشــان‌دهنده ناتوانــی در انجــام تصمیمــات بلندمــدت اســت و بی‌اعتمادی 

بــه سیســتم اجرایــی و تصمیم‌گیــری در کشــور را درپــی مــی‌آورد. 

   تصمیمات بلندمدت شجاعت

و اراده سیاسی می‌خواهد
چندیــن عامــل در عــدم موفقیــت طرح‌هــای بلندمــدت و اجرایــی شــدن 

پروژه‌هــا در ایــران نقــش دارنــد. ایــن عوامــل نــه تنهــا بــه مســائل فنــی و 

اقتصــادی مربــوط می‌شــوند، بلکــه در بســیاری از مــوارد بــه مشــکلات 

مدیریتــی، سیاســی و اجتماعــی مرتبطنــد. یکــی از بزرگ‌تریــن مشــکلات 

ــات  ــرای تصمیم ــرای اج ــی ب ــود اراده سیاس ــدم وج ــه، ع ــن زمین در ای

بلندمــدت اســت. در بســیاری از مــوارد، طرح‌هایــی کــه نیــاز بــه اقــدام 

جــدی دارنــد، به‌دلیــل تــرس از واکنش‌هــای منفــی، شکســت یــا تغییــرات 

در شــرایط اجتماعــی یــا اقتصــادی، بــه مرحلــه اجــرا نمی‌رســند. در واقــع، 

ــای  ــا برخورد‌ه ــت ی ــدم موفقی ــرس ع ــی از ت ــئولان دولت ــیاری از مس بس

سیاســی بــا مخالفت‌هــای داخلــی یــا حتــی بین‌المللــی، از اجرایــی کــردن 

ــد. دولتمــردان از تــرس ایجــاد نارضایتــی در  طرح‌هــا خــودداری می‌کنن

میــان مــردم یــا انتقاداتــی کــه ممکــن اســت از ســوی رســانه‌ها یــا دیگــر 

ــد.  ــودداری می‌کنن ــا خ ــن طرح‌ه ــرای ای ــرد، از اج ــورت گی ــا ص گروه‌ه

 تحــت تأثیــر 
ً
در ایــران، تصمیمــات کلیــدی و بلندمــدت معمــولا

سیاســت‌های داخلــی و خارجــی قــرار می‌گیرنــد. به‌عنــوان مثــال، 

طرح‌هایــی ماننــد انتقــال پایتخــت می‌تواننــد واکنش‌هــای سیاســی 

مختلفــی را برانگیزنــد. برخــی از نهاد‌هــای دولتــی یــا جناح‌هــای 

ــد، درحالی‌کــه  سیاســی ممکــن اســت از ایــن تصمیمــات حمایــت کنن

دیگــر گروه‌هــا به‌دلیــل منافــع سیاســی خــود ممکــن اســت مخالــف آن 

 از 
ً
باشــند. در چنیــن شــرایطی، مدیــران و مســئولان دولتــی در ایــران معمولا

ــژه  ــد. به‌وی ــودداری می‌کنن ــورانه خ ــدت و جس ــای بلندم تصمیم‌گیری‌ه

ــای  ــاد تنش‌ه ــه ایج ــر ب ــد منج ــات می‌توانن ــن تصمیم ــه ای ــی ک زمان

اجتماعــی یــا سیاســی شــوند. به‌عنــوان مثــال، در پروژه‌هایــی ماننــد انتقــال 

پایتخــت کــه تغییــرات عمــده‌ای در ســاختار مدیریتــی و اجتماعــی کشــور 

ــود  ــث می‌ش ــه باع ــود دارد ک ــادی وج ــای زی ــراه دارد، نگرانی‌ه ــه هم ب

بســیاری از دولت‌هــا از اجرایــی کــردن آن خــودداری کــرده و طــرح آن را 

ــد.  ــعار نگه‌دارن ــطح ش در س

   بدون استفاده از تجربه گذشته

هربار از اول تجربه می‌کنیم
یکـی دیگـر از مشـکلات اصلـی در حکمرانـی ایـران، عـدم اسـتفاده از 

تجربیـات و تحلیل‌هـای قبلـی اسـت. در بسـیاری از مـوارد، طرح‌هایی که 

در دولت‌هـای گذشـته مطـرح شـده‌اند و حتـی از نظر علمی و فنی بررسـی 

شـده‌اند، در دولت‌هـای بعـدی دوبـاره مـورد تحلیـل قـرار می‌گیرنـد. ایـن 

وضعیـت باعـث اتالف منابـع و زمان می‌شـود، زیرا دوباره باید بررسـی‌ها 

از ابتـدا انجـام شـوند و اطلاعـات و تجربیـات قبلی نادیده گرفته می‌شـوند. 

پـروژه انتقـال پایتخـت کـه از دهه‌هـا پیـش در ایـران مطـرح شـده، بار‌هـا و 

بار‌هـا در دولت‌هـای مختلـف به‌طـور کامـل بررسـی شـده اسـت امـا هـر 

 این طـرح را مورد بررسـی 
ً
دولـت جدیـدی کـه بـر سـر کار می‌آیـد، مجـددا

قـرار می‌دهـد و به‌جـای اسـتفاده از نتایج بررسـی‌های قبلی، دوبـاره از ابتدا 

شـروع می‌کنـد. ایـن رویکـرد باعث می‌شـود که هیـچ‌گاه تصمیمات نهایی 

اتخـاذ نشـوند و طرح‌هـا در چرخـه‌ای بی‌پایـان از بررسـی و تحلیـل قـرار 

گیرند بدون اینکه پیشـرفتی نسـبت به گذشـته داشـته باشـند. 

   تضاد منافع مانع از هماهنگی دستگاه‌هاست

دلیـل دیگـری کـه مانـع اتخـاذ تصمیمـات کلیدی در ایـران می‌شـود، نبود 

هماهنگـی میـان نهادهای مختلف اسـت. بسـیاری از طرح‌هـا و پروژه‌های 

بلندمـدت، به‌ویـژه در زمینه‌هـای اقتصـادی، اجتماعـی و سیاسـی، نیـاز 

بـه همـکاری و هماهنگـی میـان نهادهـای دولتـی و غیردولتـی دارنـد. در 

شـرایطی کـه تصمیمـات کلیـدی بـه نهادهـای مختلفـی وابسـته اسـت، از 

جملـه وزارتخانه‌هـا، سـازمان‌های دولتـی، نهادهـای نظارتـی، مجلـس و 

حتـی بخش‌هـای خصوصـی، هماهنگـی میـان ایـن نهادها به یـک چالش 

بـزرگ تبدیـل می‌شـود.

در عمـل، ایـن نهادهـا اغلـب از نظـر منافع، وظایـف و رویکردهای اجرایی 

تفاوت‌هایـی دارنـد کـه باعـث بروز تضاد منافـع و عدم هم‌افزایی می‌شـود. 

ایـن اختلافـات می‌تواند شـامل مـواردی همچـون تفـاوت در اولویت‌های 

اقتصـادی، عـدم توافـق در تخصیـص منابع، یـا اختلاف نظر در شـیوه‌های 

اجرایـی باشـد. به‌عالوه، عـدم شـفافیت در ارتباطـات میـان ایـن نهادهـا و 

نبـود یـک سـاختار مدیریتی یکپارچـه، باعث تأخیر در اتخـاذ تصمیمات و 

اجـرای آن‌هـا می‌شـود. ایـن مسـائل در نهایـت باعث می‌شـود که بسـیاری 

از طرح‌هـا و تصمیمـات کلیـدی کـه نیازمنـد همـکاری و هماهنگـی میان 

بخش‌هـای مختلف‌انـد، به‌جـای رسـیدن بـه مرحلـه اجرایـی، در مراحـل 

ابتدایـی یـا در میانـه راه متوقـف شـوند. نمونـه بـارز ایـن امـر را می‌تـوان در 

شکسـت ایـده مولدسـازی دارایی‌هـای دولت مشـاهده کرد.

   نبود منابع مالی سیاست‌گذاری را

ع نگه داشته است پشت خط شرو
اگـر نبـود اراده سیاسـی را مهم‌تریـن عامـل جلوگیـری از اقدامـات بـزرگ 

 نبـود منابـع مالـی در جایـگاه دوم قـرار 
ً
توسـط دولت‌هـا بدانیـم، قطعـا

می‌گیـرد. هزینه‌هـای اجـرای ایده‌هـای کلان مانـع از اجـرای بسـیاری از 

طرح‌هـای کلیـدی می‌شـود. بسـیاری از پروژه‌هـای بـزرگ و بلندمـدت بـه 

سـرمایه‌گذاری‌های سـنگین و منابـع مالی قابل توجهی نیـاز دارند تا بتوانند 

بـه مرحلـه اجـرا و در نهایـت بـه نتیجـه برسـند. اما در شـرایطی کـه اقتصاد 

کشـور بـا مشـکلات جدی مانند تـورم، کاهش ارزش پول ملی و نوسـانات 

اقتصـادی روبـه‌رو اسـت، تأمیـن این منابـع به‌ویژه برای پروژه‌هـای عمرانی 

و زیرسـاختی، بـه یـک چالـش جـدی تبدیـل می‌شـود. در چنین شـرایطی، 

بسـیاری از طرح‌هـا یـا به‌طـور کامـل اجـرا نمی‌شـوند یـا با تأخیـر و کاهش 

کیفیـت مواجـه می‌شـوند. عالوه بـر ایـن، مشـکلات اقتصـادی می‌توانند 

باعـث تغییـر در اولویت‌هـای دولت‌هـا شـوند و پروژه‌هایـی کـه در ابتدا در 

اولویـت قـرار داشـتند، به‌دلیل محدودیـت منابع مالی از دسـتور کار خارج 

شـوند. نوسـانات اقتصادی و تغییرات سریع در وضعیت کشور نیز می‌توانند 

تأثیـرات منفـی بـر رونـد اجرایـی این پروژه‌هـا بگذارند. کاهـش ارزش پول 

ملـی، تغییـرات نـرخ ارز و بحران‌های اقتصادی داخلـی، می‌توانند هزینه‌ها 

را افزایـش داده و رونـد برنامه‌ریـزی و اجـرا را مختـل کننـد. ایـن مشـکلات 

مالـی به‌طـور مسـتقیم بـر توانایـی دولت‌هـا در پیگیـری و اتمـام پروژه‌های 

کلیـدی تأثیـر می‌گذارد.

   عدم ثبات در مدیریت

بازده هر ایده بلندمدتی را کاهش می‌دهد
عـدم ثبـات مدیریـت یکی دیگر از دلایل اصلی عدم اجرای طرح‌های کلان 

در کشـور اسـت. تغییرات مکرر در سـطح مدیریت و رهبری دسـتگاه‌های 

دولتی، به‌خصوص در دوره‌های زمانی کوتاه، موجب می‌شـود که بسـیاری 

از طرح‌هـا و پروژه‌هـا در میانـه راه دچـار توقـف یا انحراف شـوند. هر بار که 

مدیـر جدیـدی منصوب می‌شـود، اولویت‌ها و رویکردهـای مدیریتی تغییر 

می‌کنـد، کـه ایـن امـر می‌تواند به فراموشـی یا ناتمام مانـدن طرح‌های قبلی 

منجـر شـود. به‌ویـژه در پروژه‌هـای بلندمـدت که نیـاز بـه برنامه‌ریزی دقیق 

و پیوسـتگی اجرایـی دارنـد، هـر گونـه تغییـر در مدیریت می‌توانـد فرآیندها 

را مختـل کـرده و باعـث از بیـن رفتـن زمـان و منابـع شـود. ایـن عـدم ثبات 

باعـث می‌شـود کـه طرح‌هـا نه‌تنهـا بـه موقع بـه پایان نرسـند، بلکـه ممکن 

 در مسـیر 
ً
اسـت بـه دلیـل تغییرات پی‌درپی در اسـتراتژی‌ها و اهداف، اصلا

صحیـح پیـش نرونـد. عالوه بـر این، فقـدان اسـتمرار در مدیریـت موجب 

می‌شـود کـه تجربه و دانش کسب‌شـده از اجرای طرح‌هـا در دوره‌های قبلی 

از بیـن بـرود و طرح‌هـای جدیـد دوباره از صفر آغاز شـوند.

   پیشنهادهایی برای بهبود حکمرانی

بـرای بهبـود حکمرانـی در ایران و جلوگیری از تکرار چرخه‌ای از تصمیمات 

ناتمـام، چندیـن راهـکار اساسـی و اجرایـی می‌توانـد مؤثـر باشـد. یکی از 

اصلی‌تریـن اقدامـات، اسـتفاده بهینـه از تجربیـات و تحلیل‌هـای قبلـی 

اسـت. بسـیاری از طرح‌هـا و پروژه‌هـا در دوره‌هـای مختلـف بـه دلایـل 

مختلـف متوقـف یـا تغییـر می‌کننـد، امـا در بسـیاری از موارد ایـن طرح‌ها 

به‌خاطـر نبـود یـک رویکرد جامع و اسـتفاده نکردن از داده‌هـا و تحلیل‌های 

قبلـی شکسـت خورده‌انـد. به‌جـای شـروع از صفـر، باید با بررسـی دقیق‌تر 

تصمیمات و پروژه‌های گذشـته، نقاط قوت و ضعف آن‌ها شناسـایی شـده 

و بـر اسـاس ایـن تجربیـات تصمیمـات جدید اتخاذ شـود. ایـن رویکرد نه 

تنهـا از هدررفـت منابـع جلوگیـری می‌کنـد، بلکـه زمـان و انرژی بیشـتری 

بـرای اجرایـی کـردن طرح‌هـا را فراهـم می‌آورد.

همچنین لازم اسـت که یک رویکرد جامع و هماهنگ در اتخاذ تصمیمات 

بلندمدت وجود داشـته باشـد. در تصمیم‌گیری‌های بزرگ و سرنوشت‌سـاز، 

بایـد تمامـی نهادهـای دولتـی و غیردولتی کـه نقش دارند، به‌ویـژه نهادهای 

تخصصـی و نماینـدگان اجتماعـی، مشـارکت داشـته باشـند. ایـن فرآینـد 

مشـارکتی کمـک می‌کنـد تـا طرح‌هـا به‌طـور کامل و بـا در نظـر گرفتن همه 

ابعـاد و ملاحظـات مختلـف اجـرا شـوند. تصمیماتـی که بر پایـه هم‌فکری 

و هماهنگـی نهادهـا باشـد، احتمال موفقیت بیشـتری دارند.

مهم‌تـر از همـه عوامـل بـرای اجـرای تصمیمـات بلندمـدت، اراده سیاسـی 

اسـت. دولـت و مسـئولان بایـد بـا شـجاعت و اعتمـاد بـه نفـس بیشـتری 

بـه اتخـاذ و اجـرای طرح‌هـای بلندمـدت بپردازنـد. شـجاعت در اجـرای 

تصمیمـات، حتـی در صـورت مواجهـه بـا چالش‌هـا، کلیـد موفقیـت در 

حکمرانـی اسـت. در نهایـت، توجه به شـرایط اقتصـادی و تأمین منابع مالی 

بـرای اجـرای طرح‌هـا بسـیار حیاتـی اسـت. ایـن موضوع نـه تنها بـه تأمین 

بودجـه بلکـه بـه مدیریـت منابع به‌طور مؤثـر و بهینه نیز بسـتگی دارد. بدون 

برنامه‌ریـزی دقیـق در تأمیـن منابـع مالی، حتـی بهترین طرح‌هـا نمی‌توانند 

بـه مرحلـه اجـرا برسـند و از دسـتاوردهای لازم بهره‌منـد شـوند. بنابرایـن، 

مجموعـه ایـن اقدامـات بایـد در کنـار یکدیگـر قـرار گیرنـد تـا حکمرانـی 

به‌طـور مؤثـر بـه پیشـرفت کشـور کمـک کند.

ماجراهایی مثل حذف صفر از پول ملی، جابه‌جایی پایتخت و... سال‌هاست مطرح می‌شود؛ اما...

ایده‌هایی برای حکمرانی ژول‌ورنی

رئیس دانشکده حکمرانی دانشگاه تهران در گفت‌وگو با »فرهیختگان« مطرح کرد

عقلانیت گمشده
سیستم حکمرانی ماست نه جرئت

قصه انتقال پایتخت و حذف صفر از پول ملی، از موضوعاتی‌اند که از شروع به کار 

 در اوایل کار 
ً
یبا دولت چهاردهم دوباره در رسانه‌ها مطرح شده‌اند. این موضوعات تقر

دولت‌ها پرونده‌شان باز می‌شود و اخباری هم در رسانه‌ها منتشر می‌شود و همچنان 

 امکان اجرایی شدن آن وجود ندارد 
ً
نیمه‌کاره ر‌ها می‌شوند. علت ر‌ها شدن آن در موضوعی مثل انتقال پایتخت این است که اساسا

 در هر دولتی این اقدامات نیمه‌کاره و ر‌هاشده دوباره مطرح 
ً
یبا یا اجرای آن بسیار پرهزینه است. سؤال مهم اما این است که چرا تقر

 از تجربه‌های دولت قبل استفاده نمی‌کنند و این امر درکنار 
ً
می‌شوند؟ بخشی از مشکل از آنجا نشئت می‌گیرد که دولت‌ها عموما

یتی لازم در آن جایگاه منصوب می‌شوند و به‌خاطر نبود تجربه دست به تکرار اقداماتی  این قرار می‌گیرد که افرادی بدون تجربه مدیر

می‌زنند که دولت‌ها پیش از این آن را انجام داده‌اند یا به نتیجه نرسیده یا نیمه‌کاره ر‌هاشده‌اند. تکرار این اقدامات فارغ از هدررفت 

یادی را متوجه نظام حکمرانی می‌کند. واقع امر این است که وقتی دولت‌ها به‌جای ادامه مسیر دولت‌های  وقت و هزینه، آسیب‌های ز

قبل )که شامل عدم انجام اقدامات پرهزینه و بی‌ثمر و ادامه اقدامات مثبت می‌شود( دوباره به نقطه صفر تکرار تجربه‌ها برمی‌گردند 

و دستگاه‌ها و نهاد‌ها برای حل چالش‌های کشور درجا می‌زنند، علت نیمه‌کاره ماندن یا تکرار دوباره برخی اقدامات نیمه‌کاره در 

یسک‌پذیری برای تحمل هزینه‌ها و سختی‌های احتمالی در دستگاه‌ها   ر
ً
دولت‌ها هم در مواردی به این موضوع برمی‌گردد که عموما

وجود ندارد و ترجیح مدیران این است که جایگاه خود را تا زمان پایان مسئولیت حفظ کنند. در این میان هم کمتر توجهی به کار‌های 

پژوهشی و راهکار‌های ارائه‌شده برای حل مشکلات می‌شود. برای بررسی چالش‌های موجود در نظام حکمرانی کشور با علی‌اصغر 

پورعزت، رئیس دانشکده حکمرانی دانشگاه تهران گفت‌گو کرده‌ایم که در ادامه از نظر می‌گذرانید. 

یـادی اسـت روی موضوعـات مختلـف در کشـور، کار پژوهشـی انجـام می‌شـود، امـا به‌نظـر می‌رسـد  بـا وجـود اینکـه سـال‌های ز

دسـتگاه‌ها و نهاد‌هـای اجرایـی کشـور بـرای اجـرای آن گام برنداشـته‌اند یـا کنـد گام برداشـته‌اند. به‌نظـر شـما چرا این اتفـاق افتاده 

است؟ 

از کسـانی کـه تخصـص ندارنـد و مدعـی تخصصنـد چـه انتظـاری داریـد؟ از کسـانی کـه حکمرانـی بلـد نیسـتند و مدعی‌انـد حکمرانـی 

ضرورتـی نـدارد. کسـانی کـه مدیریـت بلـد نیسـتند و می‌گوینـد مدیریـت تجربـی بـه دسـت می‌آید. توقـع دارید کسـانی که در این سـطح از 

دانـش، نسـبت بـه دانـش مدیریـت دولتـی، دانـش حکمرانـی و دانـش خـط مشـی‌گذاری قـرار دارند، تمایل داشـته باشـند کـه کار پژوهش را 

مبنـای عمـل قـرار دهنـد؟ فکـر نمی‌کنیـد توقـع مـا از ایـن آدم‌ها بیجاسـت؟ 

در حـال حاضـر چـه چالش‌هایـی در نظـام حکمرانـی کشـور، به‌نظـر شـما وجـود دارد و اقداماتـی کـه بـرای رفـع آن چالش‌هـا باید 

انجـام شـود، شـامل چه مواردی اسـت؟ 

اولویت‌بندی مسـائل عمومی کشـور در یک داشـبورد منطقی و خردمند، ضرورت اول کشـور اسـت. ما باید مسـائل عمومی کشـور و شـبکه 

ارتباطـی بیـن مسـائل عمومـی را درک کنیـم تـا بتوانیـم بـا بودجـه و منابـع و انرژی کمتر، مشـکلات کشـور را حل کنیم و این بـه برخورد علمی 

بـا سـامانه علمـی مسـائل عمومـی کشـور نیـاز دارد کـه از طریـق داشـبورد اولویت‌بنـدی مسـائل عمومی کشـور امکان‌پذیر اسـت. ضرورت 

بعـدی الـزام بـه اجراسـت. زمانـی کـه فـردی کاری انجـام می‌دهـد و کسـی کاری به کار او ندارد، چیزی در کشـور درسـت نمی‌شـود. کسـی 

کـه ادعایـی می‌کنـد بایـد مسـیر تحقـق آن ادعـا را بیـان کنـد و پـس از آن پاسـخگوی علـل عدم تحقق باشـد. این همـه طرح ناتمام در کشـور 

داریـم کـه آدم‌هـا بـا اصـرار و التمـاس بـه مجلـس و دیگـر نهاد‌هـا، مجـوز گرفتند که آن‌هـا را انجام دهنـد، انجـام ندادند و رفتند و کسـی با آن 

افـراد کاری نداشـت، یعنـی مـا ارزشـیابی عملکـرد و دادگاه حکمرانـی برپـا نمی‌کنیـم. وقتـی ایـن کار را انجام ندهیم، افراد همیشـه احسـاس 

قهرمـان بـودن می‌کننـد، حتی کسـانی که کارشـان را درسـت انجـام نداده‌اند. 

 در 
ً
 مطـرح می‌شـوند؟ در حالـی کـه قبلا

ً
چـرا در هـر دولـت جدیـد، پروژه‌هایـی ماننـد انتقـال پایتخـت یـا مسـائلی مشـابه مجـددا

دولت‌هـای قبلـی بررسـی شـده‌اند؟ 

آهنـگ دموکراسـی در همـه کشـور‌ها وجـود دارد، هـر هشـت سـال یـک بـار کـه دولت‌هـا روی کار می‌آینـد، مدعی‌انـد کـه آمدنـد کاری 

را انجـام دهنـد امـا ابـراز می‌کننـد مـا وامـدار مشـکلات پیشـینیم. در ایـن موضـوع ریـاکاری وجـود دارد. وقتـی سـرکار می‌آییـد بـا علـم بـه 

مشـکلات پیشـین آمدیـد و وعـده دادیـد، بنابرایـن بایـد بـا علـم بـه اینکه مشـکلاتی وجـود دارد، طریق رفع مشـکلات را بیـان و الزامات اجرا 

را بررسـی کنیـد. نگاشـت نهـادی کنیـد. نگاشـت سـازمانی انجـام دهیـد. مسـیر اجـرا را بررسـی و بعـد تعهـد کنیـد بـه اینکـه آن وعده‌هـا را 

اجـرا و مشـکلات را برطـرف کنیـد. امـا برخـی مشـکلات مزمـن هسـتند، می‌ماننـد و نسل‌به‌نسـل منتقـل می‌شـوند. اینجـا هم نیاز بـه اراده و 

بودجـه‌ای اسـت تـا مشـکل حـل شـود، هـم نیـاز بـه اراده جمعی بزرگی اسـت، هم نیاز اسـت مـردم و منابع ملـی برانگیخته شـوند. همچنین 

نیـاز بـه تصمیـم قاطـع یـک فـرد مسـئول داریـم. متأسـفانه شـخصی را کـه گـردن بگیـرد و بگوید من این مشـکل را حـل و مدبرانه حواشـی آن 

را بررسـی می‌کنـم، تصمیـم می‌گیـرم و اجـرا می‌کنـم پیـدا نمی‌کنیـم. چـرا؟ چـون بروکراسـی مـا پیچیده شـده و هرکـس می‌تواند، مشـکل را 

تقصیـر فـرد دیگـری بینـدازد و ایـن خـود تبدیـل بـه آفتی برای کشـور می‌شـود. 

بـه نظـر شـما آیـا دولت‌هـا از تجربیـات و طرح‌هـای قبلـی بـرای تصمیم‌گیری‌هـای جدیـد اسـتفاده می‌کننـد؟ چـرا این اسـتفاده از 

تجربیـات گذشـته بـه حـد کافی مؤثر نیسـت؟ 

مـن آمـاری در ایـن مـورد نـدارم، چـون مـا مدیریـت دانـش در کشـور نداریـم. بعضـی خطا‌هـا چندبـار تکـرار شـدند. وقتـی خطایـی تکرار 

می‌شـود، یعنـی مدیریـت دانـش اتفـاق نیفتـاده اسـت، بـرای مثـال رانت خاصـی چندین‌بار انجـام و به تضییع منابع منجر شـده اسـت. تکرار 

آن بـه ایـن معنـی اسـت کـه کسـی عبـرت نمی‌گیـرد و دوبـاره آن را تکـرار می‌کنند.

 

یع‌تر اجرایی شوند؟  آیا می‌توان به‌نحوی در ساختار حکمرانی ایران تغییراتی ایجاد کرد که تصمیمات درازمدت سر

اولیـن قـدم ایـن اسـت کـه بپذیریـم حکمرانـی دانـش اسـت و بایـد از ایـن دانـش اسـتفاده کنیـم، حتی دانشـگاه‌های مـا در برخی از مـوارد به 

ایـن بلـوغ نرسـیدند کـه بفهمنـد، حکمرانـی دانـش اسـت. حکمرانـی را در حاشـیه سـایر رشـته‌های علمـی تلقـی می‌کننـد. بـا این سـطح از 

بلـوغ در بیـن دانشـگاه‌های مـا شـما چـه انتظـاری داریـد کـه چیـزی اصالح شـود؟ فـرض کنیـد در امر بهداشـت عمومـی‌، آیا بـه حکمرانی 

سالمت نیـاز داریـم یـا خیـر؟ برخـی هنـوز ایـن را درک نکرده‌انـد و می‌گوینـد بایـد اول درک کنیـم کـه چطـور بـا بیمـاری مواجه شـویم. اما 

وقتـی فهمیدیـد کـه چطـور بـا بیمـاری مواجـه شـوید، آیـا برای سـاخت مسـکن نباید منابـع ملی را بسـیج کنیـد و اولویت‌بندی دوبـاره انجام 

دهیـد؟ بودجـه بنویسـید؟ چطـور زمانـی کـه بـه منطـق علمی حل مسـئله رسـیدید، منطـق حکمرانی حـل آن مسـئله را بر آن سـوار و نتیجه را 

بـرای کشـور محقـق کنیـد؟ مـا بـه همـه رشـته‌های علمـی نیـاز داریـم بـرای اینکه بـه منطق علمی حل مسـئله برسـیم، بعـد از اینکـه به منطق 

علمـی آن پدیـده رسـیدیم منطـق حکمرانـی ثمربخـش کـردن آن یافته علمی را می‌بایسـت داشـته باشـیم و این دو باید با یکدیگر منطبق شـوند 

و تـا زمانـی کـه منطبـق نشـوند، نمی‌تـوان انتظـار داشـت، دسـتاورد‌های علمـی مـا کـه در زمینه‌هـای گوناگـون موفـق بودند به ثمر برسـند.

 

ایـن گـزاره را چقـدر صحیـح می‌دانیـد کـه چـون جرئت انجـام بعضی کار‌هـا، در مسـئولان و نهاد‌هـای تصمیم‌گیری وجـود ندارد، 

کار‌هـا روی زمیـن می‌ماند؟ 

فکـر نمی‌کنـم مـا مشـکل کمبـود جرئـت داشـته باشـیم، چـون برخـی مسـئولیت کار‌هایـی را پذیرفتنـد کـه بلـد نبودند و بـدون نگرانـی آن را 

انجـام دادنـد و خطراتـی را متوجـه کشـور کردنـد. اگـر بحـث بـر سـر جرئـت و محافظـه‌کاری بـود، پدیده‌هـای شـومی مثـل سـد گتونـد ‌زده 

می‌شـد؟ مونوریـل قـم ترسـیم می‌شـد؟ ایـن هزینه‌هـای تلف‌شـده را چـه کسـی می‌خواهـد جواب دهد؟ مـا بـه دادگاه حکمرانی نیـاز داریم.

 

یسک‌پذیری در مسئولان و نهاد‌های تصمیم‌گیر وجود ندارد.  به‌نظر می‌رسد ر

 ما ریسـک‌پذیری زیـاد از حدی داشـتیم، برای 
ً
ریسـک‌پذیری وجـود نـدارد کـه مـا مونوریـل قـم را زدیـم و نیمـه‌کاره ر‌هـا شـده اسـت؟ اتفاقـا

مثـال سـرمایه‌گذاری در یـک کشـور اتفـاق می‌افتـد، منابـع ملـی را از یـک کشـور بـه کشـور دیگر می‌بریـم و هنـوز مطمئن نیسـتیم، چقدر به 

شـما وفـادار اسـت؟ ایـن ریسـک نیسـت؟ سـرمایه‌گذاری ایـران در جیبوتـی و کنگـو را ببینیـد، سـرمایه‌گذاری در بسـیاری دیگر از کشـور‌ها 

را بیینیـد. ریسـک‌پذیری بیـش از حـد بالاسـت. مشـکل ضعـف عقلانیت  اسـت نـه جرئت.

زهرا طیبی
خبرنگار گروه نقد روز


