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ی جوانـان تحصیل‌کـرده از مشـکلات  ی و به‌ویـژه بیـکار امـروزه بیـکار
کشـورهای در حـال توسـعه ازجملـه ایـران اسـت. از آنجایـی  مهـم 
ی از بعـد فـردی و نیـز اجتماعـی بـرای خانوارهـا و جامعـه  کـه بیـکار
هزینه‌زاسـت و دارای عواقـب مخـرب روحـی و روانـی طولانی‌مـدت 
ی و عوامـل مؤثـر بـر آن می‌توانـد  اسـت؛ لـذا فهـم طولانی‌مـدت بیـکار
یزی برای کاهش  کمک شایانی به سیاست‌گذاران در جهت برنامه‌ر
ایـن هزینه‌هـا کنـد. مسـائل و مشـخصه‌های جمعیـت و نیـروی کار در 
ایـران حکایـت از جـوان بـودن جمعیـت، بـاز بـودن پنجـره جمعیتـی، 
ی پنهـان و ضعـف  ی و بیـکار نـرخ بـالای رشـد جمعیـت فعـال، کـم‌کار
کار دارد. در ایـن میـان،  ی نیـروی  سیسـتم آموزشـی در مهارت‌آمـوز
عـدم تطابـق دسـتمزدها بـا هزینه‌هـای سرسـام‌آور زندگـی نیـز ازجملـه 
کـه بـر فراینـد اشـتغال افـراد مؤثـر اسـت.  موضوعـات دیگـری اسـت 
بررسـی‌ها نشـان می‌دهـد بیـن سـال‌های 1384 تـا تابسـتان 1403 نـرخ 
ی و تعـداد جوانـان بیـکار کشـور بـه طـور قابـل توجهـی کاهـش  بیـکار
یافته اسـت. این موضوع در ظاهر اتفاق مثبتی اسـت اما آمارها نشـان 
می‌دهـد ایـن رونـد درحالـی رخ داده کـه طـول دوره تحصیالت عالـی 
در کشـور بـه طـور قابـل توجهـی افزایـش یافتـه، حـدود 3 میلیـون نفـر از 
جوانـان در سـن 15 تـا 24 سـال جـزء جمعیـت NEETهـا قـرار دارنـد 
ی بـوده و نـه در  )جوانانـی کـه نـه کار می‌کننـد، نـه دنبـال مهارت‌آمـوز
کاهـش تعـداد بیـکاران جـوان یـک  حـال تحصیلنـد(. درخصـوص 
نکتـه دیگـری نیـز وجـود دارد و آن، تحـولات جمعیتـی کشـور اسـت. 
داده‌های مرکز آمار ایران نشـان می‌دهد از سـال 1384 تا 1402 تعداد 
جوانان در سـن 15 تا 24 سـال کشـور از 17.7 میلیون نفر به 11 میلیون 

نفـر کاهـش یافتـه اسـت. 

   کاهـش نرخ بیکاری جوانان از 29 به 19 درصد
یـژه در بیـن  ی به‌و ی گسـترده و تجربـه نرخ‌هـای بـالای بیـکار وجـود بیـکار
جوانـان ازجملـه معضلات موجـود در کشـورهای در حـال توسـعه اسـت، 
کشـورهای در حـال توسـعه  کـه سیاسـت‌گذاران اقتصـادی در  ی  به‌طـور
یـژه بـرای  یـن و اجـرای برنامه‌هـای و همـواره در تلاش بوده‌انـد تـا بـا تدو
جویندگان شغل از شدت مشکلات کاسته و امکان دستیابی به نرخ‌های 
کننـد. راهبردهـای پیشـنهادی سـازمان‌های  ی تک‌رقمـی را فراهـم  بیـکار
بین‌المللـی ازجملـه سـازمان بین‌المللـی کار و سیاسـت‌های اعمال‌شـده 
ی، بـر اهمیـت تدویـن  در کشـورهای مختلـف در زمینـه کاهـش نـرخ بیـکار
و اجـرای برنامه‌هـای آموزشـی بـرای گروه‌هـای مختلـف سـنی دلالـت دارد. 
یشـه‌کن کـردن بی‌سـوادی صـورت داده  ی بـرای ر در ایـران اقدامـات بسـیار
اسـت که در افزایش نرخ باسـوادی جمعیت کشـور انعکاس یافته. علی‌رغم 
ینه‌هـای آشـکار و پنهـان )صـرف زمـان و دوره جوانـی فـرد( فـراوان،  صـرف هز
ی در اقتصـاد ایـران به‌خصـوص بـرای جوانـان همـواره وجـود  معضـل بیـکار
ی کـه باعـث گسـترش مهاجـرت و رشـد مشـاغل غیر‌رسـمی  داشـته، به‌طـور
گـروه در جامعـه شـده اسـت. عوامـل  ایـن  بـا تحصیلات  و غیر‌مرتبـط 
ی تـازه‌واردان بـه بـازار کار تأثیرگـذار اسـت کـه از آن جملـه  ی بـر بیـکار بسـیار
می‌تـوان بـه سـطح تحصیلات و نـوع آمـوزش افـراد در بـدو ورود بـه بـازار کار 
اشـاره کـرد. علاوه‌بـر آن عـدم وجـود فرصت‌هـای شـغلی متناسـب بـا رشـد 
جمعیـت، مشـکلات موجـود در بخـش تولیـد و نیـز ضعـف در نظـام آمـوزش 
ی نیـز از جملـه سـایر عوامـل مؤثـر بـر وضعیـت تـازه‌واردان بـه  و مهارت‌آمـوز

بـازار کار محسـوب می‌شـود. 
تصمیمـات افـراد قبـل از ورود بـه بـازار کار و فراینـد جسـت‌وجو و تطبیـق 
گـون بـازار کار شـده و نقشـی تعیین‌کننـده  منجـر بـه کیفیـت و نتایـج گونا
کـه مقبولیـت رشـته‌های  در آینـده شـغلی افـراد دارد. جـای تردیـد نیسـت 
ی‌که  تحصیلی در بین افکار عمومی در ادوار مختلف متفاوت بوده به‌طور
دورنمـای شـغلی گروه‌هـای عمـده تحصیلـی در تصمیم‌گیـری افـراد نسـبت 

بـه تحصیـل در یـک گـروه تحصیلـی خـاص نقشـی حیاتـی دارد. 
ی جوانـان نـکات قابـل تأملـی  بررسـی وضعیـت ایـران در شـاخص بیـکار
دارد. بدیـن صـورت کـه برخلاف تصورهـا کـه در سـطح افـکار عمومـی گفتـه 
ی و تعـداد جوانـان بیـکار در کشـور افزایـش یافتـه، امـا  می‌شـود نـرخ بیـکار
ی‌کـه نگاهـی بـه داده‌هـای  آمارهـا چیـز دیگـری را حکایـت می‌کنـد، بـه طور
مرکز آمار ایران و وزارت کار نشان می‌دهد نرخ بیکاران جوان )افراد در سن 
15 تا 24سـال‌( در ایران از 23 درصد در سـال 1384 به 28 تا 29 درصد بین 
سـال‌های 1389 تا 1397 رسـیده و این میزان در سـال 1402 به 21.2 درصد و 
ی  در تابسـتان امسـال بـه 19.4 درصـد رسـیده اسـت. بـه عبارتـی، نـرخ بیـکار
جوانـان کشـور طـی چنـد سـال اخیـر کاهـش 10 واحـدی درصـدی )از 29 بـه 
19 درصـد( داشـته اسـت. همچنیـن تعـداد بیـکاران جـوان از یـک میلیـون 
و 363 هـزار نفـر در سـال 1384 بـه حـدود 1 میلیـون و 72 هـزار نفـر در سـال 
1390 رسـیده بـود کـه ایـن تعـداد بـه 529 هـزار نفـر در تابسـتان امسـال رسـیده 
کـه حکایـت از کاهـش 61 درصـدی تعـداد جوانـان بیـکار طـی سـال‌های 

1384 تـا 1403 دارد. 
ایـن کاهـش نـرخ در ظاهـر امـر مثبتـی اسـت. البتـه نبایـد نگاه منفی داشـت 
ی جوانان کاهش یافته، این  و توجه داشته باشیم در دوره‌ای که نرخ بیکار
ی کل کشـور نیز داشـته  کاهـش نـرخ یـک همزمانـی و هم‌رونـدی بـا نـرخ بیکار
ی کل کشـور نیـز از سـال  ی‌کـه در همیـن مـدت، نـرخ بیـکار اسـت، بـه طور
1384 تا 1402 از 11.5 درصد در سال 1384 و 12 درصد در سال‌های 1388 

تا 1397 به 7.5 درصد در تابسـتان سـال 1403 رسـیده اسـت.  

   3 میلیون جوانی که نه شـاغلند نه محصّل 
ی جوانـان کشـور بـه ویـژه در 10  یکـی دیگـر از دلایـل پاییـن بـودن نـرخ بیـکار
، سـهم قابـل توجـه جوانانـی اسـت کـه نـه درحـال تحصیلنـد، نـه  سـال اخیـر
یف مرکز آمار ایران )و البته  ی و نه شاغلند. طبق تعار مشغول مهارت‌آموز
یـف نهادهـای بین‌المللـی( ایـن گـروه از آنجایـی دنبـال کار نبـوده، در  تعار
گـروه جمعیـت فعـال و طبعـا جمعیـت بیـکار کشـور قـرار نمی‌گیرند. در زبان 
NEET .نـام بـرده می‌شـود NEET انگلیسـی از ایـن گـروه بـا عنـوان جمعیـت
ن شـغل، خـارج از مدرسـه و  هـا کـه بـه جوانـان در سـن 15 تـا 24 سـال بـدو

ی گفتـه می‌شـود، به‌عنـوان مانعـی بـرای  دانشـگاه و خـارج از مهارت‌آمـوز
دسـتیابی بـه اهـداف اشـتغال کامـل در نظـر گرفتـه می‌شـوند. 

گرفـت و بعـد از آن  اصطلاح NEET بـرای اولین‌بـار در انگلسـتان شـکل 
گـروه عمومـاً شـامل  کـرد. ایـن  گـروه اشـاره  سـازمان جهانـی کار نیـز بـه ایـن 
کـه زودتـر مدرسـه را تـرک می‌کننـد، بیکارنـد، دلسـرد  جوانانـی می‌شـود 
کسـانی  می‌شـوند و دارای اعتمـاد بـه نفـس پاییننـد. همچنیـن شـامل 
می‌شـود کـه بـه دلیـل تعهـد بـه مراقبـت از اعضـای خانـواده بیمـار یـا ناتـوان 
کارنـد و در‌واقـع سـهم بالایـی از بیـکاران را بـه  کار خـارج از  ی  بـودن نیـرو

خـود تخصیـص می‌دهنـد.
کـه شـاغل  جمعیـت NEETهـا ایـن واقعیـت را نشـان می‌دهـد جوانانـی 
ی ناهمگـون تشـکیل  و در حـال تحصیـل و آمـوزش نیسـتند از سـاختار
شـده‌اند. بـه عبـارت دیگـر ایـن افـراد از اقشـار مختلـف اجتماعی‌انـد و بـه 
دلایل مختلف در این گروه قرار دارند. در حال حاضر بازار کار در اقتصاد 
ایـران نیـز بـا ایـن واقعیـت روبـه‌رو اسـت و بـا توجـه بـه اذعـان آثـار و تبعـات 
آن بـر سـاختارهای اقتصـادی و اجتماعـی جامعـه، انجـام اقدامـات مؤثـر و 
کیـد سیاسـتگذاران بـوده اسـت  اعمـال سیاسـت‌های لازم همـواره مـورد تأ

تـا عـدم تعادل‌هـای موجـود بـازار کار بـه کمتریـن حـد خـود کاهـش یابـد. 
براسـاس داده‌هـای مرکـز آمـار ایـران، تعـداد جمعیـت NEETهـای ایـران از 
3.9 میلیـون نفـر در سـال 1393 بـه 2.8 میلیـون نفـر در سـال 1402 رسـیده 
اسـت. همچنیـن نـرخ NEETهـا در کشـور از 31.6 درصـد در سـال 1393 
بـه 25.6 درصـد در سـال 1402 رسـیده اسـت. ایـن آمـار نشـان می‌دهـد طـی 
سـال 1393 تـا 1402 تعـداد جمعیـت NEETهـای کشـور حـدود 27 درصـد یا 
معادل 1 میلیون نفر کاهش یافته است. در ظاهر اتفاق مثبتی درخصوص 
جمعیت NEETها رخ داده اما بررسی تعداد جوانان در سن 15 تا 24 سال 
کشـور نشـان می‌دهد طی سـال‌های 1393 تا 1402 جمعیت این گروه سـنی 

( داشـته اسـت.  در ایـران کاهـش 10 درصـدی )1.3 میلیـون نفـر
موضـوع NEETهـا از ایـن منظـر بـرای کشـورها مهـم بـوده کـه ایـن گـروه کـه در 
سـن کار قـرار داشـته و می‌توانـد بـا خلاقیـت، توانمنـدی و جوانـی خـود در 
فراینـد تولیـد قـرار بگیرنـد، حـالا خـود بـه معضلـی بـرای جامعـه و مهم‌تـر از 
آن، بـرای خانـواده تبدیـل شـده‌اند. توجـه داشـته باشـیم بـالا بـودن نـرخ مذکور 
ی کار بالقـوه  در کشـور نشـانگر عـدم اسـتفاده از حجـم قابـل توجهـی از نیـرو
کشـور بـوده و همچنیـن ایـن گـروه موجـب افزایـش نـرخ سـربار و بـار تکفـل در 
خانـواده شـده و تأمیـن معیشـت را بـرای سرپرسـت خانـوار دشـوار می‌کننـد. 
ک نـرخ بـالای NEETهـا در کشـورها معمـولاً بـا نـرخ  فـارغ از آن، بُعـد خطرنـا
بالایـی از ارتـکاب جرایـم، وقـوع خشـونت، وندالیسـم شـهری و حتـی بعضـاً 

اعتراضـات کـور همـراه اسـت. 

   دانشـجو باش تا شاغل نشوی!
شـاید ایـن موضـوع را شـما هـم شـنیده باشـید کـه ایـران ازجملـه کشـورهای بـا 
سـهم بـالای دانشـجویان تحصیلات تکمیلـی اسـت. ایـن موضـوع بارهـا از 
سـوی مسـئولان وزارت علـوم و وزارت بهداشـت نیـز مطـرح شـده و البتـه بـه 
اعتقـاد آنـان، ایـن نکتـه مثبـت بـرای کشـور اسـت. البتـه شـاید از جنبـه تولید 
علم، اتفاق مثبتی برای کشور باشد، اما یک اثر منفی اجتماعی-اقتصادی 
نیـز در پـی داشـته اسـت. طولانـی شـدن دوره تحصیـل در کشـور منجـر بـه 
ی جوانـان نیـز شـده اسـت. بـه عبارتـی، افزایـش تمایـل  کاهـش نـرخ بیـکار
ی، منجـر بـه کاهـش جمعیـت  ی یـا اجبـار بـه تحصیلات تکمیلـی اختیـار
فعال کشـور در سـنین 15 تا 24 سـال نیز شـده اسـت. بر این اسـاس، آمارها 
نشـان می‌دهـد در سـال تحصیلـی 1387-1386 کـه کشـورمان 3.4 میلیـون 
دانشـجو داشـته، حـدود 23 درصـد از آنـان در مقطـع کاردانـی، 71 درصـد در 
مقطع کارشناسـی و تنها 6 درصد از آنان در مقطع ارشـد و دکتری تحصیل 
می‌کردنـد کـه حـالا در سـال تحصیلـی 1402-1401 از 3.2 میلیـون دانشـجوی 
کاردانـی، 64 درصـد در مقطـع  کشـور حـدود 13 درصـد از آنهـا در مقطـع 
کارشناسی و 24 درصد از آنان در مقطع ارشد و دکتری در حال تحصیلند.
درمجمـوع، ناامیـدی از پیـدا کـردن شـغل مناسـب یـا تـرس از ورود بـه بـازار 
ی و خدمـت  کار بـرای مـردان و زنـان و بـه تأخیـر انداختـن دوره سـرباز
کنـار تمایـل بـه ادامـه تحصیـل بـرای بـه دسـت  ی بـرای پسـران، در  اجبـار
آوردن موقعیت‌هـای شـغلی بهتـر و کارآمدتـر بـه همـراه انتظـارات شـخصی 
و خانوادگی، ازجمله دلایل طولانی شدن دوره تحصیلات در ایران و ورود 
دیرهنـگام جوانـان بـه بـازار کار می‌توانـد باشـد. ایـن موضـوع بـا بی‌ثباتـی در 
اقتصاد کلان کشور نیز همراهی داشته و ترس جوانان را بیشتر کرده است. 
همچنیـن بایـد در اینجـا بـه موضـوع عـدم تطابـق مهـارت و تحصیلات برای 
ورود به بازار کار نیز اشـاره کنیم که خود در طولانی شـدن دوره تحصیلات 

افـراد در کشـور موثـر اسـت. 

   اثر منفی عدم تطبیق دسـتمزد و مهارت 
بـر اشـتغال جوانـان حداقـل دسـتمزد واقعـی  از متغیر‌هـای مؤثـر  یکـی 
کار  اسـت. حداقـل دسـتمزد واقعـی اثـر منفـی بـر جـذب جوانـان در بـازار 
 ، کار دارد. ردپـای ایـن موضـوع را می‌تـوان در اظهـارات مسـئولان وزارت 
لان اقتصـادی دیـد.  از فعـا ی  کارفرمایـی و بسـیار انجمن‌هـای صنفـی 
یـر صمـت در سـال گذشـته گفـت:  سـیدعلی لطفـی‌زاده، دسـتیار سـابق وز
ی انسـانی  »امـروز در همـه واحد‌هـای بـزرگ صنعتـی بـا مشـکل کمبـود نیـرو
ی متخصـص و ماهـر بـا وضـوح بیشـتری  روبه‌روییـم و ایـن کمبـود در نیـرو
گـر دانش‌آموختـگان دانشـگاه‌ها و نیرو‌هـای ماهـر  مشـاهده می‌شـود. ا
کار در صنایـع داشـته باشـند، واحد‌هـای صنعتـی از جـذب  تمایـل بـه 
آن‌هـا اسـتقبال می‌کننـد. البتـه شـمار دانش‌آموختـگان دانشـگاه‌ها در 
رشـته‌های مهندسـی فـراوان اسـت امـا موضـوع مـورد بحـث ایـن اسـت کـه 
ایـن دانش‌آموختـگان تـا چـه انـدازه می‌تواننـد در صنعـت مؤثـر باشـند.« 
گـر فارغ‌التحصیلان دانشـگاه‌ها بتوانند  یـح کـرد: »بنابرایـن ا لطفـی‌زاده تصر
مهـارت کافـی داشـته باشـند و خواسـته‌های واحد‌هـای صنعتـی را اجابـت 
کننـد واحد‌هـای صنعتـی از توانمنـدی آن‌هـا اسـتقبال می‌کننـد و دسـتمزد 
ی کارگـر  خوبـی هـم بـه آن‌هـا پرداخـت می‌کننـد، ایـن موضـوع درمـورد نیـرو
ماهـر نیـز صـادق اسـت. واحد‌هـای صنعتـی به‌طـور مکـرر درمـورد کمبـود 

گـزارش می‌دهنـد.«  ی انسـانی بـه وزارتخانـه  نیـرو
ینـی و اشـتغال وزارت کار در  ن توسـعه کارآفر یمی‌بیرانونـد، معـاو محمـود کر
دولت سیزدهم طی سال 1402 در گفت‌وگوی مفصل خود با »فرهیختگان« 

ی کار در برخـی اسـتان‌های مـا بـه بحـران تبدیـل شـده  گفـت: »کمبـود نیـرو
اسـت. در اسـتان‌های سـمنان، یزد، آذربایجان شـرقی و نقاطی از بوشـهر با 
ی کار نیسـت و کسـی بـرای کار بـه آنجـا نمـی‌رود.  بحـران روبه‌روییـم کـه نیـرو
کارفرمایـی به‌رغـم داشـتن تحصیلات و انگیـزه لازم  بعضـا دیـده‌ شـده 
مهارت‌های موردنیاز یک کارفرما را ندارد. شهرک‌های صنعتی، کارگاه‌ها و 
ی کار می‌خواهند. ما باید این تطبیق را انجام دهیم و برای  کارخانه‌ها نیرو
ی کار و همچنین مهارت‌ها افزایش یابد.«  انجام این تطبیق باید انگیزه نیرو
هـادی ابـوی، دبیـر کانـون عالـی انجمن‌هـای صنفـی کارگران کشـور اخیراً در 
گفت‌وگویـی بـا تسـنیم بـا اشـاره بـه اینکـه در حـال حاضـر شـغل هسـت، امـا 
ی کار  شـاغل نیسـت، گفـت: »متأسـفانه بـه دلایلـی ماننـد حقـوق کـم نیـرو
تمایلـی بـه کار کـردن نـدارد. بار‌هـا از سـوی کارفرمـا درخواسـت نیـرو داده‌اند 
ی از کارفرمایـان تمایـل  ی می‌گویـد بسـیار ی کار قبـول نمی‌کنـد.« و امـا نیـرو
ی  کار را پرداخـت کننـد و نیـرو تـر از حقـوق وزارت  کـه حقوقـی بالا دارنـد 
ی کار بـا تغییـرات در بـازار کار ترجیـح می‌دهـد بـه  کار جـذب کننـد. نیـرو
ی کار  ی و اینترنتـی بـرود. نیـرو سـمت مشـاغل نویـن ماننـد مشـاغل مجـاز
تحصیل‌کـرده مـا در راسـتای فرهنـگ کار متأسـفانه حاضـر بـه فعالیـت در 
خـط تولیـد کارخانه‌هـا نیسـت، ترجیـح می‌دهـد بـا دانـش خـود در مشـاغلی 
کـه درآمـد بیشـتر دارد مشـغول کار شـود. بـه همیـن دلیـل شـرایط عرضـه و 

ی کار نسـبت بـه گذشـته تغییـر کـرده اسـت.  تقاضـای نیـرو

محیـط  بهبـود  کمیسـیون  دوم  نایب‌رئیـس  لقـی،  خا رمـان  آ همچنیـن 
کسـب‌وکار و رفـع موانـع تولیـد اتـاق تهـران نیـز پیـش از ایـن در کمیسـیون 
یادشده ضمن عجیب توصیف کردن این وضعیت، آن را به یک پارادوکس 
ی شـدید بـه نظـر می‌رسـد  شـبیه دانسـته و گفتـه بـود: »در شـرایطی کـه بیـکار

امـا تمایلـی بـه کار وجـود نـدارد، ایـن خلاف انتظـار عرفـی اسـت.« 
، رئیـس کانـون عالـی انجمن‌هـای صنفـی کارگـران ایـران نیـز  سـمیه گل‌پـور
یشـه مهاجـرت کارگـران از ایـران بـه کشـور‌های همسـایه می‌گویـد و  دربـاره ر
توضیح می‌دهد که مسـئله اصلی تناسـب نداشـتن دسـتمزد با تورم اسـت: 
»مـزد بایـد حداقـل معـاش کارگـر را تأمیـن کنـد. از دهـه 60 بـه بعـد بـه دلیـل 
یـم، سـبد معیشـت خانـوار از دسـتمزد عقـب  مسـائلی مثـل جنـگ و تحر
ی نشـد و هیچ‌وقـت  اسـت؛ چـون نـرخ تـورم بـا دسـتمزد کارگـر متناسب‌سـاز
ی کار در صنایـع بـا وجـود  ی، علـل کمبـود نیـرو بـه هـم نرسـیدند.« بـه گفتـه و
گیر اقتصادی،  ی را می‌توان در مواردی نظیر مشکلات فرا نرخ بالای بیکار
، عـدم تمایـل افـراد دارای تحصیلات  ی کار کشـور بی‌انگیزگـی مفـرط نیـرو
عالـی بـه انجـام کار کارگـری، فقـدان تطابـق میـان تحصیلات و مهارت‌هـا 
ینه بالای  ، عـدم تطابـق رشـد حقـوق بـا افزایـش تـورم، هز بـا نیاز‌هـای بـازار کار
ی انسـانی بـه سـمت  ن نیـرو مسـکن بـرای کارگـران غیربومـی، تمایـل روزافـزو
ینـی و شـغل‌های خودکارآمـد و مشـاغل  کارآفر مشـاغل غیرمولـد، رشـد 

اینترنتـی دانسـت. 
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