
با ابلاغ برنامه هفتم توســـعه در 13 تیر ماه امســـال از ســـوی محمد مخبر در 
دوران سرپرســـتی‌اش بر دولت ســـیزدهم، عملاً برنامه به مرحله اجرا رســـید 
تـــا از ایـــن طریق هر کدام از وزارتخانه‌ها و دســـتگاه‌های اجرایی مخاطب 
برنامه، به تدوین آیین‌نامه‌های مربوطه بپردازند و بســـتر را برای رســـیدن به 
اهداف این برنامه پنج‌ســـاله، یعنی تا پایان ســـال 1407 آماده کنند. برنامه 
یت‌های مشـــخصی را به هر  هفتـــم بـــا دارا بـــودن 22 فصل و 120 ماده، مامور
وزارتخانه محول کرده است. در این میان وزارت علوم هم که متولی اصلی 
ی انسانی متخصص بوده و سکاندار پیشبرد برنامه‌های علمی،  تأمین نیرو
یت‌های اصلی، مکلف  آموزشی و فناورانه به حساب می‌آید، در کنار مأمور
یت  ی با نهاد‌های مختلف اســـت که مجموعا شـــامل 40 مأمور بـــه همـــکار
ی با دیگر  یت‌هایـــی که به صورت مســـتقیم و یـــا در همکار می‌شـــود؛ مامور
نهاد‌ها برعهده آن گذاشـــته شـــده اســـت. با وجود گذشـــت 4 ماه از ابلاغ 
قانـــون امـــا هنوز آیین‌نامه‌هـــای مورد نیاز اجرای برخی احـــکام برنامه هفتم 
به نتیجه نرســـیده و اجرای برنامه را عملاً متوقف کرده؛ آیین‌نامه‌هایی که 

بعضاً مهلت قانونی نگارش آن‌ها هم به پایان رســـیده اســـت. 
یت‌های محوله به وزارت علوم را به ترتیب  گر بخواهیم مامور ا فصول برنامه هفتم توســـعه مورد بررسی قرار دهیم، فصل هفتم 1
ی در اولویت قرار  یعنی امنیت غذایی و ارتقای تولید محصولات کشـــاورز
می‌گیرد. بر اســـاس ماده 33 این فصل، معاونت‌های آموزشـــی و پژوهشـــی 
ی به عنوان دســـتگاه اصلی در  ایـــن وزارتخانـــه باید در کنار جهاد کشـــاورز
ی  ی بخش کشاورز راستای بازطراحی ساختار نظام آموزش، پژوهش و فناور
ی داشـــته  ی و افزای نقش بخش غیردولتی همکار کید بر کوچک‌ســـاز با تأ
باشـــد؛ ایـــن کار نیـــز باید بـــا رعایت قوانین و مقررات و سیاســـت‌های کلی 
یســـت و منابـــع طبیعی دنبال  نظـــام از جملـــه سیاســـت‌های کلی محیط ز

ی برسد.  شـــود و تا پایان ســـال اول برنامه به تصویب شـــورای عالی ادار
ماده 35 همین فصل هفتم نیز انجام تحقیقات و پژوهش‌های  یختـــه در 2 ی محصـــولات ترار آزمایشـــگاهی و گلخانـــه‌ای بـــر رو
کز پژوهشی و شرکت‌های دانش‌بنیان را مجاز  دانشگاه‌ها، مؤسسات و مرا
ی  کـــرده و بـــه همیـــن دلیل وزارت علوم باید در کنـــار معاونت علمی، فناور
ی و جهـــاد دانشـــگاهی بـــا جهـــاد  یاســـت‌جمهور و اقتصـــاد دانش‌بنیـــان ر
ی داشـــته باشند؛ ‌بندی که اجرای  ی برای تحقق این ماده همکار کشـــاورز

مســـتقیم آن به عهده معاونت پژوهشـــی گذاشته شده است. 
دســـتیابی به مدار‌های عملیاتی )تثبیت قابلیت دستیابی به  مـــدار لئـــو و دســـتیابی حداقلی به مدار 36 هـــزار کیلومتری از 3
ســـطح زمیـــن( هم هدفی اســـت که برنامه هفتم ذیـــل ماده 64 فصل 13 که 
به توســـعه شـــبکه ملی اطلاعات و اقتصاد رقومی )دیجیتال( اشـــاره دارد، 
یت اصلی تحقق آن با وزارت ارتباطات  دنبال می‌کند. هدفی کمی که محور
ی و  ی اطلاعات اســـت و در کنار آن معاونت‌های پژوهشـــی، فناور و فناور
ی اطلاعـــات وزارت علوم در کنار وزارت دفاع به  ی و اداره کل فنـــاور نـــوآور

تحقـــق آن کمک کنند. 
وزارت علـــوم در بنـــد دیگری از همین مـــاده و فصل که هدف  بردی فضاپایه با ارزش افزوده 4 آن ایجاد بستر ارائه خدمات کار
ی  اســـت هـــم بایـــد همانند هدف کمـــی قبلی، بـــا وزارت ارتباطات و فناور
ی‌ای که به صورت مشـــترک با  ی داشـــته باشـــد؛ همکار اطلاعـــات همکار
وزارت دفـــاع خواهـــد بـــود و بـــار مســـئولیت آن هماننـــد قبل مـــورد توجه دو 
ی اطلاعات گذاشته  ی و اداره کل فناور ی و نوآور معاونت پژوهشی و فناور

شده است. 
رشـــد اقتصـــاد فضایی کشـــور هـــم یکی دیگـــر از اهداف کمی  تعیین‌شده در ماده 64 فصل 13 برنامه هفتم توسعه است که 5
ی اطلاعات، وزارت  این بار دستگاه همکار اصلی وزارت ارتباطات و فناور
ی اطلاعات وزارت علوم هم  دفاع معرفی شده و در کنار آن اداره کل فناور
باید دســـتی بر آتش تحقق آن داشـــته باشـــد؛ موضوعی که اقدامات اصلی 
آن مشـــخص نیســـت و باید منتظر ماند و دید این 3 دستگاه چه اقداماتی 

را بـــرای تحقق آن تدوین خواهند کرد. 
ی  بـــر اســـاس ماده 64 این فصـــل هم وزارت ارتباطـــات و فناور ی وزارت علوم و ســـتاد کل 6 اطلاعات مکلف شـــده تا با همکار
 » نیرو‌های مسلح، سند »سیاست‌ها و برنامه‌های کلان بخش فضایی کشور
را مدنظر قرار داده و برای شـــتاب‌دهی رشـــد صنعت فضایی کشور و توسعه 
بـــرد خدمـــات فضاپایه و داده‌هـــای فضایی در بخش‌هـــای اقتصادی 9  کار
یع به  اقـــدام مختلـــف را دنبـــال کنـــد. تثبیت قابلیت دســـتیابی ارزان و ســـر
، ایجاد و توسعه زیرساخت‌های  ی کشور مدار‌های پایین و حفظ نقاط مدار
آزمـــون ســـامانه‌های ماهـــواره‌ای و ماهواره‌بر‌هـــا، تکمیل پایـــگاه ملی پرتاب، 
ارتقای توانمندی ســـاخت بومی ماهواره‌های سنجشی، مخابراتی، ناوبری و 
پخش تلویزیونی، توسعه توانمندی دستیابی به مدار‌های ارتفاع بالا، پوشش 
ی بخش غیردولتی، توسعه دسترسی خدمات مبتنی  خطرات ســـرمایه‌گذار
ی‌هـــای فضایـــی بـــرای کســـب و کار‌ها، ایجاد ســـازوکار‌های رشـــد  بـــر فناور
اقتصادی صنعت فضایی کشـــور با نرخ رشـــد ســـالانه 8 درصد، مشـــارکت و 
ی در سامانه‌های فضایی بین‌المللی همان اقداماتی است که  سرمایه‌گذار
ی اطلاعات وزارت علوم در تحقق آن ایفای نقش خواهد کرد.  اداره کل فناور
ن، خانـــواده و جمعیت  مـــاده 79 فصل شـــانزدهم کـــه درباره ز ینی و 7 یج الگو‌های صحیح همســـرگز اســـت نیز برای تحقق ترو
ترغیب ازدواج بهنگام، آسان و پایدار متناسب با فرهنگ اسلامی-ایرانی 
و ظرفیت‌های بومی اســـت. نمی‌توان نقش دانشـــگاه‌ها را در این فضا انکار 
کـــرد. از ایـــن رو معاونت فرهنگی و اجتماعی، ســـازمان امور دانشـــجویان و 
همچنیـــن نهـــاد نمایندگـــی مقام‌معظم‌رهبری در دانشـــگاه‌ها می‌توانند در 
کنار وزارت ورزش و جوانان به عنوان دستگاه اصلی و همچنین معاونت 
ی، وزارت ارشـــاد، رســـانه ملی، وزارت  یاســـت جمهور امور زنان و خانواده ر
ی‌ها در تحقق این حوزه گام بردارند.  بهداشـــت، آموزش‌وپرورش و شـــهردار
یداد‌های فرهنگی با هدف  ی کارگاه‌ها و رو وزارت علـــوم می‌توانـــد با برگـــزار

ینی و ازدواج بهنگام اقدام کند. یـــج الگو‌های صحیح همســـرگز ترو
ی کارگاه‌ها  افزایش مهارت‌های شـــغلی زنـــان )در قالب برگزار و دوره‌های آموزشـــی( نیز یکی دیگر از اهداف کمی ماده 79 8
ن، کار و رفاه اجتماعی به عنوان دســـتگاه  این فصل اســـت که وزارت تعاو
اصلـــی اجرای آن معرفی شـــده و در کنـــار آن معاونت فرهنگی و اجتماعی 
وزارت علوم و ســـازمان امور دانشـــجویان باید در کنار معاونت امور زنان و 
ی  ی، وزراتین بهداشـــت و آموزش‌و‌پرورش همکار یاســـت‌جمهور خانواده ر
یداد‌های  ی کارگاه‌هـــا و رو لازم را داشـــته باشـــند. در ایـــن میـــان هم برگـــزار
ی اســـت که این وزارتخانه  ینی کار ینی و اشـــتغال آفر ی، کارآفر مهارت‌آموز

می‌تواند به شـــکل‌ ویژه‌تری در قالب دوره‌های مهارت‌افزایی دنبال کند.
کز تخصصی مشـــاوره خانواده، ازدواج و پیشـــگیری  ایجاد مرا از طلاق هم هدف کمی دیگر ماده قانونی برنامه هفتم اســـت 9
ن، کار و رفاه اجتماعی به  کـــه ایـــن بـــار دو وزارتخانه ورزش و جوانان و تعاو
عنوان دســـتگاه‌های اصلی تعیین شـــدند. در کنار آن معاونت امور زنان و 
ی، حوزه‌های علمیه، وزارتین علوم و بهداشـــت  یاســـت جمهـــور خانواده ر
در قالب دستگاه‌های همکار حضور خواهند داشت. وظیفه سازمان امور 
ی معاونت فرهنگی و اجتماعی وزارتخانه و همچنین  دانشجویان با همکار
کز مشـــاوره  نهـــاد نمایندگـــی مقام‌معظم‌رهبری می‌تواند با افزایش تعداد مرا
به تناسب جمعیت دانشجویان دانشگاه‌ها و تعداد مشاوران، بهبود کیفی 
خدمات مشـــاوره، افزایش نرخ اســـتفاده از خدمات مشـــاوره گام جدی در 

این حوزه بردارد.
یکـــی دیگـــر از اهداف کمـــی حوزه خانـــواده و جمعیت برنامه  هفتـــم کاهـــش میانگین ســـن ازدواج اســـت که وزارت ورزش و 10
جوانـــان متولـــی اصلـــی تحقق آن بوده، دســـتگاه‌هایی ماننـــد معاونت امور 
، وزارتین ارشـــاد، آموزش و پـــرورش، علوم و  زنـــان و خانـــواده رئیس‌جمهـــور
بهداشـــت و رســـانه ملـــی به عنوان دســـتگاه‌های همـــکار در بهبود آن موثر 
هســـتند. در ایـــن میـــان معاونـــت فرهنگـــی و اجتماعـــی و ســـازمان امـــور 
دانشـــجویان و البتـــه نهـــاد نمایندگـــی مقام‌معظم‌رهبـــری در دانشـــگاه‌ها و 
جهاد دانشگاهی می‌توانند با اجرای پیمایش‌های جدید وضعیت میانگین 
سن ازدواج در دانشجویان، کارکنان و اساتید به تفکیک جنسیت، استان 
محـــل زندگـــی یـــا تحصیل و مقطع تحصیلی بررســـی کرده و با مقایســـه این 
یزی برای کاهش سن ازدواج  ی سن ازدواج، برنامه‌ر پایش با میانگین کشور
در تمـــام رده‌های ســـنی به خصوص بخش‌هـــای دارای اولویت به تفکیک 

هر استان انجام شود.
مـــاده 79 فصل 16 برنامه توســـعه به دنبـــال افزایش نرخ ازدواج  نسبت به جمعیت در سن ازدواج نیز است؛ هدفی که متولی 11
اصلـــی تحقـــق آن وزارت ورزش و جوانـــان بـــوده و در کنـــار آن معاونت امور 
زنـــان و خانـــواده، وزارتیـــن فرهنگ، علوم، بهداشـــت و آموزش‌و‌پرورش هم 
نقش‌آفریـــن هســـتند. در ایـــن هـــدف هم معاونـــت فرهنگـــی و اجتماعی و 
ی نهـــاد نمایندگـــی  یان می‌تواننـــد بـــا همـــکار ســـازمان امـــور دانشـــجو
مقام‌معظم‌رهبـــری در دانشـــگاه‌ها و اســـاتید، بـــا اســـتفاده از داده‌هـــای 
یـــزی عملیاتی لازم را بـــرای این موضوع  پیمایش‌هـــای جدیـــد مثـــل برنامه‌ر

داشته باشند. 
کاهش نسبت طلاق ثبتی به جمعیت متأهلان هم یکی دیگر  از اهداف فصل 16 برنامه هفتم توســـعه اســـت که وزارت علوم 12
کز مشاوره و پیمایش‌های صورت  می‌تواند براساس اطلاعات حاصل از مرا
یف پیمایش‌های جدید متناســـب  گرفته مانند ســـیمای زندگی یا حتی تعر
با این موضوع هم پیشـــنهادات عملیاتی به دســـتگاه‌های مرتبط ارائه کند 
یزی برای کاهش نســـبت طلاق ثبتی  و هم در ســـطح این وزارتخانه برنامه‌ر
بـــه جمعیـــت متأهلان در تمام رده‌های ســـنی صورت گیرد تا درنهایت هم 
بـــه ازای هر ســـال، شـــاهد ســـه درصد کاهش نســـبت طلاق ثبتـــی لااقل در 

جامعه دانشگاهی باشیم. 
آخریـــن هـــدف کمی تعیین شـــده برای ماده 79 برنامه توســـعه  ی در حوزه 13 یرساخت‌های شتاب‌دهی نوآور هم افزایش سهم ز
یرســـاخت‌ها )اعم از شـــرکت‌های  زنـــان و خانـــواده در مقایســـه بـــا ســـایر ز
ی در حوزه زنان، خانواده  دانش‌بنیـــان، خانه‌هـــا و مؤسســـات خلاق و نوآور
ی به‌عنوان  یاســـت‌جمهور ی ر و کودکان( اســـت که معاونت علمی، فناور
ی  یاست‌جمهور دستگاه اصلی و در کنار آن معاونت امور زنان و خانواده ر
و وزارت علوم هم به‌عنوان دســـتگاه‌های همکار موثر هســـتند. برای تحقق 
یر در امور زنان و خانواده وزارت علوم می‌تواند گام‌های  این بند مشـــاور وز
جدی برداشته و در کنار معاونت فرهنگی و اجتماعی فضای دانشگاه‌ها 
ی در حوزه زنان و  یرســـاخت‌های شـــتاب‌دهی نوآور را برای افزایش ســـهم ز

یت نماید. خانواده تقو
براساس ماده 81 فصل 16 باید ساماندهی روش‌های جایگزین  کـــز ارائه‌دهنده این 14 ی و ســـاماندهی مرا نویـــن در حوزه نابارور
نوع خدمات در کشـــور به شـــکل ویژه از سوی وزارت بهداشت دنبال شود. 
هدفی که در آن دبیرخانه ســـتاد ملی جمعیت، جهاد و معاونت امور زنان 
ی هم مشارکت خواهند داشت. در این بین می‌توان  یاست‌جهور و خانواده ر
یـــزی کرد که بخشـــی از جامعـــه هدف )مثلا 5  به‌گونـــه‌ای طراحـــی و برنامه‌ر
درصـــد( مخاطبـــان دانشـــگاهی مشـــارکت‌کننده در طرح اعم از اســـاتید، 
دانشجویان و کارکنان دختر مجرد بالای 30 سال باشند؛ اتفاقی که همراهی 

وزارت علوم ممکن خواهد شـــد.
وزارت علوم برای تحقق ماده 84 که ذیل فصل 18 برنامه هفتم  یف 15 یا همان سیاست داخلی و ارتقای سلامت اجتماعی تعر
می‌شـــود نیز نقش ایفا خواهد کرد. این ماده که کاهش نرخ شـــیوع مصرف 
ک قرار داده و ســـتاد مبارزه با مواد مخدر نیز دســـتگاه  مـــواد مخـــدر را مـــا
اصلـــی آن معرفـــی شـــده اســـت. در کنـــار آن، وزارتین بهداشـــت، آموزش و 
ی نســـبت به تحقـــق این هدف  پـــرورش و علـــوم هـــم باید در کنار شـــهردار
ی داشـــته باشـــد. معاونـــت فرهنگـــی و اجتماعـــی و ســـازمان امور  همـــکار
دانشـــجویان می‌تواننـــد تـــا در پیمایشـــی وضعیت نرخ شـــیوع مصرف مواد 
 ، مخـــدر بیـــن دانشـــجویان، کارکنان و اســـاتید به تفکیک نـــوع ماده مخدر
جنســـیت، اســـتان محل زندگی یا تحصیل، تجرد یا تأهل بررســـی و پس از 
 ، ی نرخ شـــیوع مصـــرف مخدر مقایســـه نتایـــج پیمایـــش با میانگین کشـــور
یزی برای کاهش نرخ شـــیوع مصرف مواد  پیشـــنهادات لازم را ارائه و برنامه‌ر
در تمام رده‌های ســـنی در دانشـــگاه‌ها و تفکیک هر اســـتان یا دانشـــگاه را 

کنند.  آغاز 
هدف دوم ماده 84 افزایش میزان معتادان بهبود‌یافته اســـت.  در این بخش هم معاونت فرهنگی و اجتماعی و سازمان امور 16
یزی با هدف  دانشـــجویان می‌توانند با انجام پیمایش، بســـتر را برای برنامه‌ر
افزایـــش میـــزان معتـــادان بهبود‌یافتـــه در تمـــام رده‌های ســـنی به‌خصوص 
ی‌تـــر و دارای اولویت به تفکیک هر اســـتان یا دانشـــگاه  بخش‌هـــای ضرور
یاد  گرچه میزان شـــیوع این موضوع در فضای دانشـــگاه‌ها ز انجـــام دهنـــد. ا
نیســـت اما وجود آن را هم نمی‌توان انکار کرد و مجموعه‌های دانشـــگاهی 

نســـبت به آن مسئولیت دارند.
آخریـــن مـــاده فصل ۱۸ هم کـــه وزارت علوم می‌تواند در اجرای  آن مشـــارکت جدی داشـــته باشد هم ماده ۸۵ است. بند ب، 17
پیشگیری اولیه از بروز آسیب‌های اجتماعی از طریق ارتقای سطح دانش 
و مهارت‌های زندگی، کاهش عوامل خطر و تقویت عوامل محافظت‌کننده 
یـــت حوزه‌هـــای  کیـــد بـــر نظـــام یکپارچـــه پیشـــگیری و البتـــه بـــا اولو بـــا تأ
یان خواســـته اســـت. وزارتین  ی، دانشـــگاهی و کارگری را از مجر دانش‌آموز

ن، فرهنگ و ورزش هم قاعدتاً باید  آموزش و پرورش، علوم، بهداشت، تعاو
یزی کننـــد. معاونت فرهنگی و اجتماعی و ســـازمان  بـــرای اجـــرای برنامه‌ر
امور دانشجویان از جمله نهادهای دانشگاهی مرتبط هستند که می‌توانند 
بـــا اجـــرای برنامه‌های مختلف زمینه این پیگیری در فضای دانشـــگاهی را 
فراهم کنند؛ این امر مستلزم طراحی‌های جدید مبتنی بر مخاطبین متنوع 
فضای دانشـــگاه‌ها به ویژه اقشـــار آســـیب‌پذیر اســـت که شناســـایی آن به 
وســـیله انجـــام پیمایش‌هـــا بـــا کمک گرفتن از مشـــاوران حاضـــر در محیط 

کز مشـــاوره ممکن می‌شود.  خوابگاه‌ها یا مرا
ماده 89 فصل نوزدهم که به ارتقای نظام آموزشـــی اشـــاره دارد،  تدوین آیین‌نامه برای بازطراحی رشـــته‌های آموزش‌های فنی، 18
حرفه‌ای و مهارتی و کارودانش در دوره متوســـطه دوم را به‌عنوان اقدام این 
حوزه معرفی کرده است. این آیین‌نامه باید مبتنی بر آمایش و آینده‌پژوهی 
ک قرار دهد، با  یرســـاخت‌های کمی و کیفی هنرســـتان‌ها را ملا و توســـعه ز
وجـــود اینکـــه دســـتگاه اصلـــی ایـــن بخـــش آمـــوزش و پـــرورش بـــوده، امـــا 
یزی آموزش  معاونت‌هـــای آموزشـــی، پژوهشـــی، مؤسســـه پژوهـــش و برنامه‌ر
عالـــی و گروه‌هـــای آینده‌پژوهـــی دانشـــگاه‌ها باید در تدوین ایـــن آیین‌نامه 

کنند.  کمک 
ینه‌های احداث،  مـــاده 92 همیـــن فصل هم مقوله پذیـــرش هز ینه 19 توسعه و تکمیل فضا‌های آموزشی و پرورشی را به عنوان هز
قابل قبول مالیاتی مطرح می‌کند که وظیفه اصلی تحقق آن به عهده وزارت 
اقتصاد گذاشته شده است. براساس این ماده سازمان امور مالیاتی کشور 
ینـــه کل اشـــخاص حقیقـــی و حقوقـــی غیردولتی را در  مکلـــف شـــده تـــا هز
احداث و توســـعه این فضا‌ها، بر اســـاس وابســـتگی به وزارت علوم با تأیید 
ینه قابل قبول مالیاتی محســـوب کند. باید دید  این وزارتخانه، به عنوان هز
یت منابع وزارت علوم از این فرصت چگونه  ی، مالی و مدیر معاونت ادار

استفاده خواهد کرد.
ماده 92 نیز بحث افزایش 25 درصدی پذیرش دانشـــگاه‌های  فرهنگیـــان و تربیـــت دبیر شـــهید رجایی را گوشـــزد می‌کند که 20
وزارت آمـــوزش و پـــرورش به عنوان نهاد اصلـــی و وزارت علوم هم به عنوان 
یزی کنند که پذیرش این دو دانشگاه  دستگاه همکار باید به گونه‌ای برنامه‌ر

هر ســـال به نســـبت ســـال قبل حداقل 25 درصد با افزایش همراه شود. 
ی  بر اساس ماده 93 فصل بیستم که ارتقای نظام علمی، فناور ک قرار داده، رتبه کشـــور در جهان از لحاظ 21 و پژوهشـــی را ملا
تعداد اختراعات ثبت‌شـــده باید روند افزایشـــی داشـــته باشـــد؛ اتفاقی که 
ی و اقتصاد دانش‌بنیان معرفی  مســـئول مســـتقیم آن معاونت علمی، فناور
ی، سازمان پژوهش‌های صنعتی  ی و نوآور شده و در کنار آن معاونت فناور
و معاونت پژوهشـــی وزارت علوم نیز در کنار دســـتگاه‌هایی مانند سازمان 
ثبـــت اســـناد، قـــوه قضائیـــه، وزارت صنعـــت و معدن در تحقـــق آن حضور 

مستقیم خواهند داشت. 
ی کشـــور هم هدف کمی ماده 93  افزایش رتبه شـــاخص نوآور یت اصلی برعهده معاونت 22 همین فصل است که باز هم مأمور
ی و  ی و اقتصاد دانش‌بنیان گذاشـــته شـــده و معاونت فناور علمی، فناور
ی وزارت علوم باید در کنار وزارت صنعت به تحقق این مسئله کمک  نوآور

کند. 
همیـــن مـــاده قانونـــی افزایش ســـهم پایان‌نامه‌ها و رســـاله‌های  تقاضامحـــور و نیازمحـــور از کل پایان‌نامه و رســـاله‌های انجام 23
ی که  شـــده در گروه‌های غیرعلوم‌انســـانی را هم هدف قرار داده اســـت؛ کار
ی و  بایـــد براســـاس ســـامانه نـــان دنبال شـــود و در این میان معاونـــت فناور
ی و پژوهشـــی وزارت علوم هم باید در کنار ســـازمان ثبت اســـناد، قوه  نوآور
یزی خود را برای به اجرا رسیدن آن داشته  قضائیه و وزارت صنعت، برنامه‌ر

باشد. 
ی شـــده از کل  ی‌ســـاز رونـــد افزایشـــی ســـهم اختراعـــات تجار اختراعـــات ثبت‌شـــده هـــم هـــدف کمی دیگر مـــاده 93 فصل 24
ی  ی و نوآور بیستم محسوب می‌شود که مثل اهداف قبلی، معاونت فناور
ی ســـازمان پژوهش‌های صنعتی بایـــد در کنار وزارت صنعت و  بـــا همـــکار

بهداشـــت هم گام‌های اجرایی برای دســـتیابی به آن را بردارند. 
ی و شـــکوفایی  بر اســـاس همین ماده، ســـرمایه صندوق نوآور بایـــد به نســـبت ســـال پایـــه 1402 افزایش یابـــد؛ صندوقی که به 25
ی و اقتصاد دانش‌بنیان، طبیعتاً  دلیل قرارگیری ذیل معاونت علمی، فناور
ی  بار اصلی تحقق آن هم برعهده همین معاونت است؛ اما معاونت فناور
ی وزارت علـــوم نیـــز بایـــد در کنـــار وزارت صنعـــت در ایـــن زمینـــه  و نـــوآور

نقش‌آفرین باشد. 
افزایـــش تعـــداد شـــرکت‌های دانش‌بنیان هم کارویـــژه دیگری  ی و اقتصاد دانش‌بنیان باید 26 اســـت که معاونت علمی، فناور
ذیل ماده 93 این فصل به عنوان دستگاه اصلی آن را اجرایی کند؛ موضوعی 
ی باید در کنار وزارت معدن و تجارت در تحقق  ی و نوآور که معاونت فناور

آن حضور داشته باشد. 
فصـــل بیســـتم برنامـــه ذیل مـــاده 93 به افزایـــش رتبه صادرات  ی‌های متوســـط رو به بـــالا )های‌تک( در 27 محصـــولات بـــا فناور
منطقه اشـــاره دارد؛ موضوعی که اجرای آن باز هم برعهده معاونت علمی، 
ی  ی و فناور ی و اقتصاد دانش‌بنیان گذاشـــته شـــده و معاونت نوآور فناور
وزارت علـــوم بایـــد در کنـــار وزارتیـــن صنعـــت و معـــدن و امـــور اقتصادی و 

دارایـــی به اجرای آن کمک کند. 
یکی دیگر از اهداف کمی تعیین‌شده در فصل 20 را باید رشد  فروش کالا‌ها و خدمات دانش‌بنیان از تولید ناخالص داخلی 28
ی که در زمره اهداف ماده 93  نســـبت به ســـال تصویب برنامه دانست، کار
ی وزارت علـــوم و وزارت صنعت  ی و نوآور یـــف شـــده و معاونـــت فناور تعر
ی و اقتصـــاد دانش‌بنیـــان به عنوان  بایـــد در کنـــار معاونـــت علمی، فنـــاور

دســـتگاه اصلی تحقق این بخش حضور داشـــته باشند. 
مـــاده 96 همیـــن فصـــل هـــم بـــه تهیـــه آیین‌نامـــه نحـــوه تعیین  اعتبارات دانشـــگاه‌ها و مؤسســـات آموزش عالی، پژوهشـــی و 29
ی که دســـتگاه اصلی آن وزارت علوم و بهداشـــت  ی اشـــاره دارد، کار فناور
گرچه فصل بودجه آغاز شده و بخش اول لایحه بودجه  تعیین شده است. ا
ســـال 1404 به مجلس رفته و این روزها در حال بررســـی اســـت اما هنوز هم 
خبری از آیین‌نامه این ماده که قرار بود ســـه ماهه به نگارش درآید نیســـت.

همچنیـــن مـــاده 96 بحـــث ارائـــه مفاصاحســـاب قرارداد‌های  پژوهشـــی دانشـــگاه‌ها و مؤسســـات آموزش عالی و پژوهشـــی 30
ن اعمـــال ضرایب حق بیمه به عنـــوان تکلیفی به  دولتـــی و غیردولتـــی بـــدو
ی، مالـــی و منابع و  ن ســـپرده کـــه در ایـــن میـــان معاونـــت ادار وزارت تعـــاو
همچنیـــن معاونـــت پژوهشـــی وزارت علوم باید در کنار وزارت بهداشـــت، 
ی و اقتصاد دانش‌بنیان نســـبت به تحقق  ن و معاونـــت علمی، فناور تعـــاو

این ماده قانونی اقدام کنند. در حقیقت سازمان تأمین اجتماعی مکلف 
شده تا مفاصاحساب قرارداد‌های پژوهشی دانشگاه‌ها و مؤسسات آموزشی 
و پژوهشـــی دولتی و غیردولتی مورد تأیید وزارتخانه‌های علوم و بهداشـــت 

ن قید و شـــرط مورد بررســـی قرار دهد.  و معاونت علمی را بدو
ارائـــه تســـهیلات بانک‌هـــا بـــرای تکمیـــل طرح‌هـــای تملـــک  دارایی‌های ســـرمایه‌ای دانشگاه‌ها هم اقدام دیگری است که 31
بانک مرکزی به عنوان دســـتگاه اصلی باید در قالب ماده 96 فصل بیســـتم 
برنامه هفتم توســـعه دنبال کرده و در این میان وزارتین علوم و بهداشـــت به 
ی، مالی  ی که معاونت ادار عنوان دستگاه همکار معرفی شده‌اند. به طور
یـــت منابـــع ایـــن وزارتخانه‌ها در این زمینـــه نقش‌آفرین خواهند بود.  و مدیر
همچنیـــن بانـــک مرکـــزی مکلف شـــده تـــا از طریق بانک‌هـــای عامل برای 
ید و  یی ســـرمایه‌ای بـــا اولویت ســـاخت، خر تکمیـــل طرح‌هـــای تملـــک دار
تکمیل و تجهیز کارگاه‌ها و آزمایشگاه‌های دانشگاه‌ها به ویژه دانشگاه‌های 
ک در اختیار  فرهنگیان و تربیت شهید رجایی، از محق توثیق اموال و املا

آن‌ها نســـبت به ارائه تســـهیلات از بانک‌ها اقدام کند. 
بر اساس ماده 98 این فصل هم باید آیین‌نامه اجرایی ارتباط  ی که دســـتگاه 32 نخبگان ایرانی خارج از کشـــور تهیه شـــود؛ کار
ی و اقتصاد دانش‌بنیـــان بوده و در کنار  اصلـــی آن معاونـــت علمـــی، فناور
ی‌های لازم را داشته  آن وزارت علوم و امور خارجه باید در این زمینه همکار
ی که ســـازمان امور دانشـــجویان متولی آن شده و باید ظرف 3  باشـــند. کار
ماه از لازم‌الاجرا شدن این قانون، آیین‌نامه مذبور تهیه و به تصویب هیئت 
یـــران برســـد تـــا جایـــی که تا پایان برنامـــه امکان تعامل مؤثـــر با حداقل 20  وز

درصد از جامعه هدف فراهم شـــود. 
کنســـولی  یافـــت تســـهیلات  امـــکان اشـــتغال، اقامـــت و در دانش‌آموختـــگان بین‌المللـــی نخبه هـــم یکی دیگر از اهداف 33
ی و اقتصاد  همیـــن مـــاده قانونی اســـت که این بـــار معاونت علمی، فنـــاور
دانش‌بنیـــان متولـــی اصلی تعیین شـــده و در کنـــار آن وزارت امور خارجه، 
اطلاعات، علوم، بهداشـــت و آموزش پزشـــکی دستگاه‌های همکار معرفی 
ی کـــه ســـازمان امـــور دانشـــجویان، مرکز حراســـت و معاونت  شـــده‌اند. کار
یـــت منابـــع وزارت علوم بایـــد آن را انجام دهند. البته  ی، مالـــی و مدیر ادار

زمان مشـــخصی برای تدوین این آیین‌نامه مشـــخص نشده است. 
ماده 99 این فصل هم به پرداخت اعتبارات به دانشـــگاه‌ها و  مؤسســـات آموزشی و پژوهشی بر اساس شاخص‌های هر یک 34
ی،  از وزارتخانه‌هـــای علوم و بهداشـــت اشـــاره دارد کـــه در آن معاونت ادار
یت منابع، آموزشـــی و پژوهشـــی مســـئول اجرای آن شده‌اند. بر  مالی و مدیر
ایـــن اســـاس بایـــد پرداخت اعتباراتـــی که از محل منابـــع عمومی در قالب 
بودجه‌های ســـنواتی به دانشگاه‌ها و مؤسسات آموزشی و پژوهشی صورت 
می‌گیـــرد بـــر اســـاس شـــاخص‌های هر یـــک از وزارتخانه‌ها بـــوده و انطباق 
ینه‌کرد با شاخص‌ها نیز برعهده رئیس دانشگاه و مؤسسه گذاشته شده  هز

است. 
اختصاص 15 درصد اعتبارات ســـالانه دانشـــگاه‌های وزارت  ی اســـت 35 علـــوم بـــه پژوهـــش و 5 درصد به امور فرهنگی نیز کار
کـــه ایـــن وزارتخانـــه باید در قالب ماده 99 برنامه توســـعه هفتم انجام دهد و 
ی، مالی  در ایـــن میـــان معاونت‌های پژوهشـــی، فرهنگی و اجتماعی و ادار
گرچـــه صحبت از  یـــت منابـــع مســـئول مســـتقیم این بند هســـتند. ا و مدیر
اختصاص درصدهای مشـــخصی از بودجه دانشـــگاه‌ها به امور مشـــخص 
در چندسال اخیر مطرح بوده اما گزارش دقیق و مشخصی از آن دردسترس 
نیســـت و بـــه نظر می‌رســـد اجرای این بنـــد در فضای دانشـــگاه‌ها نیازمند 

یزی قوی‌تری است.  جدیت بیشـــتر و برنامه‌ر
ی حداقل هر سال 10 درصد از اقلام راهبردی مورد  داخلی‌ساز نیاز کشور نیز یکی دیگر از اقدامات ماده 99 است که وزارت 36
صنعـــت مســـئول مســـتقیم تحقـــق آن بـــوده و در کنار آن معاونـــت علمی، 
ی و اقتصاد دانش‌بنیان، جهاد دانشگاهی و وزارت علوم قرار دارند.  فناور
ی معاونـــت علمی و با  در اینجـــا وزارت صنعـــت مکلـــف شـــده با همـــکار
ی و شکوفایی و سایر ظرفیت‌های  استفاده از ظرفیت‌های صندوق نوآور
ی حداقل هر ســـال 10 درصد از  قانونـــی، اقدامـــات لازم را برای داخلی‌ســـاز

اقلام مورد نیاز کشـــور فراهم کند.
ماده 102 فصل 22 هم که به حوزه دفاعی و امنیتی اشاره دارد،  14 مـــاه و 37 ی بـــه میانگیـــن  باز کاهـــش خدمـــت ســـر بحـــث 
تعیین‌تکلیـــف مشـــمولان غایـــب و دانشـــجویان مشـــغول بـــه تحصیـــل در 
دانشـــگاه‌های معتبـــر خـــارج از کشـــور را دنبال می‌کند، اقدامـــی که وظیفه 
ی، مالی  گذار شده و معاونت ادار اجرای آن به ستاد کل نیروهای مسلح وا
یـــت منابـــع وزارتیـــن علـــوم و بهداشـــت بایـــد در کنار شـــورای عالی  و مدیر

حوزه‌های علمیه نســـبت به اجرای آن اقدام کنند.
تهیه دســـتورالعمل نحوه و شـــرایط صـــدور معافیت تحصیلی  هم یکی دیگر از اقداماتی اســـت که ذیل ماده 102 قانون آمده 38
و باید از ســـوی ســـتاد کل نیروهای مســـلح دنبال شـــود. هم وزارتین علوم و 
بهداشت و شورای عالی حوزه‌های علمیه نیز در این مورد مشارکت خواهند 
کرد. با توجه به اینکه ادامه تحصیل مشمولین مقطع دیپلم و بالاتر و طلاب 
حوزه‌های علمیه در خارج از کشـــور بر اســـاس قانون خدمت وظیفه مجاز 
اســـت، باید دســـتورالعمل نحوه و شـــرایط صدور معافیت تحصیلی آن‌ها 
ی وزارتین نام‌برده، تدوین  از ســـوی ســـتاد کل نیروهای مســـلح و با همکار

شـــود؛ این اتفاق هم هنوز اجرایی نشـــده است.
ماده 119 بخش ســـاختار راهبردی برنامه هم که برنامه تقویت  ی اقتصاد دانش‌بنیان و افزایش سهم 39 ســـهم و الزامات پیشتاز
ی بالا را هدف گرفته اســـت، باید  صادرات محصولات و خدمات با فناور
ی و اقتصاد دانش‌بنیان پیگیری شـــود و در  از ســـوی معاونت علمی، فناور
ایـــن میـــان وزارت امـــور اقتصـــادی، صنعـــت، علـــوم، بهداشـــت، جهـــاد 
ی، نفت و نیرو نیز در این موضوع مشـــارکت خواهند کرد؛ اتفاقی  کشـــاورز
ی و  ی و معاونت ادار ی و نـــوآور کـــه بـــار اجـــرای آن برعهـــده معاونت فنـــاور

یت منابع گذاشـــته شده است. مالی و مدیر
ی‌هـــای چهارگانه  مـــاده 119 تدویـــن برنامه جامع رســـوخ فناور ی« و 40 یزفناور ی«، »ر یســـت فنـــاور »اطلاعـــات و ارتباطات«، »ز
« را هم خواســـته که اجرای آن بر عهده معاونت  ی‌هـــای نوتجدیدپذیـــر »انرژ
ی و اقتصاد دانش‌بنیان اســـت. اما وقتـــی صحبت از برنامه  علمـــی، فناور
جامـــع می‌شـــود نمی‌تـــوان ایجـــاد و گســـترش رشـــته‌های جدید بر اســـاس 
ی‌هـــا و ادغـــام و ایجاد رشـــته‌های بین رشـــته‌ای جدیـــد و به‌کارگیری  فناور
ی خورشـــیدی، در پشـــت‌بام  ، به‌خصـــوص انرژ ی‌هـــای نوتجدیدپذیـــر انرژ
ی، آموزشـــی و خوابگاهی دانشـــگاه‌ها و مؤسســـات را  ســـاختمان‌های ادار
ینی جدی داشـــته  درنظـــر نگرفـــت، مواردی کـــه باید وزارت علـــوم نقش‌آفر

باشد.

 4 ماه پس از ابلاغ برنامه هفتم هنوز ملزومات اجرای آن فراهم نشده است
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