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   دماسنج سلامت بانک‌ها 
ی  ی برای ایفای تعهدها و سودآور کفایت سرمایه به‌عنوان شاخص ضرور
از جملـه شـاخص‌های مهـم و اساسـی در نهادهـای مالـی  بانک‏هـا، 
محسـوب می‏شـود. از سـویی، کارایـی اقتصـادی زمانـی حاصـل می‏شـود 
که بانک‏ها از بهترین ترکیب نهاده‏های ورودی استفاده کنند و با کاهش 
ینه‏های عملیاتی، به سطح مطلوبی از ستانده و ارائه خدمات برسند.  هز
کـه  قانون‏گـذار بـرای ارتقـای سیسـتم مالـی سـالم، از بانک‏هـا می‏خواهـد 
ی، سـرمایه کافـی  یسـک‏های اعتبـار یـان و محدودکـردن ر بـرای مقابلـه بـا ز
کسارآسـتانه و مهـدی گوهررسـتمی،  در اختیـار داشـته باشـند )سـمانه خا
مقاله بررسی تأثیر کفایت ‏سرمایه بر شاخص کارایی اقتصادی بانک‏های 
یف آیین‌نامه کفایت سرمایه بانک مرکزی،  دولتی در ایران(. براساس تعار
نسبت کفایت سرمایه، حاصل تقسیم سرمایه پایه به مجموع دارایی‌های 

یسـک برحسـب درصد اسـت.  ن‌شـده به ضرایب ر موزو
کمیتـه بـال ایـن نسـبت را نخسـتین بـار در سـال ۱۹۸۸ بـه بانک‌هـای دنیـا 
معرفی کرد. کمیته بال در آن سال مجموعه‌ای از شرط‌های حداقل سرمایه 
را به بانک‌ها پیشـنهاد کرد که بعدها به پیمان‌ »بال« معروف شـد. نسـبت 
کفایـت سـرمایه یکـی از نسـبت‌های سـنجش سلامت عملکـرد و ثبـات 
یسـک  مالـی مؤسسـه‌های مالـی و بانک‌هـا اسـت. بانک‌هـا بـرای پوشـش ر
کافـی داشـته باشـند و مراقـب  ناشـی از فعالیت‌هـای خـود بایـد سـرمایه 
کـه آسـیب‌های وارد‌شـده بـه سـپرده‌گذاران منتقـل نشـود. بدیـن  باشـند 
یسـک‌های  لحـاظ بایـد از حداقـل میـزان سـرمایه مطلـوب بـرای پوشـش ر

عملیاتـی خـود برخـوردار باشـند.
در ایران، بانک مرکزی ج.ا.ا آیین‌نامه کفایت سـرمایه را ابلاغ کرده اسـت. 
ایـن آیین‌نامـه، مصـوب 1382 شـورای پـول و اعتبـار بـوده کـه بـرای اجـرا بـه 
کلیـه بانک‌هـای دولتـی ابلاغ شـده اسـت. در ایـن آیین‌نامـه عنـوان شـده 
کـه سـرمایه مناسـب و کافـی یکـی از شـرایط لازم بـرای حفـظ سلامت نظـام 
ی بـرای تضمیـن  یـک از بانک‌هـا و مؤسسـه‌های اعتبـار بانکـی اسـت و هر
یسـک  ی فعالیت‌هـای خـود بایـد همـواره میـان سـرمایه و ر ثبـات و پایـدار
موجـود در دارایی‌هـای خـود نسـبت مناسـبی برقـرار کننـد. کارکـرد اصلـی 
یان‌هـای غیرمنتظـره و نیـز حمایـت  ایـن نسـبت حمایـت از بانـک در برابـر ز
از سـپرده‌گذاران و اعتباردهنـدگان اسـت؛ بـه ایـن دلیـل حفاظتـی کـه ایـن 
ی سرمایه کافی  یان‌های وارد‌شده ایجاد می‌کند و نگهدار نسبت در برابر ز
و متناسـب بـا مخاطـرات موجـود منبـع اصلـی اعتمـاد عمومـی بـه هر بانک 
بـه طـور خـاص و سیسـتم بانکـی بـه طـور عـام اسـت. طبـق ایـن آیین‌نامـه 
از بانک‌هـا خواسـته شـده تـا سـطح مشـخصی از سـرمایه را بـه عنـوان بافـر 
یسـکی را کـه متحمـل می‌شـوند، کاهـش دهنـد.  نگـه دارنـد تـا بخشـی از ر
همچنیـن توصیـه شـده اسـت کـه حداقـل سـطوح سـرمایه نظارتـی را حفـظ 
کننـد تـا از احتمـال خطـر جلوگیـری شـود. در ایـن آیین‌نامـه حداقل نسـبت 
ی اعـم از دولتـی  کفایـت سـرمایه بـرای کلیـه بانک‌هـا و مؤسسـه‌های اعتبـار
و غیر‌دولتـی مثبـت ۸ درصـد تعییـن شـده اسـت. همچنیـن بـه بانـک 
ی اسلامی ایـران ایـن اختیـار داده شـده کـه می‌تواننـد در  مرکـزی جمهـور
مـواردی کـه اسـتانداردهای بین‌المللـی یـا ضرورت حفظ سلامت بانک‌ها 
کنـد، بـرای تمـام یـا برخـی از بانک‌هـا و  ی اقتضـا  و مؤسسـه‌های اعتبـار

ی حـدود بالاتـری را تعییـن کننـد.  مؤسسـه‌های اعتبـار

   جاماندگی بانک‌های ایران 
از استانداردهای بین‌المللی  

یه  ما سـر یـت  کفا مینـه  ز ر  د لمللـی  بین‌ا ی  ها د ر ا ند سـتا ا و  ت  ا ر مقـر
کان براساس  پیشرفت‌های قابل توجهی داشته ولی بانک مرکزی ایران کما
کفایـت  کمیتـه بـال ۱ عمـل می‌کنـد. بانـک مرکـزی آیین‌نامـه  اسـتاندارد 
ی را در بهمن ماه سـال ۱۳۸۲ تصویب  سـرمایه بانک‌ها و مؤسسـات اعتبار
کـرده و حداقـل نسـبت کفایـت سـرمایه ۸ درصـد را بـرای ایـن نهادهـا الزامی 
ی کشـور بـه سـرعت درحـال اسـتفاده  کـرده اسـت. بازارهـای مالـی و اعتبـار
کنـون تهیـه و ابلاغ اسـتانداردهای  ی‌هـای جدیـد هسـتند، امـا تا از نوآور
کفایـت سـرمایه متناسـب بـا سـرعت تغییـرات نظـام بانکـی کشـور از سـوی 
مقـام ناظـر دنبـال نشـده اسـت. عـدم همراهـی بانـک مرکـزی بـه عنـوان نهاد 
ی شـبکه بانکی با اقتضائات جدید  ی و مقررات‌گذار متولی سیاسـتگذار
یـت  و یافته‌هـای روز باعـث خواهـد شـد اشـکالات مدل‌هـای قدیمـی مدیر
یسـک و اسـتانداردهای کفایـت سـرمایه بـال یـک در شـبکه بانکـی باقـی  ر
ی تجربه‌شـده دنیـا در داخـل  مانـده و بـه تکـرار بحران‌هـای بانکـی و اعتبـار

کشـور منجـر شـود.
در حالـی کـه بانک‌هـای دنیـا براسـاس اسـتاندارد بـازل سـه، از سـال 2018 

ملـزم بـه رعایـت کفایـت سـرمایه ۱۲ درصـدی شـدند، امـا تـا پایان سـال 1402 
نسـبت کفایـت سـرمایه در 10 بانـک ایـران بـالای 8 درصـد، در 8 بانـک بیـن 
یـک تـا 7 درصـد و در 9 بانـک دیگـر نیـز ایـن مقـدار بیـن منفـی یـک تـا منفی 

360 درصد بوده اسـت.
گـر زمانـی بیـن بانک‌هـای ایـران و بانک‌هـای بین‌المللـی  بـر ایـن اسـاس ا
ارتباطاتـی برقـرار شـود، نمی‌تـوان انتظـار داشـت بانکـی کـه اسـتانداردهای 
مـورد  خارجـی  بانک‌هـای  جانـب  از  نمی‌کنـد  رعایـت  را  بین‌المللـی 
گیـرد. مرکـز پژوهش‌هـای مجلـس در سـال‌های گذشـته در  پذیـرش قـرار 
یمـی توسـعه روابـط بانکـی ایـران بـا سـایر  گزارشـی بـا عنـوان »موانـع غیرتحر
کشـورها« دلایـل اصلـی وضعیـت نامناسـب کفایـت سـرمایه در بانک‌هـای 
ایـران را بـه این‌گونـه می‌شـمرد: مـواردی همچـون پاییـن بـودن سـرمایه پایـه 
بانک‌هـا و فقـدان انگیـزه در صاحبـان سـهام بـرای افزایـش سـرمایه، عـدم 
بینـی مقـررات کفایـت سـرمایه همـگام بـا تحـولات جهانـی، ضعـف در  باز
کفایـت سـرمایه  بـوط بـه  یـاد در ارائـه اطلاعـات مر افشـا و تفاوت‌هـای ز
کفایـت سـرمایه  در صورت‌هـای مالـی بانک‌هـا، مشـکلات عدیـده در 
ی و  بانک‌هـای دولتـی ناشـی از عوامـل بیرونـی و درونـی، کاهـش سـودآور
یان‌هـای انباشـته، عـدم اثر‌بخشـی اقدامـات اصلاحـی و نظارتـی  افزایـش ز
لازم در خصـوص بانک‌هـای با‌کفایـت سـرمایه پایین‌تـر از حـد اسـتاندارد، 
کیفیـت پاییـن و غیـر کارای کانال‌هـای افزایـش سـرمایه بانک‌هـا همچـون 

یابـی دارایی‌هـا و غیـره.  تجدیـد ارز
یان‌هـای انباشـته و تـداوم آن در  ی بانک‌هـا و افزایـش ز کاهـش سـودآور
سـال‌های اخیـر مانـع از افزایـش سـرمایه بانک‌هـا و افزایـش سـرمایه پایـه 
یان بانک‌های کشـور نشـان  آنها شـده اسـت. بررسـی صورت‌های سـود و ز
کـه رونـد کاهـش سـوددهی آنهـا در حـال تبدیـل شـدن بـه رونـد  می‌دهـد 
ی از بانک‌هـای بـزرگ  یـان اسـت. بسـیار یاندهـی و افزایـش نامتعـارف ز ز
کرده‌انـد. نکتـه قابـل  یان‌هـای بالایـی ثبـت  کشـور در سـال‌های اخیـر ز
یـان انباشـته پایـان دوره و  توجـه آن اسـت کـه از سـال ۱۳۹۴ شـاهد ایجـاد ز
ی که این مسـئله سـبب از بین  انتقال آن به سـال‌های بعد هسـتیم به طور
رفتـن اندوختـه قانونـی برخـی بانک‌هـا و حتـی منفـی شـدن نسـبت کفایـت 

سـرمایه در برخـی بانک‌هـای بـزرگ شـده اسـت. 
لای  بـا ایـران حجـم  کفایـت سـرمایه پاییـن در بانک‌هـای  دلیـل دیگـر 
کسـر  کـه سـبب افزایـش مخـرج  یسـک بالاسـت  یـب ر دارایی‌هـای بـا ضر
در شـاخص نسـبت کفایت سـرمایه شـده اسـت. در اسـتاندارد بال ۲ و ۳ 
یسـکی ۱۵۰ درصـد وقتـی ذخیـره خـاص  ن ر ی وز بـرای مطالبـات غیرجـار
وام اعطایـی کمتـر از ۲۰ درصـد مانـده وام اسـت و ۱۰۰ درصـد وقتـی ذخیـره 

خـاص بیشـتر از ۲۰ درصـد مبلـغ مانـده وام ‌اسـت‌ تعییـن شـده.
گـزارش خـود اشـاره می‌کنـد هرچنـد ارقـام رسـمی   مرکـز پژوهش‌هـا در 
ی در سـال‌های اخیـر رو بـه کاهـش اعلام شـده،  نسـبت مطالبـات غیرجـار
گـزارش کمتـر حجـم  ی از بانک‌هـا بـرای  امـا واقعیـت آن اسـت کـه بسـیار

ی خـود، اقـدام بـه امهـال مطالبـات در قالـب تسـهیلات  مطالبـات غیرجـار
جدیـد می‌کننـد و بـه نوعـی مطالبـات خـود را از فـرد بـه تسـهیلات مجـدد 
بـدل می‌سـازند. نکتـه قابـل توجـه آن اسـت کـه از میـان سـه نـوع مطالبـات 
ی بانک‌های ایران از نوع  ی، بیش از ۶۰ درصد مطالبات غیرجار غیر‌جار
ی است. مطالبات مشکوک‌الوصول بوده که بدترین نوع مطالبات غیرجار

   کفایت سـرمایه 17 بانک زیر استاندارد
طبـق مـاده )۶( دسـتورالعمل محاسـبه سـرمایه نظارتـی و کفایـت سـرمایه 
یخ 17 اسـفندماه 1398  ی که توسـط بانک مرکزی در تار مؤسسـات اعتبار
بـه شـبکه بانکـی ابلاغ شـده و مطابـق اصلاحیـه سـال 1402 آن، نسـبت 
ی غیربانکـی بایـد حداقـل  کفایـت سـرمایه بانک‌هـا و مؤسسـات اعتبـار
معـادل ۸ درصـد باشـد. بـا وجـود ایـن، طبـق اطلاعـات صـورت مالـی سـال 
ن  ، میانگیـن ایـن شـاخص بـرای 24 بانـک و بـدو 1402 بانک‌هـای کشـور
درنظـر گرفتـن بانک‌هـای سـپه، آینـده و سـرمایه، حـدود مثبـت یـک درصـد 
و بـا در نظـر گرفتـن دو بانـک آینـده و سـرمایه بـه منفـی 24 درصـد می‌رسـد. 
براسـاس این داده‌ها، در سـال 1402 از 27 بانک، رقم کفایت سـرمایه برای 
10 بانـک بـالای 8 درصـد، 8 بانـک بیـن 1 تـا 7 درصـد و بـرای 9 بانـک بیـن 

منفـی یـک تـا منفـی 360 درصـد بـوده اسـت. 
، بهتریـن عملکـرد در شـاخص کفایـت سـرمایه  در بیـن بانک‌هـای کشـور
مربـوط بـه بانک‌هـای توسـعه صـادرات بـا 16.7 درصـد، خاورمیانـه بـا 13.7 
درصـد، پاسـارگاد بـا حـدود 11.4 درصـد، ملـت 10.8 درصـد، سـامان 10.3 

درصـد و مسـکن بـا 9.8 درصـد بـوده اسـت. 
بدتریـن عملکـرد نیـز مربـوط بـه بانک‌هـای آینـده بـا کفایـت سـرمایه منفـی 
360 درصـدی، سـرمایه بـا منفـی 328 درصـدی، دی بـا منفـی 53 درصـد، 
ایـران زمیـن )تـا انتهـای شـهریور 1402( بـا منفـی 43 درصـد، مؤسسـه ملـل بـا 

منفـی 11.4درصـد و شـهر بـا منفـی 7.6 درصـد بـوده اسـت. 
ن بانـک سـپه کـه  ایـن داده‌هـا حکایـت از آن دارد، 7 بانـک دولتـی )بـدو
اطلاعات صورت مالی را منتشـر نکرده،( میانگین کفایت سرمایه‌شـان 
6.4 درصـد اسـت. طبـق ایـن داده‌هـا، بانـک دولتـی توسـعه  برابـر بـا 
صـادرات بـا کفایـت سـرمایه 16.7 درصـد، بهتریـن وضعیـت را در ایـن 
شـاخص دارد. مسـکن بـا 9.8 درصـد در بیـن بانک‌هـای دولتـی دوم 
ن با 5.9 درصد چهارم،  بوده، پسـت‌بانک با 8 درصد سـوم، توسـعه تعاو
ی بـا 5 درصـد پنجـم، صنعـت و معـدن بـا 4.5 درصـد ششـم و  کشـاورز
ملی با منفی 5 درصد هفتم اسـت. به عبارتی، سـه بانک دولتی توسـعه 
صـادرات، مسـکن و پسـت‌بانک توانسـته‌اند طبـق دسـتورالعمل بانـک 
ی بیش از ۸ درصد را برای این شاخص در عملکرد خود  مرکزی مقدار
داشـته باشـند و مابقـی بانک‌هـای دولتـی کـه بانـک سـپه نیـز قطعـاً جـزء 
آنهاسـت در ایـن شـاخص نتوانسـته‌اند اسـتاندارد‌های حداقلـی بانـک 

مرکـزی را بـه دسـت بیاورنـد. 

   مجازت‌های سنگین 
عدم رعایت استاندارد کفایت سرمایه

اصلاحیه دستورالعمل محاسبه سرمایه نظارتی و کفایت سرمایه مؤسسات 
ی مصـوب اردیبهشـت سـال 1402  در فصـل هشـتم و در مـاده 24  اعتبـار
مجازات‌های گسترده‌ای برای عدم رعایت نسبت کفایت سرمایه از سوی 

بانک‌هـا در نظـر گرفتـه اسـت. در ایـن مـاده آمده اسـت: 
1-  چنانچـه نسـبت کفایـت سـرمایه کمتـر از ۸ تـا ۵ درصـد باشـد هیئـت 
ی موظـف اسـت برنامـه لازم جهـت اصلاح ترکیـب  مدیـره مؤسسـه اعتبـار
ی را به بانک  کثر ظرف مدت ۱۵ روز کار دارایی‌ها و یا افزایش سرمایه حدا
ی برنامـه  کثـر ظـرف مـدت ۱۰ روز کار مرکـزی ارائـه نمایـد. بانـک مرکـزی حدا
ی اعلام می‌کنـد؛ تـا زمـان  بـور را بررسـی و مراتـب را بـه مؤسسـه اعتبـار مز
ی  تحقـق حـدود مقـرر بانـک مرکـزی می‌توانـد حسـب مـورد مؤسسـه اعتبـار

را از انجـام برخـی عملیـات مجـاز بانکـی بـه طـور موقـت محـروم نمایـد. 
2- چنانچـه نسـبت کفایـت سـرمایه کمتـر از ۵ تـا ۳ درصـد باشـد علاوه 
بـر اقدامـات موضـوع بنـد یـک، بانـک مرکـزی بایـد یـک یـا چنـد مـورد از 

یـر را انجـام دهـد: مـوارد ز
کلان و  کاهـش حـدود احتیاطـی نظیـر تسـهیلات و تعهـدات  الـف( 
ی؛ ب( ممنوعیـت فعالیـت در  اشـخاص مرتبـط بـرای مؤسسـه اعتبـار
بـازار بیـن بانکـی؛ ج( سـلب صلاحیـت حرفـه‌ای مدیر‌عامـل و یـا یـک 
ی؛ د(  یـا چنـد نفـر از اعضـای موظـف هیئت‌مدیـره مؤسسـه اعتبـار
پرداخـت سـود بـه سـهامداران صرفـاً معـادل ۱۰ درصـد سـود ویـژه سـالانه 
ی و ممنوعیت پرداخت پاداش به مدیران  قابل تقسـیم مؤسسـه اعتبار

ی.  مؤسسـه اعتبـار
 3- چنانچه نسبت کفایت سرمایه کمتر از ۳ درصد شود هیئت‌مدیره 
ی اقدام  کثر ظرف مدت ۹۰ روز کار ی موظف است حدا مؤسسه اعتبار
یفات قانونی انحلال  به افزایش سرمایه نماید و در غیر این صورت، تشر
مؤسسـه را فراهـم نمایـد همچنیـن بانـک مرکـزی تـا زمـان ثبـت افزایـش 
ی را از انجـام یـک یـا چنـد  سـرمایه در مراجـع ثبتـی بایـد مؤسسـه اعتبـار
یـر منـع نمایـد. الـف( پرداخـت سـود بـه سـهامداران بیش  مـورد از مـوارد ز
ی پـاداش بـه  از ۱۰ درصـد سـود ویـژه سـالانه قابـل تقسـیم مؤسسـه اعتبـار
یافـت انواع  ی؛ ب( در مدیـران و افزایـش حقـوق کارکنـان مؤسسـه اعتبـار
سـپرده عـدم اعطـای انـواع تسـهیلات و عـدم ایجـاد انـواع تعهـدات؛ ج( 

فعالیـت در بـازار بیـن بانکـی.  
، تنبیهـات مناسـب  بـور ۲۴ دسـتورالعمل مز بـا وجـود اینکـه در مـاده
بانک‌هـای  تخلـف  بـرای  بـی  خو نسـبتا  انضباطـی  مجازات‌هـای  و 
 غیردولتی از مفاد دستورالعمل در نظر گرفته شده است، طبق ماده ۲۵ 
کفایـت سـرمایه بانک‌هـای دولتـی از ۴ درصـد  کـه نسـبت  در صورتـی 
کمتـر شـود )۵۰ درصـد نسـبت اسـتاندارد( بانـک مرکـزی صرفـا موظـف 

گـزارش نمایـد.  یـران  اسـت موضـوع را بـه هیئـت وز

»فرهیختگان« از وضعیت کفایت سرمایه 27 بانک کشور گزارش می‌دهد
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وزارت حمل‌ونقل 

ی  ی دولت برای چابک‌ساز طی سال‌های اخیر که موضوع کوچک‌ساز
امـور مطـرح و اجـرا شـده اسـت، برخـی نهادهـا بـا هـم ادغـام شـده و در 
قالـب یـک سـاختار بـه اداره امـور مـورد نظـر خـود پرداخته‌انـد. یکـی از 
ایـن مـوارد، ادغـام دو حـوزه مهـم حمل‌ونقـل و مسـکن در وزارت راه و 
ی بـود. ایـن اقـدام نه‌تنهـا بـه بهبـود اداره امـور ایـن دو بخـش  شهرسـاز

کمکـی نکـرد بلکـه باعـث پیـش نرفتـن امـور در هـر دو حـوزه شـد.
ی و سـپردن مسـکن و حمل‌ونقل به یک  تأسـیس وزارت راه و شهرسـاز
کارآمـد بـوده اسـت. مسـکن یـک موضـوع  کاملاً نا ، اقدامـی  سـاختار
گیـر اسـت و هیـچ فـردی در کشـور نیسـت کـه بـه نوعـی بـا آن درگیـر  فرا
نباشـد. حمل‌ونقـل هـم شـرط اساسـی تـداوم حیـات اقتصـادی کشـور 
اسـت. ایـن دو حـوزه در مجمـوع حـدود 80 درصـد گـردش مالـی را بـه 

طـور مسـتقیم و غیرمسـتقیم تحت‌تأثیـر قـرار می‌دهنـد.
ایـن وزارتخانـه از 6 شـرکت و سـازمان در بخـش مسـکن و 9 شـرکت در 
بخش حمل‌ونقل تشـکیل شـده اسـت. این سـازوکارها از هواشناسـی، 
ی  ک و نوسـاز یـل، فـرودگاه، جـاده و بنـدر گرفتـه تـا زمیـن، مسـکن، خـا ر
ی خـود دارنـد و همـه  ی بافت‌هـای فرسـوده را در حیطـه کار و بهسـاز
یـت شـوند. بنابرایـن بـا توجـه بـه جایگاه  یـر مدیر آنهـا بایـد توسـط یـک وز
اقتصـادی و اجتماعـی و تنـوع عملکـردی ایـن وزارتخانـه، تجمیع آن در 
یـک وزارتخانـه چنـدان منطقـی بـه نظـر نمی‌رسـید. ادغامـی غیرمنطقی 

که امروز آثار آن را می‌توان در کسـری شـدید مسـکن و شـرایط غم‌انگیز 
یلـی و  ک صنعـت هوایـی، حمل‌ونقـل ر مسـتأجران و وضعیـت اسـفنا

شـرایط جاده‌هـای کشـور دیـد.
نکتـه مهـم دیگـر دربـاره ادغـام وزارتخانه‌هـای »راه و ترابـری« بـا »مسـکن 
ی« ایـن اسـت کـه بـه  ی« و تأسـیس وزارتخانـه »راه و شهرسـاز و شهرسـاز
ی  دلیل اهمیت بیشتر مسکن برای دولت‌ها، در این 13 سال کفه ترازو
انتخـاب وزرا بیشـتر بـه سـمت بخـش مسـکن ایـن وزارتخانـه چربیـده و 
چهره‌هایی با تخصص مسکن مسئولیت این نهاد را بر عهده گرفته‌اند. 
یتریـن عملکـرد خـود می‌داننـد،  بـه بیـان دیگـر چـون دولت‌هـا مسـکن را و
بـا توجـه بـه محدودیت‌هـای جـدی در تأمیـن منابـع مالـی در ایـن مـدت 
ی حمل‌ونقـل را فـدای مسـکن  ترجیـح داده‌انـد در وزارت راه و شهرسـاز
کننـد. ترجیحـی کـه هـم اوضـاع مسـکن را بهبـود نـداده و هـم حمل‌ونقـل 

را قربانـی کـرده اسـت.
ی از کارشناسان این حوزه  مجموع این شرایط باعث شده امروز بسیار
کننـد چـون همان‌طـور  ی دفـاع  از ایـده تفکیـک وزارت راه و شهرسـاز
گذشـته چهـره‌ای متخصـص در هـر دو حـوزه در رأس ایـن  کـه در 
وزارتخانـه قـرار نگرفتـه اسـت؛ در آینـده هـم چنیـن شـخصیتی یافـت 
نخواهد شـد و ادامه این وضعیت چیزی جز اصرار بر تداوم خسـارت 

بـه کشـور نیسـت. 
گـر بخواهیـم جزئی‌تـر بـه مشـکلات دو حـوزه مسـکن و حمل‌ونقـل و  ا
یـم بایـد بـه وضعیـت  ی بپرداز اهمیـت تفکیـک وزارت راه و شهرسـاز

کنیـم.  فعلـی اقتصـاد مسـکن کشـور و چشـم‌انداز چندسـاله آن نـگاه 
کنـون در کشـور بـا یـک کسـری 5 میلیـون واحـدی در بخـش مسـکن  ا
مواجهیـم. ایـن کسـری در صـورت ادامـه وضـع موجـود تـا سـال 1410 بـه 
حـدود 12 میلیـون واحـد خواهـد رسـید. ایـن مسـئله خـود بـه تنهایـی 
یـک ابرچالـش اسـت. حـال بـه ایـن مشـکل بـزرگ، چالش‌هـای حـوزه 
حمل‌ونقـل اعـم از وجـود صدهـا پـروژه ناتمـام، فرسـودگی شـدید نـاوگان 
، حکمرانـی شـدیداً ضعیـف  یـب مـداوم جاده‌هـای کشـور هوایـی، تخر
... را هم اضافه  یدورهای بین‌المللی و راه‌آهن، دور خوردن ایران در کر
یـر چطـور می‌توانـد همزمـان بـه همـه ایـن چالش‌هـا فکـر  کنیـد. یـک وز
کنـد؟ آیـا ایـن مـوارد و مسـائل، دلیـل  و بـرای حـل آنهـا چاره‌اندیشـی 

ی نیسـت؟  قانع‌کننـده‌ای بـرای تفکیـک وزارت راه و شهرسـاز
یـت  کـه تدابیـر خـاص خـود را می‌طلبـد، مدیر جـدا از بخـش مسـکن 
ی تجربـه  حمل‌ونقـل کشـور ذیـل یـک معاونـت وزارتخانـه راه و شهرسـاز
یـت  کشـور رقـم زده اسـت. نابسـامانی در مدیر بـرای  گرانـی  تلـخ و 
رهـای بین‌المللـی و عـدم  یدو کر از  ایـران  گـوار  راه‌آهـن و حـذف نا
یلـی، تکیـه بیـش از حـد بـه جاده‌هـای  تحقـق اهـداف در حمل‌ونقـل ر
گران‌قیمـت، فرسـودگی  یرسـاخت‌های  یـب مـداوم ایـن ز کشـور و تخر
ی و بالفعـل نشـدن ظرفیت‌هـای ایـن بخـش،  یرسـاخت‌های بنـدر ز
وخیـم شـدن مشـکلات صنعـت پرچالـش هواپیمایـی و از دسـترس 
خارج شدن خدمات این صنعت برای 96 درصد مردم کشور ازجمله 
تجربه‌های تلخ این ساختار معیوب است.  امروز باید از این تجربیات 

کشـور را جـدا از بخـش مسـکن،  یـت حمل‌ونقـل  گرفـت و مدیر درس 
مجـدداً در قالـب یـک وزارتخانـه مجـزا از سـر گرفـت. 

یـان کشـور بپذیرنـد  مسـئله اساسـی اینجاسـت کـه تصمیم‌گیـران و مجر
ی یـا بهـره‌ور  بخـش حمل‌ونقـل بـه بازنگـری اساسـی نیـاز دارد. نوسـاز
یرسـاخت‌های سـخت و نـرم حمل‌ونقلـی مثـل ماهـواره  کـردن برخـی ز
ترافیـک هوایـی، طـرح سـپهتن )سـامانه پایـش  کنتـرل  و رادارهـای 
ی از ابزارهـای  هوشـمند تـردد نـاوگان حمل‌ونقـل جـاده‌ای( و بسـیار
هوشـمند  و  دیجیتـال  حکمرانـی  تحقـق  بـرای  نظارتـی  و  یتـی  مدیر
ازجملـه ایـن نیازهـای اساسـی اسـت. ایـن مـوارد جـز بـا تفکیـک وزارت 
ی محقق نخواهد شـد چون حمل‌ونقل قطعاً فرسـنگ‌ها  راه و شهرسـاز
ی فاصلـه دارد و می‌طلبـد  بـا موضوعاتـی از جنـس مسـکن و شهرسـاز
یـت امـور  در جـای خـود یعنـی در وزارتخانـه‌ای تخصصـی بـرای مدیر

مربـوط بـه آن پرداختـه شـود.
یـر راه  در ایـن شـرایط، انتخـاب فرزانـه صـادق مالواجـرد بـه عنـوان وز
ی یکـی از نـکات امیدبخـش بـرای تفکیـک ایـن وزارتخانـه  و شهرسـاز
اسـت. حمایـت صـادق مالواجـرد در کنـار موافقـت کمیسـیون عمـران 
مجلـس شـورای اسلامی، امیدهـا را بـرای تفکیـک بیشـتر کـرده اسـت. 
یـم بـا تفکیـک ایـن وزارتخانـه در دولـت چهاردهـم، بـه  در پایـان امیدوار
دو موضـوع مهـم مسـکن و حمل‌ونقـل بـه صـورت تخصصـی پرداختـه 
یـزی درسـت و دقیـق، چالش‌هـا و مشـکلات ایـن حوزه‌هـا  و بـا برنامه‌ر

رفـع شـود.

سیدطه‌ حسین مدنی
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