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چنـد روز گذشـته فیلـم کوتاهـی از سـخنان رضـا باقری اصـل، سرپرسـت 
ی اطلاعـات سـازمان برنامـه و بودجـه  مرکـز تحـول دیجیتـال و فنـاور
منتشـر شـد کـه وی مدعـی بـود سـامانه نـان ۲۵ همـت بـرای دولـت هزینه 
داشـته و بـه هیـچ دردی نمی خـورد! گرچـه وی بعـدا در صفحـه توییتـری 
خـود توضیـح داد کـه ایـن رقـم کمـک دولـت بـه نانوایـان بـوده نـه هزینـه 
طـرح هوشمندسـازی، امـا موضـوع نـان و طـرح هوشمندسـازی همچنان 
در صـدر اخبـار قـرار دارد. بررسـی ها نشـان می دهـد موضـوع آن طـور کـه 
برخـی رسـانه ها و افـراد نقـل کردنـد، صحـت نـدارد. واقعیـت ایـن اسـت 
کـه دولـت حسـن روحانـی از سـال 1393 تـا 1400 قیمـت آرد یارانـه ای 
را ثابـت نگـه مـی دارد. در دولـت سـیزدهم نیـز کابینـه جلـوی تعدیـل 
قیمـت را در سـال 1401 و همزمـان بـا حـذف ارز 4۲00 تومانـی می گیـرد. 
درنهایـت وزارت اقتصـاد بنـا بـه دلایلـی کـه در ادامـه گفتـه می شـود، بـا 
کلیـد  ی آرد و نـان را  مشـارکت دیگـر دسـتگاه ها، طـرح هوشمندسـاز
می زنـد. آمارهـا نشـان می دهـد ایـن طـرح جایگزیـن اصلاحـات قیمتـی 
نیسـت، همچنیـن گرچـه برخـی از نانوایی هـا )عمدتـا در تهـران( درحال 
حاضـر تخلفاتـی همچـون گران فروشـی، کم فروشـی، کاهـش وزن چانـه 
... دارنـد، امـا  و فـروش اجبـاری نـان )نـان کنجـدی(، نایلکـس اضافـی و
طـرح هوشمندسـازی دسـتاوردهای چشـمگیری در جلوگیـری از خـروج 
یـع رسـمی دولتـی داشـته و حـذف آن در شـرایط فعلـی  آرد از چرخـه توز
کـه دولـت قصـد آزادسـازی قیمـت آرد را نـدارد، اقدامـی در حمایـت از 
رانت خواران آرد یارانه ای اسـت. توجه داشـته باشـیم براسـاس صورت 
مالـی شـرکت بازرگانـی دولـت ایـران، دولـت در سـال گذشـته گنـدم را 
1۵6 همـت خریـداری کـرده و بـه قیمـت 3۲ همـت بـه صنـف و صنعـت 
فروخته و 1۲۵ همت یارانه داده اسـت. با این ارقام یارانه، حذف طرح 
کـی اسـت.   هوشمندسـازی بـدون اصلاحـات قیمتـی، تصمیـم خطرنا

   سهم نان از هزینه خانوار زیر  یک درصد
ینه هـای پردرآمدهـا  یـاد یارانـه باعـث شـده سـهم نـان از هز اعطـای حجـم ز
بـه طـور چشـمگیری کاهـش یابـد. آنچنـان کـه در جـداول نیـز آمـده، براسـاس 
ینـه - درآمـد مرکـز آمـار ایـران، طـی سـال 1401 سـهم نـان از سـبد  داده هـای هز
هزینه های خانوار شهری به طور میانگین معادل 1.2 درصد از کل هزینه   های 
خانـوار شـهری را تشـکیل می دهـد. ایـن مقـدار در دهـک یـک )کم درآمدترین( 
حـدود 3.3 درصـد، در دهک هـای دوم تـا چهـارم حـدود 2 درصـد، در دهـک 
پنجـم نیـز 1.5 درصـد و در دهک هـای ششـم، هفتـم و هشـتم 1 تـا 1.3 درصـد 
و درنهایـت در دهک هـای نهـم و دهـم بـه ترتیـب عـدد ناچیـز 0.8 درصـد و نیم 
درصـد بـوده اسـت. بـا افزایـش نـرخ دسـتمزدها و عـدم اصـاح قیمـت آرد، در 
سـال 1402 سـهم نـان از هزینه      هـای خانـوار شـهری بـه زیـر یـک درصـد )دقیقـا 
0.84 درصد( رسیده است. این میزان برای دهک اول و دوم حدود 2.3 و 1.6 
درصـد، بـرای دهک هـای سـوم تـا ششـم حـدود یـک درصد، بـرای دهک هفتم 
0.9، دهـک هشـتم 0.81، دهـک نهـم 0.64 و بـرای دهـک دهـم 0.36 درصـد بـوده 
ینـه   ای  اسـت. پـس در مناطـق شـهری، در چهـار دهـک سـهم نـان از سـبد هز

خانـوار زیـر یـک درصـد اسـت. 
در مناطق روسـتایی کشـور نیز طی سـال 1402 سـهم نان از هزینه کل دهک ها 
1.5 درصد، برای دهک اول 3.7 درصد، دهک دوم تا چهارم 2.6 تا 2.2 درصد، 
دهک ششم، هفتم، هشتم و نهم به ترتیب 1.8 درصد، 1.5، 1.4 و 1.2 درصد 

است. همچنین برای دهک دهم روستایی نیز 0.8 درصد بوده است. 

   96 درصد قیمت آرد نانوایان یارانه است 
زمانی که دولت شـهید سـیدابراهیم رئیسـی بر سـر کار آمد، در کنار ارز 4200 
ی )و عـدم اصـاح قیمت هـای نسـبی آب  تومانـی، بنزیـن و حامل هـای انـرژ
و بـرق(، دولـت جدیـد میـراث دار عـدم اصـاح قیمـت آرد یارانـه ای نیـز بـود. 
، قیمـت گنـدم یارانـه ای نـوع یـک نانوایـان 665 تومـان، گنـدم  براسـاس آمـار
یارانـه ای نـوع دو 900 تومـان، قیمـت آرد یارانـه ای نـوع یـک 820 و نـوع دو 1180 
کنـون بـدون تغییـر مانـده اسـت. بـه عبارتـی، از سـال  تومـان، از سـال 1393 تا
کنـون تغییـرات قیمـت نـان در کشـور فقـط بـه دلیـل تغییـرات قیمـت  1393 تا
ی انسـانی و اجـاره محـل نانوایـی و تجهیـزات بـوده اسـت.  ینـه نیـرو ی، هز انـرژ
مسـئولان دولـت رئیسـی می گوینـد در دولـت گذشـته برخـی مدیـران برخـاف 
ی قابل اتکا در هزینه تمام شـده آرد، سـال ها اجازه ندادند تا نرخ  شـواهد آمار
آرد یارانه ای متناسـب با رشـد قیمت خرید تضمینی گندم به صورت سـالانه 
یجـی تعدیـل شـود، لـذا شـکاف های قیمتـی غیرقابـل دفاعـی در قیمـت  و تدر
نسـبی آرد یارانـه ای )قیمـت نـان نسـبت بـه گنـدم( ایجـاد شـده اسـت. نگاهی 
بـه آمارهـا نیـز نشـان می دهـد در سـال 1393 )آخریـن به  روزرسـانی قیمـت آرد( 
یارانـه آرد 42 درصـد بـوده اسـت. بـه عبارتـی، 58 درصـد از قیمـت تمـام شـده 
گندم خرید تضمینی را مردم و 42 درصد را دولت می  پرداخت. این میزان تا 
سـال 1400 به 87 درصد رسـیده اسـت. با سـر کار آمدن دولت شـهید رئیسـی، 
یـادی مواجـه بـود. یکـی از آنهـا مسـئله ارز 4200  دولـت جدیـد بـا چالش هـای ز
تومانـی بـود. دولـت در انتهـای اردیبهشـت ماه 1401 شـکل تخصیـص یارانـه 
کالاهـای اساسـی را تغییـر و نـرخ ارز ایـن کالاهـا را از 4200 تومـان بـه نـرخ نیمـا 
رسـاند. در کنـار ارز 4200، دولـت بـا یـک موضـوع بسـیار مهـم بـه نـام »نـان« نیـز 
مواجه بود. آمارها نشـان می دهد در سـال 1401 قیمت آرد یارانه ای نانوایی ها 

یـد تضمینـی گنـدم حـدود 6 درصـد بـوده اسـت. بـه عبارتـی، 94  بـه قیمـت خر
درصـد قیمـت آرد نانوایـان در آن سـال، یارانـه دولتـی اسـت. در سـال 1402 و 
1403 سـهم یارانه نان از قیمت تمام شـده گندم حدود 96 درصد بوده اسـت. 

   قیمت آرد از 1393 اصلاح نشده است
کنـون 3 بـار قیمـت آرد اصاح  آنطـور کـه آمارهـا نشـان می دهـد از سـال 1389 تا
ی بـه  شـده اسـت. بـار اول در سـال 1389 اسـت کـه قیمـت آرد پـس از آزادسـاز
کیلویـی 360 تومـان  رسـید. ایـن مقـدار در سـال 1391 بـه 465 تومـان رسـیده، 
در سـال 1392 ثابـت بـوده و در سـال 1394 بـه 665 تومـان می رسـد. امـا دولـت 
روحانـی بـه رغـم اینکـه مشـکات و چالش هـای کشـور کمتـر از امـروز بـوده، 
برجـام نیـز امضـا شـده بـود و انتظـارات تورمـی کاهشـی بـود، دسـت بـه اصـاح 

قیمـت آرد نمی زنـد. ایـن وضعیـت تـا سـال 1401 پابرجاسـت. 

   سامانه هوشمندسازی از کجا آمد؟ 
در اردیبهشـت سـال 1401 دولـت شـهید رئیسـی قیمـت آرد صنـف را از 2700 
تومان به 12 هزار تومان رسـاند. با این حال ایده های مختلف اصاح قیمت 
آرد نانوایی هـا در دولـت رد شـد. بـا توجـه بـه حجـم سـنگین یارانه  هـای ایـن 
بخـش، همچنیـن ورود تعـداد 6 تـا 10 میلیـون نفـر اتبـاع افغانسـتانی بـه کشـور 
پـس از سـقوط دولـت قانونـی افغانسـتان و همچنیـن جنـگ روسـیه-اوکراین 
ی دولـت سـیزدهم بـود.  )در اسـفند 1400(، درمجمـوع چنـد راهـکار پیـش رو

انتخـاب اول ایـن بـود کـه همچـون دولـت روحانـی کـه از سـال 1393 موضـوع 
آرد یارانـه ای را بـه حـال خـود رهـا کـرد، دولـت سـیزدهم نیـز بـدون تغییـر ایـن 
مسـیر را ادامـه دهـد. راهـکار دوم اینکـه هماننـد سـایر کالاهـای اساسـی کـه در 
اردیبهشـت 1401 مـدل تخصیـص یارانـه آن هـا تغییـر کـرد، در موضـوع نـان نیـز 
ی قیمـت«، ایـن یارانـه را به صـورت نقـدی بـه مـردم بپـردازد.  دولـت بـا »آزادسـاز
راهـکار سـوم، سـهمیه بندی نـان بـود. درنهایـت هـم دولـت بـا ایـن اسـتدلال 
کـه حـذف یارانـه نـان و رسـاندن قیمـت آن بـه قیمـت تمام شـده )پنـج تـا 
یـق می کنـد و  شـش برابـر قیمـت( انتظـارات تورمـی جدیـدی را در کشـور تزر
سـهمیه بندی نـان یارانـه ای نیـز نمی توانـد راهـکار مناسـبی باشـد؛ راهـکار 

چهـارم را انتخـاب کـرد . 
ی یارانـه آرد  بـا انتخـاب راهـکار چهـارم، جرقـه اولیـه طـرح فعلـی هوشمندسـاز
ی بارهـا بـه آن اشـاره  و نـان زده شـد. آن طـور کـه مسـئولان طـرح هوشمندسـاز
ی کالاهای  کرده اند، در اوایل کار دولت سیزدهم یک صورت مسئله جدی رو
اساسـی وجـود داشـت. از یـک طـرف مجلـس پیگیـر اصـاح یارانه هـا بـود، از 
طـرف دیگـر بـا شـروع جنـگ اوکرایـن نگرانی هـا از تأمیـن کالاهـای اساسـی 
یکـرد دولـت و  مضاعـف بـود. در موضـوع سـایر کالاهـای اساسـی گفتـه شـد رو
مجلـس ایـن بـود کـه ارز ترجیحـی حـذف شـود و جبـران آن بـه شـکل کالابرگـی 
بـرای مـردم اتفـاق افتـد. چـون در آن زمـان زیرسـاخت های اجـرای ایـن طـرح 
ی کالاهـای اساسـی  فراهـم نشـده بـود، دولـت درنهایـت بـه مجلـس گفـت رو
به جـز نـان و دارو اسـتراتژی حـذف ارز ترجیحـی را پیـاده کـرده و جبـران آن 
نقـدی خواهـد بـود تـا زمانـی کـه زیرسـاخت های کالابـرگ فراهـم شـود. گفتـه 
می شـود در این بین، نان و دارو به دلیل حساسـیت ها از سـوی رئیس جمهور 
ی قیمت هـا خـارج شـد و مقـرر شـد بـا الگوهـای متفاوتـی  از فراینـد آزادسـاز

یارانـه آن هـا مدیریـت شـود. 
ی  ی از کارشناسان حل این چالش را در گرو بر همین اساس درحالی که بسیار
ی قیمت آرد یارانه ای و جبران آن با پرداخت های نقدی می دانستند  آزادساز
ی یارانه  اما دولت جمع بندی دیگری داشـت و درنهایت طرح هوشمندسـاز
آرد و نـان، بـرای کاهـش انحرافـات مصـارف آرد یارانـه ای طراحـی و اجـرا شـد. 
بـر همیـن اسـاس بـا جلـب نظـر رئیس جمهـور مقـرر شـد اصاحـات حـوزه 
نـان بـدون افزایـش قیمـت آرد یارانـه ای و بـدون سـهمیه بندی نـان مبتنی بـر 
زیرسـاخت شـبکه پرداخـت کشـور اجـرا شـود. در اواخـر اردیبهشـت ماه 1401 
ی نان در اسـتان زنجان آغاز شـد. مجریان طرح می گویند  طرح هوشمندسـاز
مسـئله اول طـرح خـأ داده ای و عدم شـفافیت در زنجیـره آرد و نـان کشـور 
بـود ، یعنـی هیـچ داده ای از تبدیـل آرد بـه نـان در کشـور و اطمینـان از عـدم 
انحـراف مصـارف آرد یارانـه ای وجـود نداشـت. در اینجـا دولـت ایـن برنامـه 
گـر بتـوان ظرفیـت کارتخوان هـای هوشـمند را بـه کار  و ایـده را مطـرح کـرد کـه ا
گرفـت و از کارتخوان هـا به عنـوان یـک زیرسـاخت پرداخـت جدیـد در کلیـه 
نانوایی هـای کشـور )حـدود 80 هـزار نانوایـی( اسـتفاده کـرد، ضعـف داده ای 

مذکـور مرتفـع خواهـد شـد  . 

   25 همت هزینه سامانه واقعی است؟ 
پرسـت مرکـز تحـول  گسـترده ادعـای رضـا باقری اصـل، سر پـس از انتشـار 
ینـه  ی اطاعـات سـازمان برنامه و بودجـه درخصـوص هز دیجیتـال و فنـاور
ی آرد و نـان، رسـانه ها حملـه گسـترده ای بـه  25 همتـی سـامانه هوشمندسـاز
ایـن طـرح داشـتند. اقتصاددانـان نیـز بـه طـور خیلـی خاصـه گفتنـد »هیـچ 
ینـی بـرای اصاحـات قیمتـی وجـود نداشـت و همـه طرح هـای  طـرح جایگز
کامـا درسـت  غیرقیمتـی محکـوم بـه شکسـتند.« اسـتدلال اقتصاددانـان 
اسـت اما درخصوص موضوع آرد و نان، ماحظات سیاسـی و امنیتی وجود 
ی آرد و نـان کشـانده اسـت.  دارد کـه کار را بـه طراحـی سـامانه هوشمندسـاز
گسـترده سـخنان رضـا باقری اصـل در رسـانه ها، مسـئولان  پـس از انتشـار 
ی ایـن ادعـا را کـذب دانسـتند. رضـا باقری اصـل نیـز در  طـرح هوشمندسـاز
رشته توییت هایی به برداشت اشتباه خود از هزینه های طرح اشاره داشت و 
نوشت: »پیرو انتشار بخشی از جلسه مرکز پژوهش های مجلس در خصوص 

یکـرد یکپارچـه  ی و سـامانه، نقـد مـن بـه اینکـه بایـد رو احـکام هوشمندسـاز
ی کشـور سـامانه درمانی نشـود، دو  داشـته باشـیم و حـل اساسـی مسـائل جـار
مثـال از مثال هـای ذکرشـده موجـب ابهـام، سـوءتفاهم و بعضـاً سوءاسـتفاده 
شـد کـه توضیـح می دهـم. درخصـوص سـامانه نـان، 25 همـت درواقـع جبـران 
افزایش هزینه تولید نانوا بوده و دولت تأمین منابع را پذیرفته تا افزایش هزینه 
نان به مردم منتقل نشود. سامانه بدون استفاده از بودجه دولت توسعه داده 
شده اما در پیشخوان نانوایی ها با کم فروشی و گران فروشی این هدف نقض 
شـده اسـت. درکل ایـن اختـاف نظـر در شـیوه پرداخـت یارانـه و پرداخـت بـه 
ذی نفع نهایی یا پرداخت در زنجیره وجود دارد. اما مشکل این است گاهی 

سـامانه ها مشـکات را بـه آینـده وا می گذارنـد ولـی اساسـی حـل نمی کننـد.«
ی نیز در توضیحات خود مدعی شدند این طرح  مسئولان طرح هوشمندساز
ینـه جدیـدی بـرای دولـت ایجـاد نکـرده، همچنیـن جلـوی مصرف کاغذ در  هز
کارتخوان ها )رول( را گرفته، طرح توسط وزارت اقتصاد و بانک سپه طراحی و 
اجرا شده و هزینه مازادی برای دولت ایجاد نکرده است. درواقع، 25 همتی 
ینـه دولـت بـه نانوایی هـا بـرای عـدم افزایـش قیمـت  کـه ادعـا می شـود کمک هز
ی نداشـته و صرفاً  نـان یـا افزایـش ناچیـز آن بـوده، ربطـی بـه پـروژه هوشمندسـاز
ی محاسـبه و  کمـک پرداختـی دولـت براسـاس داده هـای طـرح هوشمندسـاز

پرداخت می شـود. 

   75 همت صرفه جویی با طرح هوشمندسازی
کنون  همانطـور کـه آمارهـا نشـان می دهـد، قیمـت آرد یارانـه ای از سـال 1393 تا
بـدون تغییـر مانـده امـا در همیـن مـدت قیمـت خرید تضمینی گندم از سـوی 
دولـت تـا سـال 1403 حـدود 15 برابـر شـده اسـت. طبیعـی اسـت وقتـی قیمـت 
خرید تضمینی با رشد فزاینده ای روبه رو می شود و هم زمان با آن قیمت گندم 
یارانه ای ثابت می ماند، شکاف قیمتی و بار مالی دولت برای پرداخت یارانه 
بـه شـکل فزاینـده ای اضافـه می شـود. امـا مسـئله فقـط ایـن نیسـت. زمانـی کـه 
یک شکاف بسیار بزرگ بین قیمت آرد یارانه ای نانوایان و آرد سایر مصارف 
وجـود دارد، خـروج بخشـی از آرد یارانـه ای از چرخـه عرضـه رسـمی به سـمت 
کارونـی و رشـته و  ، مصـارف صنعـت )تولیـد ما ک دام و طیـور مصـارف خـورا

غیـره( و حتـی قاچـاق نیـز بسـیار محتمل اسـت. 
پرواضح است از دیدگاه علم اقتصاد، هیچ جایگزین بلندمدتی برای اصاح 
قیمت نسـبی کالاها وجود نداشـته و همه طرح های غیرقیمتی بدون در نظر 
گرفتن قیمت های نسـبی محکوم به شکسـتند. اما واقعیت این اسـت که در 
ی از موضوعـات و ازجملـه موضوعاتـی همچـون بنزیـن و  10 سـال اخیـر بسـیار
نـان در ایـران از موضوعـات صرفـاً اقتصـادی، بـه موضوعات سیاسـی، امنیتی 
و اجتماعـی تبدیـل شـده اند. از یـک طـرف دولـت بـه اشـتباه، بـرای حمایـت 
از طبقـات کم درآمـد، قیمت هـای نسـبی ایـن کالاهـا را دچـار اختـال کـرده و 
بـه دلیـل عـدم اصـاح به موقـع، حـالا نه تنهـا حجـم یارانه هـای این کالاها سـربه 
فلـک کشـیده، بلکـه دولـت نیـز بـه دلیـل رعایـت ماحظـات امنیتـی، جرئـت 
گر منصفانه نگاه کنیم، جنس  اصاح این قیمت را نیز ندارد. براین اساس ا
ی طـرح آرد و نـان گرچـه بـرای تولیـد داده هـای مـورد نیـاز  ایـده هوشمندسـاز
گردش این کالا در کشور طراحی شد اما در نبود اراده اصاح قیمت از سوی 

دولـت، یـک ایـده قابـل تقدیـر بـرای کاهـش بحـران آرد و نـان در کشـور اسـت. 
بـر ایـن اسـاس، ایـن ایـده را نبایـد جایگزیـن اصـاح قیمـت دانسـت، بلکـه 
زمانـی کـه وزارت اقتصـاد مشـاهده کـرد دولـت نمی خواهـد قیمـت آرد و نـان 
را همچـون دولـت روحانـی کـه از سـال 1393 تـا 1400 اصـاح نکـرد، تغییراتـی 
بدهـد، مجبـور بـه طراحـی ایـن سـامانه شـد. برخـی  مدعی انـد اجرای این طرح 
باعث شده سیاستگذار اصاحات را به تأخیر بیندازد. این موضوع صحت 
ندارد. نمودارهای گزارش حاضر نشـان می دهد موضوع عدم اصاح قیمت 
آرد یارانـه ای متأسـفانه از سـال 1393 وجـود داشـته اسـت. حتـی بـا امضـای 
برجـام و کاهـش تـورم در کشـور و کاهـش مخاطـرات امنیتـی و سیاسـی نیـز 
دولـت حسـن روحانـی اقدامـی بـرای اصـاح نـرخ آرد یارانـه ای انجـام نـداده 
ی دسـت می گذاشـت  گـر وزارت اقتصـاد دسـت رو اسـت. در ایـن شـرایط ا
و منتظـر اصـاح قیمـت آرد می مانـد، بـا شـکاف بیـش از 90 درصـدی کـه در 
یـد تضمینـی وجـود داشـت، قطعـاً خـروج آرد  قیمـت آرد یارانـه ای و گنـدم خر
یع دولتی به بیش از 1 تا 2 میلیون تن در سال می رسید  یارانه ای از سیستم توز
یـاد دولـت مجبـور  کـه خـود ایـن اتفـاق، منجـر بـه بحـران می شـد. بـه احتمـال ز
می شـد ایـن مقـدار آرد را وارد کنـد کـه قیمـت تمام شـده آن بـرای دولـت 600 تـا 

700 میلیـون دلار می شـد. 
گفتـه می شـود سـامانه  بررسـی های »فرهیختـگان« نشـان می دهـد اینکـه 
ی دسـت دولـت گذاشـته،  ینـه رو ی آرد و نـان 25 همـت هز هوشمندسـاز
ادعـای کذبـی اسـت. آمارهـا نشـان می دهـد پـس از اجـرای ایـن طـرح، مصرف 
آرد یارانـه ای نانوایی هـای کشـور )گنـدم 665 تومانـی و 900 تومانـی( از 10 
میلیـون و 351 هـزار تـن در سـال 1400 بـه 9 میلیـون و 831 هـزار تـن در سـال 
1402 رسـیده اسـت. این درحالی اسـت که در این مدت 5 اتفاق بسـیار مهم 

در کشـور رخ داده اسـت. 
1- در ایـن مـدت شـکاف قیمتـی آرد یارانـه ای و آرد آزاد بـه 90 تـا 96 درصـد 
رسیده است که می تواند انگیزه فروش آزاد آرد را ده ها برابر کند. 2- از شهریور 
سال 1400 به بعد با سقوط دولت قانونی افغانستان، بین 6 تا 10 میلیون اتباع 
افغانسـتانی وارد کشـور شـده اند که خود منجر به افزایش مصرف آرد به اندازه 
700 تـا 800 هـزار تـن در سـال می شـود. 3- در اردیبهشـت سـال 1401 ارز 4200 
تومانـی نهاده هـای دامـی بـا ارز نیمایـی جایگزیـن شـده کـه خـود در تمایـل بـه 
مصـرف نـان بـرای دام مؤثـر اسـت. 4- در اردیبهشـت سـال 1401 قیمـت آرد 

کارونی و شیرینی و رشته و غیره( از 2700 تومان در هر کیلو به 12  صنعتی )ما
هـزار تومـان رسـید کـه ایـن موضـوع نیـز می توانـد منجـر بـه انحـراف آرد یارانـه ای 
بـه سـمت مصـارف صنعتـی و همچنیـن افزایـش مصـرف نـان )جایگزیـن( 
، سـالانه 3 درصـد بـه مصـارف آرد کشـور  شـود. 5- بـا افزایـش جمعیـت کشـور
اضافـه می شـود. طبـق آمارهـای شـرکت بازرگانـی دولتـی ایـران، بـه رغـم ایـن 5 
اتفـاق، مصـرف آرد یارانـه ای کشـور طـی سـال 1402 بـه رقـم مصـرف سـال های 

1396 تا 1398 برگشـته اسـت. 
ی باعـث  آنطـور کـه مسـئولان دولـت سـیزدهم می گوینـد، طـرح هوشمندسـاز
شـده 75 هـزار میلیـارد تومـان صرفه جویـی در بخـش آرد یارانـه ای صـورت 
ی  گـر طـرح هوشمندسـاز گیـرد. ایـن 75 همـت از کجـا می آیـد. بایـد گفـت ا
طراحـی و اجـرا نمی شـد، مصـرف ظاهـری آرد یارانـه ای کشـور بـا 5 مـوردی کـه 
گفتـه شـد، می توانسـت حتـی بـه ارقـام بـالای 11 میلیـون تـن نیـز برسـد. گرچـه 
ایـن رقـم مصـرف واقعـی کشـور نیسـت، امـا ایـن اتفـاق بـه واسـطه خـروج آرد از 
چرخه رسـمی می توانسـت رخ دهد. درواقع آردی که مصرف نشـده، دسـتاورد 

ایـن طـرح اسـت. 

   2 پیشنهاد برای دولت 
کنون رخ داده،  پرواضح اسـت دولت نباید شـبیه آنچه در سـال های 1393 تا
ی دسـت بگـذارد و هیـچ اصاحـات قیمتـی انجـام  بـرای همیشـه دسـت رو
ندهـد. توجـه داشـته باشـیم طبـق اطاعـات صـورت مالـی شـرکت بازرگانـی 
دولتـی ایـران، دولـت در سـال گذشـته درحالـی گنـدم یارانـه ای 9.8 میلیـون 
ی کـرده کـه آن را بـه قیمـت 7  یـدار تنـی را حـدود 130 همـت از کشـاورزان خر
همـت یـا بـا 94 درصـد یارانـه بـه نانوایـان فروختـه اسـت. ایـن حجـم از یارانـه 
عاوه بـر اینکـه بعضـا منجـر بـه خـروج آرد از چرخـه رسـمی می شـود، باعـث 
شـده دولـت نتوانـد به موقـع پـول گندمـکاران را بپـردازد؛ چرخـه مخربـی کـه 
می توانـد بـا تخریـب اقتصـاد کشـاورزان، انگیـزه آنهـا بـرای تولیـد گنـدم را نیـز 
ی و سال آینده برای  کاهش دهد. توجه داشته باشیم که دولت در سال جار
پرداخـت پـول گندمـکاران از منابـع صنـدوق توسـعه ملـی یـا منابـع تبصـره 14 
استفاده می کند که هر دو باید صرف ایجاد زیرساخت های بین نسلی شوند. 
ی هـا در اقتصـاد ایـران اضافـه می کنـد. بـا  طبیعتـا همـه اینهـا بـر شـدت ناتراز
همـه مـواردی کـه گفتـه شـد، دولـت دو راه بیشـتر نـدارد. یـا اصاحاتـی انجـام 
ندهـد و از منابـع صنـدوق توسـعه و تبصـره 14 ایـن یارانـه را تامیـن کنـد کـه 
کـه حجـم یارانـه نان  معلـوم نیسـت تـا کـی بتوانـد ایـن اقـدام را ادامـه بدهـد؛ چرا
یـد تضمینـی هـر سـال بـزرگ و بزرگ تـر می شـود. برایـن  بـا افزایـش قیمـت خر

اسـاس، دو پیشـنهاد را می تـوان بـه دولـت داد. 
کـه منجـر بـه افزایـش قیمـت تمام شـده نـان  1- یکـی از مشـکات نانوایـان 
می شـود هزینه هـای بـالای اجـاره نانوایـی اسـت. ایـن موضـوع هـم از افزایـش 
ی در سـال های اخیـر نشـأت گرفتـه و هـم از بـالا بودن  قیمـت واحدهـای تجـار
ینـه  قیمـت مجوزهـای نانوایی هـا، کـه درنهایـت هـر دو منجـر بـه افزایـش هز
نانوایی هـا، غیراقتصـادی شـدن فعالیـت برخـی از آنهـا و افزایـش قیمـت 
تمام شـده نـان می شـود. بـر ایـن اسـاس یکـی از پیشـنهادها بـه دولـت ایـن 
یجی مدل کسـب وکار نانوایان را متنوع تر کند. به عبارتی  اسـت به شـکل تدر
یـاد اسـت، دولـت  ینـه اجـاره واحدهـای سـنتی نانوایـی ز بـا توجـه بـه اینکـه هز
می توانـد مقرراتـی بگـذارد کـه در داخـل شـهرها ایـن واحدهـا بـه زیرمجموعـه 
یک فروشگاه زنجیره ای بروند یا خود فروشگاه چندمنظوره احداث کنند که 
ی  کـی سـازگار بـا عرضـه نـان )سـازگار کـی و غیرخورا بـا فـروش سـایر اقـام خورا
ی و مجـوز نانوایـی را از ایـن  ینـه اجـاره واحـد تجـار بهداشـتی(، بتواننـد هز
طریـق سرشـکن کننـد. در ایـن صـورت دولـت بـه جـای واحدهـای سـنتی بـا 
اشـخاص حقوقـی یـا شـرکت ها طـرف اسـت. حتـی درصـورت امـکان، دولـت 
ی عرضه اقام کالابرگی به این واحدها کسب وکار نانوایان  گذار می تواند با وا
جذاب تـر کنـد. ایـن اقدامـات می توانـد قیمـت تمام شـده نـان را کاهـش دهد. 
2- اما پیشـنهاد دوم نیز این اسـت که دولت برای سـاماندهی وضعیت آرد و 
نـان در کشـور اصاحـات قیمتـی نیـز انجـام دهـد. بـا توجه به حساسـیت های 
سیاسی و امنیتی که دولتمردان نسبت به موضوع نان به عنوان قوت غالب 
در بین کم درآمدها و اقشـار ضعیف جامعه دارند، می توان با زیرسـاختی که 
ی آرد و نـان در کشـور فراهـم شـده، امـکان فـروش  در قالـب طـرح هوشمندسـاز
نان یارانه ای و آزاد را در همه نانوایی ها فراهم کرد. به عبارتی، کارتخوان های 
ی ایـن قابلیـت را دارنـد کـه بتـوان نـان آزاد و یارانـه ای بـه  طـرح هوشمندسـاز
، درحالی کـه نـان در دسـتگاه کارتخـوان یـک  مـردم ارائـه کـرد. به طـور جزئی تـر
قیمـت بـرای همـه مشـتریان عرضـه می شـود امـا دولـت بـا تعریف کدهای ملی 
ی می کند بخشـی از  یـدار سرپرسـتان خانـوار می توانـد زمانـی کـه فـرد نانـی را خر
قیمـت را از حسـاب مشـتری و بخشـی را تحـت عنـوان یارانـه از حسـاب خـود 
)دولـت( بپـردازد. مزیـت طـرح ایـن اسـت کـه قیمـت نـان واقعی می شـود و این 
واقعـی شـدن قیمـت تخلفـات احتمالـی را بـه حداقـل می رسـاند. همچنیـن 
نـان بـه قیمـت یارانـه ای بـه دسـت خانوارهـای کم درآمـد و حتـی خانوارهـای 
دهک هـای متوسـط می رسـد. دولـت می توانـد در ابتـدای طـرح، دامنـه یارانـه 
را فرضـا از دهـک یـک )کم درآمدتریـن( تـا دهـک ششـم یـا هفتـم گسـترش دهد 
ی کنند. ذکر این  یـدار و سـه یـا چهـار دهـک بالایـی نـان را بـه قیمـت واقعـی خر
ی بـوده کـه ممکـن اسـت بازهـم برخـی نانوایـان با نیـت درآمدزایی  نکتـه ضـرور
از یارانه های دولت، تخلفاتی داشته باشند که در آن صورت دولت می تواند 
ی قابل محاسـبه  بـا احتسـاب میـزان مصـرف خانـوار کـه بـا طـرح هوشمندسـاز
یـژه نـان را )همچـون سـال 1389( ماهانـه بـه حسـاب  اسـت یارانـه نقـدی و

سرپرسـتان خانـوار در دهک هـای حمایتـی واریـز کنـد. 

طرح هوشمندسازی آرد و نان موجب ۷۵ همت صرفه جویی شده است، ماجرای هزینه ۲۵ هزار میلیاردی چیست؟
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