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یزی و اقتصادی که برای اولین  هر کارشناس و متخصص حوزه بودجه ر
بار با کلیت مفهوم درآمدهای اختصاصی دستگاه های اجرایی )بودجه 
اختصاصـــی( درگیـــر می شـــود، در ابتـــدا تصورش از موضـــوع، نزدیکی 
ملموســـی بـــه نوعـــی از رانت دولتـــی دارد ولی بعـــد از مقداری کنکاش 
یاد  ، متوجه می شود ادراک اولیه اش ز اجرایی، قانونی و اقتصادی بیشتر
هـــم دور از واقعیت نبوده اســـت. درآمدهـــای اختصاصی از همان بدو 
تولـــد مســـتقیما دو اصل جامعیت بودجه و عـــدم تخصیص، از اصول 
یزی دولتی را خدشـــه دار می کنند که در ادامه بیشـــتر به  ده گانه بودجه ر
آنها می پردازیم. مبلغ درآمدهای اختصاصی از 2837 هزار میلیاردتومان 
بودجـــه عمومـــی ســـال 1403 با ســـهم 9.7 درصدی، به میـــزان 275 هزار 
میلیارد تومان تصویب شـــده  اســـت. این مقدار در لایحه بودجه ســـال 
1404 نیز 420 هزار میلیارد تومان پیش بینی شده که نسبت به سال جاری 
رشـــد نزدیـــک به 53 درصدی دارد. باتوجـــه به اینکه حجم درآمدهای 
اختصاصـــی از منابـــع بودجه عمومی کشـــور طی ســـال اخیر به صورت 
میانگین بین 9 تا 10 درصد بوده، ضرورت دارد به صورت جدی توسط 
 )PFM( دلســـوزان و دغدغه مندان نظام مدیریت مالی بخش عمومی

به این مسئله پرداخته شود. 

   تولد درآمدهای اختصاصی
بـــرای اولیـــن بـــار بعـــد از انقـــاب اســـامی مفهـــوم درآمدهـــای اختصاصـــی 
دســـتگاه های اجرایی در ماده )١٤(  قانون محاســـبات عمومی کشور مصوب 
1366 )البته به استثنای لایحه قانونی راجع به درآمدهای اختصاصی مصوب 
1358( تصریح شده است: »درآمد اختصاصی  عبارت است  از درآمدهایی  
که  به  موجب  قانون برای  مصرف یا مصارف خاص در بودجه  کل  کشور تحت  
کثر تا  عنـــوان درآمـــد اختصاصی  منظور می گردد و دولت  موظف  اســـت  حدا
ســـه  ســـال پـــس  از تصویب  این  قانـــون، بودجه  اختصاصـــی  را حذف نماید.« 
براســـاس تکلیف قانونی مطروحه، درآمدهای اختصاصی در بودجه سنواتی 
باید تا پایان سال 1369 حذف می گردید اما متأسفانه در پایان دهه 60 آن هم 
باتوجـــه بـــه اتمام جنگ تحمیلـــی )برخی تعیین دوره زمانی موقت سه ســـاله 
بـــرای درآمدهـــای اختصاصی را به دلیل شـــرایط جنگی کشـــور و ماحظات 
خـــاص مالـــی پیرامونی آن درنظر می گیرند( نه تنهـــا بودجه اختصاصی پایان 
نپذیرفـــت بلکـــه به واســـطه تصویب قوانین مالی و اعطـــای مجوزهای قانونی 
متعدد به دستگاه های اجرایی طی 4 دهه بعد از آن در بودجه های سالیانه 

کل کشور لحاظ شده  است. 

   تفاوت درآمدهای اختصاصی با درآمدهای عمومی
، درآمـــد عمومی را بـــه این صورت  مـــاده ١٠ قانـــون محاســـبات عمومی کشـــور
تعریف کرده  اســـت: »درآمد عمومی عبارت اســـت از درآمدهای وزارتخانه ها 
و مؤسسات دولتی، مالیات، سود سهام شرکت های دولتی و درآمد حاصل از 
انحصارات و مالکیت و سایر درآمدهایی که در قانون بودجه کل کشور تحت 
عنوان درآمد عمومی منظور می شـــود.« هرچند در این ماده چند ویژگی برای 
ک اصلی تفاوت بین  تشخیص درآمدهای عمومی ذکر شده ولی آنچه که ما
درآمدهای عمومی و اختصاصی است، نحوه مصرف این درآمدها می باشد. 

براین اساس هرگونه پیش بینی مصرف معین و مشخص برای هر درآمد را در 
چهارچـــوب کلی درآمدهای اختصاصـــی طبقه بندی می کند )البته ذکر نام 
ی اســـت، درغیـــر این صورت می تواند  درآمـــد اختصاصـــی نیز برای آن ضرور
گر عدم پیش بینی مصرف  جزء درآمد_هزینه ها دسته بندی شود(. همچنین ا
معین و مشخص برای یک درآمد صورت پذیرد، جزء درآمدهای عمومی نیز 
قلمداد می شـــود. براســـاس بررسی های به عمل آمده، مهم ترین قوانین ناظر به 

درآمدهای اختصاصی به شرح ذیل می باشد.
1. قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 1366

در ماده 14 آن درباره درآمدهای اختصاصی به صورت صریح ذکر شده است: 
»درآمدهایی که به موجب قانون برای مصرف یا مصارف خاص در بودجه کل 
کشور تحت عنوان درآمد  اختصاصی منظور می گردد و دولت موظف است 
کثر تا ســـه ســـال پس از تصویب این قانون، بودجه اختصاصی را حذف  حدا
نماید.« اما همان طور که قبا گفته  شد نه تنها تا پایان سال 1369 درآمدهای 
اختصاصی حذف نگردید، بلکه هفت ســـال بعد درســـال 1373 با تصویب 
ماده 92 قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین، 
موعـــد سه  ســـاله حـــذف بودجـــه اختصاصی در مـــاده 14 قانون محاســـبات 
یه موقت بـــه یکی از ارکان دائمی  عمومـــی بـــرای همیشـــه از بین رفت و این رو

در بودجه های سنواتی تبدیل شد.
2. قانـــون وصـــول برخی از درآمدهای مالی دولت و مصرف آن در موارد 

معین مصوب 1373
یکی از نقاط عطف نظام مدیریت مالی بخش عمومی در زمینه درآمدهای 
اختصاصی را می توان همین قانون درنظر گرفت که متأســـفانه تقویت کننده 
یک روند معیوب در بودجه ریزی کشور بوده است. در ماده 92 آن، الزام ماده 
14 قانون محاسبات عمومی مصوب 1366 مبنی بر برچیده شدن درآمدهای 
اختصاصی ظرف ســـه ســـال، صریحا حذف شـــد. اضافه شـــدن تعداد قابل 
توجهی از دســـتگاه های اجرایی به منظور استفاده از درآمدهای اختصاصی 

در این قانون نیز صورت پذیرفته  است.
، مصوب 1395 3. قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور

ی  متأسفانه یکی از موانع جدی در راستای نظارت مالی و عملیاتی بهینه رو
کز آموزشـــی ذیل وزارت علوم در  دانشـــگاه های علوم پزشـــکی و همچنین مرا
این قانون سنگ بنای آن نهاده شد. به موجب ماده 1 این قانون: »دانشگاه ها، 
کز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و فرهنگستان ها و پارک های علم  مرا
ی کـــه دارای مجوز از شـــورای گســـترش آموزش عالـــی وزارتخانه های  و فنـــاور
ی و بهداشـــت، درمان و آموزش پزشـــکی و ســـایر  علـــوم، تحقیقـــات و فنـــاور
مراجـــع قانونـــی ذی ربط می باشـــند، بـــدون رعایت قوانین و مقـــررات عمومی 
، قانون  کم بر دســـتگاه های دولتی به ویژه قانون محاســـبات عمومی کشور حا
ی مناقصات و اصاحات و الحاقات  ی، قانون برگزار مدیریت خدمات کشور
تی،  بعدی آنها و فقط در چهارچوب مصوبات و آیین نامه های مالی، معاما
تی مصـــوب هیئت امنـــا کـــه حســـب مورد به  ی، اســـتخدامی و تشـــکیا ادار
تأییـــد نهاد بالادســـتی آنها می رســـد، عمل می کنند.« نکتـــه حائز اهمیت آن 
اســـت که در بودجه ســـال 1403 مجموع اعتبارات اختصاصی وزارت علوم 
و بهداشـــت بـــا ســـهم 55 درصـــدی از کل درآمدهـــای اختصاصی نزدیک به 
145 هزارمیلیـــارد تومـــان اســـت که درنتیجه عما نظـــارت مطلوب بر نیمی از 

درآمدهای اختصاصی صورت نمی پذیرد.
4. قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران 

ی رو به جلو  قانـــون برنامـــه هفتـــم در زمینه درآمدهـــای اختصاصی مقدار

حرکـــت کـــرده ولـــی به صورت کامـــل رضایت بخش نیســـت. در بند )ب( 
ماده 17 آن ذکر شـــده اســـت: »ایجاد درآمدهای اختصاصی جدید )به 
ی(  اســـتثنای دانشـــگاه ها، مؤسســـات آمـــوزش عالـــی، پژوهـــش و فنـــاور
، در طول  و اختصاصـــی نمـــودن درآمدهـــای عمومـــی موجـــود به هـــر نحو
یح شـــده  اســـت، ممنوع  اجـــرای برنامـــه جـــز در مواردی که در قانون تصر
می باشد.« همان طور که بیان شد جدای از مفید بودن این حکم قانونی، 
ولـــی به نوعـــی اجازه بســـط و گســـترش به حدود 50 درصـــد از درآمدهای 

اختصاصـــی فعلی را می دهیم. 

   تبعات افزایش بودجه اختصاصی
در   ادامه هم برخی از مهم  ترین چالش  هایی که درآمدهای اختصاصی برای 

نظام مدیریت مالی بخش عمومی کشور ایجاد می کند را تشریح می کنم: 
1. افزایش بی انضباطی مالی در بودجه دولت

درآمدهای اختصاصی چون در ابتدای کار برای آن مصارف خاصی در نظر 
گرفتند و به نوعی آن را از درآمدهای عمومی تفکیک کرده اند، اصل جامعیت 
بودجه )یعنی همه  درآمدها و هزینه ها به صورت ناخالص  در بودجه  گنجانده 
شـــود و درآمدهـــا بـــه  مصـــارف خاص اختصـــاص نمی یابـــد و هزینه ها هم از 
درآمـــد کســـر نمی شـــوند( را نقض می کند. از طرفی باتوجه بـــه اینکه در اینجا 
درآمدهـــای خـــاص به مصارف خاص اختصاص پیـــدا کرده اند، اصل عدم 

تخصیص هم رعایت نمی شود. 
2. عدم شفافیت و نظارت مؤثر بر محل مصرف درآمدهای اختصاصی
بـــرای مثـــال باتوجه به ماده )103( قانون تنظیم بخشـــی از مقررات مالی دولت 
مصـــوب 1380 و همچنیـــن مـــاده 1 قانـــون احـــکام دائمی برنامه های توســـعه 
کشـــور مصوب 1395، درآمدهای اختصاصی دانشگاه ها، موسسات آموزش 
عالی و پژوهشـــی از شـــمولیت قوانین عمومی خارج بوده و به صورت کمک 
بـــه دســـتگاه های مربوطـــه پرداخت می شـــود. درنتیجه اعمـــال نظارت مالی 
دیوان محاســـبات در این دســـتگاه ها کاملاً محدود می شـــود. در این شرایط 
درآمدهای اختصاصی باعث کاهش شـــدید شـــفافیت و افزایش زمینه بروز 

فساد در دستگاه ها را افزایش می دهند. 

3. رقابت غیرمفید دستگاه های اجرایی در اختصاصی کردن درآمدهای 
عمومی 

یج اســـتفاده از درآمدهای اختصاصی درکنار آن اســـتثنائات نظارتی که  ترو
در قانون به نفع آنها ذکر شـــده باعث گســـترش فضای رانت جویی به ویژه در 
دستگاه هایی که وظیفه وصول درآمدهای دولت را برعهده دارند، برای تبدیل 
بخشی  از درآمدهای عمومی شان به درآمدهای اختصاصی شده است )مانند 
ســـازمان امـــور مالیاتـــی و مالیات، گمرک و حقوق ورودی، ســـازمان حفاظت 

 .)... یست و جرائم مربوطه و محیط  ز

   پیشنهادی به دولت
باتوجه به تشریح چهارچوب کلی درآمدهای اختصاصی و برخی از معایب 
ی این  گزیر به حذف یا حداقل محدودساز آن، نظام حکمرانی مالی کشور نا
ی درآمدها در دســـتگاه های اجرایی اســـت. بر  رانت دولتیِ اختصاصی ســـاز

این اساس برای افق زمانی دوساله پیش رو پیشنهاد می گردد: 
یـــت، اصاحیـــه دو قانـــونِ  گانـــه ای بـــا قیـــد فور 1. دولـــت در لایحه هـــای جدا
تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 1380 و احکام دائمی برنامه های 
توسعه کشور مصوب 1395 را به  مجلس شورای اسامی ارسال کند. اصاح 
مـــاده 103 قانـــون تنظیم بخشـــی از مقررات مالی دولـــت و ماده 1 قانون احکام 
دائمی برنامه های توسعه کشور ضروری است تا حداقل زمینه شمولیت نصف 

بودجه اختصاصی را از قوانین عمومی کشور فراهم شود. 
2. طبق بودجه 1403، حدود 75 درصد درآمدهای اختصاصی به پنج وزارتخانه 
بهداشت، اقتصاد، علوم، کار و نیرو تعلق می گیرد. در اینجا لازم است ضمن 
در نظر گرفتن ماحظاتی مثل انگیزه بخشی به کارکنان، بهبود ارائه خدمات 
عمومی و دیگر مسائل خاص اجرایی این پنج دستگاه، مجدداً از ابتدا همه 
مجوزهای قانونی استفاده از درآمدهای اختصاصی آنها را کارگروهی متشکل 
ی  از ســـازمان برنامه و بودجه، دستگاه ذی ربط، دیوان محاسبات و خزانه دار
ی را  کل تحت بررســـی دقیق فنی، مالی و اجرایی قرار دهد و موارد غیرضرور
، زمینه تبدیل آنها را به درآمدهای  احصا و با رایزنی و چانه زنی های مورد نیاز

عمومی ایجاد کند. 

»فرهیختگان« از یک عدد قابل تأمل گزارش می دهد که به سنتی در بودجه نویسی تبدیل شده است
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بی توجهی به اقتصاد زغال سنگ؛ عامل مرگ کارگران 

یخ 31 شهریور 1403، حادثه ای دلخراش در معدن معدن جوی طبس  در تار
رخ داد که دلیل آن انفجار گاز متان در یکی از تونل های استخراج بود. این 
انفجار به دلیل تجمع گاز متان در یکی از کارگاه های معدن اتفاق افتاد. 
شـــواهد اولیه نشـــان می دهد که گاز متان در اثر انفجار ناشی از جرقه ای 
نامشخص آزاد شده و موج انفجار بخش هایی از کارگاه استخراج را ویران 
کرده اســـت. این حادثه بار دیگر ضعف های موجود در وضعیت ایمنی 
معادن زغال ســـنگ را برجســـته کرد و نیاز به اصاحات جدی در اجرای 
ی و مســـتمر  اســـتانداردهای ایمنـــی را نشـــان داد. ضرورت اقدامات فور
برای ارتقای ایمنی معادن زغال سنگ به وضوح مشخص است. حادثه 
طبس نشان داد بدون پیگیری جدی و اجرای کامل مقررات ایمنی، این 
صنعت همچنان در معرض خطرات جدی قرار دارد. وزارت تعاون، کار 
و رفـــاه اجتماعی با جدیت بیشـــتری این اصاحـــات را پیگیری خواهد 
کرد تا از وقوع مجدد چنین فجایعی جلوگیری شود. پس از حادثه طبس 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی پیگیری های مختلفی انجام داد که 
یکی از آنها تهیه گزارش کارشناســـی با عنوان »آسیب شناســـی ایمنی در 
یکرد بررسی حادثه در معدن زغال سنگ  معادن زغال ســـنگ کشـــور با رو
معدن جوی طبس« بوده اســـت. در ادامه به برخی از بخش هایی از این 

گزارش که در قالب 38 صفحه تهیه شده اشاره می شود. 

   اهمیت معادن زغال سنگ در اقتصاد ایران
ی و مواد اولیه در  زغال ســـنگ به عنـــوان یکـــی از منابع اصلی تامین انـــرژ
صنایـــع مختلـــف نقش کلیـــدی در اقتصاد ایران و جهـــان ایفا می کند. 
ی و 40 درصـــد برق جهان از زغال ســـنگ تامین  بیـــش از 30 درصـــد انـــرژ
می شـــود و ایـــن مـــاده معدنی به عنوان یکی از مـــواد اولیه اصلی در تولید 
فولاد، نقشی حیاتی در توسعه صنعتی دارد. در سطح جهانی کشورهای 
بزرگ تولیدکننده و مصرف کننده زغال سنگ مانند چین و ایالات متحده 
به طور گسترده از این منبع استفاده می کنند و ذخایر قطعی زغال سنگ 
جهانی حدود 900 میلیارد تن برآورد شـــده اســـت. این میزان نشان دهنده 
ی پایدار در آینده است.  اهمیت زغال سنگ به عنوان یکی از منابع انرژ
در ایران صنعت استخراج زغال سنگ از سال 1344و با تاسیس کارخانه 
ذوب آهن اصفهان شـــروع به کار کرد اما با وجود ذخایر غنی توجه کافی 
به توسعه و ارتقای این بخش نشده است. اقتصاد زغال سنگ در ایران 
به دلیل دسترسی به منابع نفت و گاز ارزان دچار چالش های متعددی 
بوده اســـت. تنها خریدار عمده زغال ســـنگ در کشـــور شرکت ذوب آهن 
اصفهان است و این انحصار همراه با عدم حمایت کافی از این صنعت 
باعث کاهش توان رقابت پذیری و تضعیف این بخش از اقتصاد شـــده 
اســـت. در حال حاضر نیاز داخلی کشـــور به کنسانتره زغال سنگ به طور 
کامل توسط تولید داخلی تامین نمی شود و سالانه حدود 1.7 میلیون تن 
کنسانتره زغال سنگ وارد می شود. تقویت این بخش از اقتصاد می تواند 
زغال ســـنگ را به عنـــوان یـــک منبـــع اســـتراتژیک در اقتصاد ایـــران احیا 

ی  ی های مدرن اســـتخراج و فرآور ی در فناور کند. افزایش ســـرمایه گذار
زغال سنگ، عاوه بر افزایش تولید و بهبود کیفیت محصول می تواند به 
تقویت رقابت پذیری زغال سنگ داخلی در بازارهای جهانی کمک کند. 
ی کاربرد زغال سنگ در بخش های دیگر  همچنین توســـعه و بهینه ســـاز
ی کشور کمک کند.  مانند نیروگاه های حرارتی می تواند به تنوع منابع انرژ
یکـــی از مهم تریـــن مزایـــای تقویـــت اقتصاد زغال ســـنگ ارتقـــای ایمنی 
ی  معادن اســـت. معادن زغال ســـنگ از پرمخاطره ترین محیط های کار
هســـتند و وجود گازهای ســـمی مانند متان در لایه های زیرین و شـــرایط 
، همـــواره خطرات جـــدی برای کارگران ایـــن معادن به  اســـتخراج دشـــوار
ی در این بخش می تـــوان به بهبود  همـــراه داشـــته اســـت. با ســـرمایه گذار
زیرساخت های ایمنی معادن پرداخت. تامین منابع مالی کافی، امکان 
نصب و به روزرســـانی سیســـتم های تهویه، گازســـنجی و سایر تجهیزات 
، نشـــت گاز و  ایمنـــی را فراهـــم می کنـــد و منجر به کاهش خطرات انفجار

ریزش تونل ها می شود. 
تقویت اقتصادی معادن زغال سنگ همچنین به افزایش روحیه و کارایی 
کارگـــران کمـــک می کنـــد. کارگرانی که در محیطی ایمن تـــر و مجهزتر کار 
ی بالاتـــری دارنـــد و این به نوبه خود بـــه بهبود وضعیت  می کننـــد بهـــره ور
اقتصادی معادن کمک می کند. بنابراین توجه به زغال ســـنگ به عنوان 
یک منبع استراتژیک نه تنها به پایداری منابع انرژی کمک می کند بلکه به 
ارتقای ایمنی و کاهش مخاطرات محیط کار در معادن نیز منجر می شود. 

   علل احتمالی حادثه
حادثه ای که در معدن جوی طبس رخ داد، ناشی از چند عامل اصلی بود 
که به صورت زیر قابل توضیح است؛ این معدن با روش سنتی استخراج 
زغال سنگ فعالیت می کند و سیستم زهکشی برای تخلیه گاز متان در 
آن وجود ندارد. این مســـئله به افزایش خطرات مرتبط با گازهای ســـمی و 
انفجـــار منجر می شـــود. در این حادثه، انفجـــار گاز متان به دلیل تخلیه 
گهانی  گهانی گاز از لایه های زغال سنگ به وقوع پیوست. این تخلیه نا نا
به دنبال تخریب غیرکنترل شده کارگاه استخراج به وجود آمد. تخریب 
یادی  گهانی بخشی از سقف کارگاه استخراج باعث آزاد شدن حجم ز نا
از گاز متان شد و این گاز به داخل تونل زیرین کارگاه وارد شد. این انفجار 
گن ها یا ســـنگ ها با  متعاقبـــاً بـــه جرقـــه ای که احتمالاً ناشـــی از برخورد وا

یکدیگر بود، منجر شد و حادثه ای جدی به وجود آورد.
سیستم تهویه در این معدن به درستی عمل نکرده و نتوانست هوای آلوده 
و گازهای ســـمی را از محیط کار خارج کند. این مســـئله به مســـمومیت 
کارگران در بلوک های مختلف معدن و افزایش خطرات جانی برای آنها 
منجـــر شـــد. معـــدن جوی طبس جزء معادن گازخیز طبقـــه 3 قرار دارد و 
، اقدامات  ی از معـــادن گازدار بـــر اســـاس قوانین، باید پیـــش از بهره بردار
لازم برای گاززدایی انجام شـــود. اما در این مورد، این الزامات به درســـتی 

رعایت نشده است.

معـــادن زیرزمینـــی بایـــد دارای نقشـــه های تهویـــه باشـــند و این نقشـــه ها 
حداقل هر شـــش ماه یک بار به روزرســـانی شـــوند. عدم وجود نقشـــه های 
، موجب می شـــود که در مواقع بحرانی، امکان دسترســـی به  دقیق و به روز
ی برای حفظ ایمنی کارگران کاهش یابد. مسئول ایمنی  اطاعات ضرور
معـــدن بایـــد روش های اندازه گیـــری کیفیت هوا را تعیین و نتایج را به طور 
منظم ثبت کند. در این معدن، عدم اجرای این مسئولیت ها باعث شد 
که اطاعات کافی درباره کیفیت هوا و خطرات احتمالی وجود نداشته 
باشد. بعد از انفجار گاز متان، امکان وقوع انفجارهای دیگری نیز وجود 
دارد که معمولاً ناشی از گرد زغال است. این خطر به خودی خود می تواند 

باعث حوادث زنجیره ای و جدی تری شود.

   چرا اقدامات ایمنی صورت گرفته 
به پیشگیری از فاجعه نینجامید؟

در شرایط ایده آل، مجموعه اقدامات انجام شده توسط مدیریت معدن 
جـــوی طبـــس و نظارت هـــای متعـــدد اداره تعاون، کار و رفـــاه اجتماعی 
شهرستان طبس باید به بهبود ایمنی کارگران و پیشگیری از وقوع حوادث 
کمک می کرد. با وجود بازرســـی های مکرر و پیگیری های دقیق از ســـوی 
، همچنـــان نقص هـــای مهمـــی در اجرای الزامـــات ایمنی باقی  اداره کار
 مانده است. یکی از دلایل اصلی این عدم موفقیت به روش های سنتی 
اســـتخراج در معدن بازمی گردد که به رغم تاش های وزارت تعاون برای 
ی به  بهبـــود شـــرایط ایمنی، تغییرات قابل توجهـــی در عملیات معدنکار

وجود نیامده است.
ی و  درواقـــع روش هـــای ســـنتی اســـتخراج زغال ســـنگ به دلیـــل ناپایدار
یســـک بالا، به ویژه در معادنی که دارای گازخیزی بالا هســـتند، خطرات  ر
کید کرده اند معادن  جدی ایجاد می کنند. با وجود اینکه کارشناسان تأ
زغال ســـنگ طبـــس در طبقـــات بـــالای گازخیـــزی قـــرار دارنـــد و غالـــب 
ایـــن معـــادن در طبقات ســـه و چهـــار گازخیزی طبقه بندی می شـــوند و 
ی از این خطرات را کاهش دهد، بااین حال  مکانیزاسیون می تواند بسیار
برخی همچنان بر این باور نادرست اصرار دارند که لایه های زغال سنگ 
یاد و ضخامت کم و همچنین عوارض زمین شناسی  ایران به سبب شیب ز
گسترده، فاقد قابلیت مکانیزاسیون بوده و تنها روش استخراج عملیاتی، 
روش های تولید سنتی، فاقد بهره وری و کم بازده کنونی است. این درحالی 
ی، امکان مکانیزاسیون حتی در لایه های نازک  است که با پیشرفت فناور
و پرشیب زغال سنگ نیز فراهم شده و امکان نیمه مکانیزه و بعضاً مکانیزه 
کـــردن کامل فرآیند اســـتخراجی در لایه هـــای معدنی با ضخامت بیش از 

70 سانتی متر نیز در دنیا فراهم است.
عاوه بر عدم مکانیزاسیون، سایر عوامل نیز در کاهش اثربخشی اقدامات 
نظارتـــی نقش داشـــته اند. کمبـــود آموزش های تخصصـــی و عملی برای 
کارگران و کمبود تجهیزات ایمنی پیشـــرفته ازجمله مســـائلی هستند که 
همچنان رفع نشده اند. برای درک بهتر این مشکات و شناسایی دلایل 

ی  کامـــی در اجـــرای اقدامات ایمنی، انجام تحقیقـــات میدانی ضرور نا
اســـت. مصاحبـــه بـــا کارگران، سرپرســـتان و مدیران معـــدن و همچنین 
، می توانـــد تصویـــر دقیق تری از وضعیـــت واقعی ارائه دهد.  بازرســـان کار
تحلیـــل گـــزارش بازرســـی های انجام شـــده و مســـتندات موجـــود نیـــز به 

شناسایی نقایص قانونی و اجرایی کمک خواهد کرد.
درنهایت بررسی و تحلیل دقیق حوادث گذشته، به شناسایی الگوهای 
تکرارشونده و دلایل مشترک بروز این حوادث کمک می کند. با ارائه این 
گـــزارش جامـــع، می تـــوان امیدوار بود که راهکارهـــای مؤثری برای رفع این 

نقایص و بهبود شرایط ایمنی معادن ارائه شود.
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