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روز گذشـــته اولین بودجه دولت چهاردهم تقدیم مجلس شد. 
براســـاس لایحه بودجه، ســـقف بودجه عمومی دولت 6 هزار و 
407 هـــزار میلیـــارد تومان خواهد بود که حدود 420 هزار میلیارد 
تومان از آن مربوط به درآمد اختصاصی دســـتگاه های دولتی و 5 هزار و 988 
هزار میلیارد تومان نیز مربوط به منابع عمومی است. بدون در نظر گرفتن بودجه 
اختصاصـــی، منابـــع عمومـــی دولت در ســـال آینده رشـــد 68 درصدی خواهد 
داشت. در این لایحه چندین اتفاق مهم رخ داده است. اول اینکه حدود 800 
همت منابع هدفمندی یارانه ها )تبصره 14 ســـابق( برای اولین بار وارد ســـقف 
بودجه عمومی شده است. طبق لایحه بودجه، در سال آینده در بخش منابع، 
درآمدها 2276 همت خواهد بود که رشد 42 درصدی دارد. واگذاری دارایی های 
ی دارایی های  گذار سرمایه ای 2332 همت است که رشد 41 درصدی دارد. وا
مالی نیز 1380 همت بوده که رشـــد 333 درصدی را نشـــان می دهد. ازجمله 
موارد قابل تأمل در لایحه بودجه سال آینده، افزایش فروش اوراق از 255 همت 
در قانون بودجه سال جاری به 700 همت است. مورد دوم، 541 همت منابعی 
است که از صندوق توسعه استقراض خواهد شد، عددی که جای آن در قانون 
بودجه 1403 خالی است. با انتشار این اعداد و ارقام انتقادهایی به اولین بودجه 
دولت چهاردهم وارد شد. منتقدان می گویند بودجه سال آینده یک بودجه به 
شدت انبساطی است. آنها با استناد به رشد 68 درصدی سقف بودجه عمومی، 
معتقدند به جز ســـال 1400 که دولت در شـــرایط کرونایی مجبور به افزایش 96 
درصدی ســـقف بودجه عمومی شـــد، در 10 ســـال اخیر درصد افزایش ســـقف 

بودجه بی سابقه بوده است. 

   چند ویژگی لایحه بودجه 1404
انقباضی یا انبســـاطی: با مطرح شـــدن این موضوع که بودجه ســـال آینده یک 
بودجه انبساطی است، سازمان برنامه وبودجه در پاسخ می گوید رشد قابل توجه 
سقف بودجه اولا به دلیل آوردن ارقامی همچون بودجه هدفمندی در سقف، 
ثانیا آوردن ارقام مربوط به فروش نفت توســـط نیروهای مســـلح و دستگاه های 
ی  دولتی و نهادهای عمومی در سقف بودجه و مورد سوم، مربوط به واقعی ساز
ارقام مصارف بودجه بوده است. برای مثال، در سال گذشته یارانه نان )هزینه 
خرید تضمینی گندم( 143 همت در نظر گرفته شـــده بود که کارشناســـان از 
همان ابتدا گفتند این رقم غیرواقعی بوده و کم برآورد شده است. درنهایت در 
ی دولت با خرید 12 میلیون تن گندم نیازمند 220 همت منابع بود  ســـال جار
که بخش عمده آن از طریق منابع صندوق توسعه ملی جبران شد. همچنین 
ی دولت برای خرید گندم، پرداخت مطالبات پرستاران، بودجه  طی سال جار
عمرانی و غیره مجبور شـــد 350 همت اســـتقراض کند. اما برای ســـال آینده، 
یافت کرده که پزشکیان می گوید این  دولت از همان ابتدا مجوز 541 همتی در
یافت شد  مجوز اســـتقراض دولت از صندوق توســـعه ملی برای این منظور در
تـــا مصـــارف واقعی با لحاظ درآمد واقعی در بودجه درج شـــود. این موضوع در 
خصوص اوراق نیز صدق می کند. معمولا دولت ها در زمان ارائه بودجه اعداد 
اوراق را واقعی ارائه نمی دهند و زمانی که کسری بودجه را با گوشت و پوست 
یافت مجوز از سران  خود لمس کردند، در اواسط سال یا اواخر سال مالی، با در
قوا، اوراق مازاد بر قانون بودجه منتشر می کنند که به نظر می رسد بودجه سال 
آینـــده، از همیـــن ابتدا این ملاحظات را درنظر گرفته و اعداد نســـبتا واقعی در 

بخش مصارف و منابع ارائه داده است. 
رشـــد اقتصـــادی: از آنجایی که بودجه عمرانـــی مهم ترین کانال حضور بخش 
ی کشـــور اســـت، تغییـــرات بودجـــه عمرانـــی  عمومـــی در فراینـــد ســـرمایه گذار
می تواند در افزایش یا کاهش تشکیل سرمایه، تحریک بخش خصوصی برای 
ی و بهبود رشد اقتصادی مؤثر باشد. طبق لایحه بودجه 1404، رقم  سرمایه گذار
مصارف تملک دارایی های سرمایه ای در سال آینده حدود 1197 همت خواهد 
بود. این عدد رشـــد 40 درصدی داشـــته و ســـهم آن از حدود 11 درصد بودجه 
ی به 20 درصد از بودجه سال آینده رسیده است. با این  عمومی در سال جار
حـــال، طبق آمارهای ارائه شـــده در لایحه بودجـــه، از رقم 1197 همت مصارف 
تملک دارایی های سرمایه ای، 560 همت آن مربوط به بودجه عمرانی با منشأ 
بودجه عمومی، 510 همت رقم تحویل نفت به نیروهای مسلح و 126 همت نیز 
رقـــم تحویـــل نفت خام به دســـتگاه های اجرایی در بخش تملک دارایی های 
ســـرمایه ای است. کارشناســـان می گویند رشد قابل توجه عدد بودجه عمرانی 
در نـــگاه اول جذاب اســـت اما با خارج کردن ســـهم حـــوزه دفاعی، رقم بودجه 

عمرانی کاهش می یابد. 
اصلاحـــات ســـاختاری و جراحـــی در بودجه؟ آمدن اقلام غیرشـــفاف همچون 
مصارف فروش نفت توســـط دســـتگاه ها و نیروهای مســـلح به ســـقف بودجه، 
آوردن منابـــع و مصـــارف هدفمندی در ســـقف بودجه، شفاف ســـازی برخی از 
ارقام فرابودجه در ســـقف بودجه را می توان از مزایای لایحه بودجه ســـال آینده 
در حـــوزه اصلاحـــات ســـاختاری عنوان کرد. عدم درج ارقام موهوم در ســـمت 
منابع و واقعی سازی ارقام مصارف و پرداخت به ذی نفع نهایی در یارانه های 

نقدی و بودجه عمرانی نیز از دیگر مزیت های لایحه بودجه سال آینده است. 
بااین حـــال، در موضوعاتـــی همچون اصلاحات نظـــام یارانه ای و رفاهی، نظام 
تأمین اجتماعی و بیمه ها، ناترازی های حوزه انرژی همچنان ادامه سیاست های 
پیشین خواهد بود. به نظر می رسد دولت ملاحظاتی در این موارد دارد و شرایط 

فعلی را مناسب اجرای این سیاست ها نمی بیند. 
پیوست عدالت در بودجه؟ در لایحه بودجه سال آینده کف معافیت مالیاتی 
حقوق بگیـــران 24 میلیـــون تومـــان اســـت کـــه نســـبت به ســـال جـــاری افزایش 
صددرصـــدی دارد. ایـــن مـــورد اقـــدام مثبـــت و به نفـــع حداقل  بگیران اســـت. 
اجرای بخش دوم متناسب سازی حقوق بازنشستگان، اختصاص 11 میلیارد 
، تخصیص 250 همت برای یارانه  دلار ارز بـــه واردات کالاهـــای اساســـی خانوار
نان، تخصیص 450 همت یارانه نقدی، افزایش نرخ حقوق و دستمزد سرپرست 
خانوارهای پرجمعیت و توجه به مسکن محرومان ازجمله بخش هایی است 
کـــه می تـــوان ردپـــای سیاســـت های عدالت محور را در آن دید. بـــا این حال، به 
نظر می رسد با یارانه های آشکار و پنهانی که در حوزه های مختلف از انرژی تا 
کالاهای اساســـی وجود دارد و بدون اصلاحات ادامه خواهند داشـــت، بخش 
یادی از سیاست های عدالت محور دولت به نفع محرومان تمام نخواهد شد  ز
و ذی نفع نهایی آن، ثروتمندان و حتی بعضاً در موضوعاتی همچون حامل های 
انـــرژی و قاچاقچیـــان خواهنـــد بود. البته زمانی می توان از پیوســـت عدالت در 
بودجـــه ســـخن گفت که همه ارقام و ســـرانه های حوزه های آمـــوزش، فرهنگ و 
، حوزه اجتماعی و دیگر حوزه ها ارائه شـــود که این موارد در  حوزه هـــای رفـــع فقر

بخش دوم بودجه ارائه خواهد شد.  
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سقف منابع و مصارف لایحه بودجه سال 1404 کل کشور )میلیارد تومان(

مصارف منابع

4,081,000 هزینه ها 2,275,600 درآمدها

1,196,600 تملک دارایی های سرمایه ای 2,332,000 ی دارایی های سرمایه ای گذار وا

710,000 تملک دارایی های مالی 1,380,000 ی دارایی های مالی گذار وا

5,987,600 جمع مصارف عمومی دولت 5,987,600 جمع منابع دولتی

420,000 مصارف از محل درآمد اختصاصی 420,000 درآمد اختصاصی

6,407,600 مصارف بودجه عمومی دولت 6,407,600 منابع بودجه عمومی

مقایسه سقف منابع لایحه بودجه سال 1404 با قانون بودجه 1403 )میلیارد تومان(
درصد رشد 1404 1403 منابع

42 2,275,600 1,598,300 درآمدها

41 2,332,000 1,656,000 ی دارایی های سرمایه ای گذار وا

333 1,380,000 319,000 ی دارایی های مالی گذار وا

68 5,987,600 3,573,300 جمع منابع عمومی دولت

منابع هدفمندی و جدول 21 نیز در ارقام سال 1403 منظور شده است. سایر موارد فرابودجه در ارقام سال 1403 منظور شده است.

برخی از مصارف دولت در لایحه بودجه 1404 )میلیارد تومان(
104,000 ی حقوق بازنشستگان متناسب ساز

85,000 پاداش پایان خدمت

405,000 مجموع یارانه نقدی، مستمری خانوارهای تحت پوشش کمیته امام خمینی و سازمان بهزیستی کل کشور

250,000 یارانه نان )بودجه خرید تضمینی گندم(

200,000 پرداخت سود اوراق مالی اسلامی

جزییات بودجه تملک دارایی های سرمایه ای )بودجه عمرانی( در لایحه بودجه 1404 )میلیارد تومان(

560,000 تملک دارایی های سرمایه ای از منابع بودجه عمومی

510,000 تحویل نفت خام به نیروهای مسلح

126,000 تحویل نفت خام به سایر دستگاه های اجرایی دارای مجوز

1,196,000 مجموع

وضعیت تملک دارایی های سرمایه ای در لایحه بودجه 1404 )میلیارد تومان(
270,000 بازپرداخت اصل اوراق مالی اسلامی

400,000 ی و سازمان تأمین اجتماعی و تولیدکنندگان برق تأیید دیون دولت به مؤسسات اعتبار

30,000 سایر

700,000 مجموع

مقایسه بخش درآمدهای دولت در سال های 1404 و 1403 )میلیارد تومان(
درصد رشد 1404 1403 عنوان

39 1,700,000 1,222,000 درآمدهای مالیاتی

85 264,000 143,000 خالص حقوق ورودی گمرکی

0 60,000 60,000 سود سهام شرکت های دولتی

30 26,000 20,000 مالکیت دولت در بخش ارتباطات

0 55,000 55,000 بهره مالکانه و حقوق دولتی معادن

31 60,600 46,100 درآمد حاصل از فروش کالا و خدمات

111 110,000 52,200 سایر درآمدها

42 2,275,600 1,598,300 جمع درآمدها

- -1,805,400 محاسبه نشده تراز عملیاتی

تراز عملیاتی سال 1404 با احتساب موارد فرابودجه و هدفمندی انتقال یافته به بودجه عمومی محاسبه شده است

گذاری دارایی های سرمایه ای در سال 1403 و 1404 )میلیارد تومان( سقف وا
درصد رشد 1404 1403 عنوان

32 2,107,000 1,594,000 منابع حاصل از نفت، گاز و فراورده های نفتی

60 25,000 62,000 ی اموال منقول، غیرمنقول و سایر گذار منابع حاصل از فروش و وا

- 200,000 - ی اموال )دولت به سازمان تأمین اجتماعی و سایر طلبکاران( گذار تسویه بدهی از طرق وا

41 2,332,000 1,656,000 ی دارایی های سرمایه ای گذار مجموع وا

وضعیت مالیات حقوق و دستمزد در لایحه بودجه 1404
مالیات مبلغ حقوق )ماهانه(

معاف از مالیات )افزایش 100 درصد( 24 میلیون تومان

10 درصد 24 تا 30 میلیون تومان

15 درصد 30 تا 38 میلیون

20 درصد 38 تا 50 میلیون تومان

25 درصد 50 تا 66 میلیون تومان

30 درصد بالای 66.6 میلیون تومان

گذاری دارایی های مالی در سال 1404 سقف وا
درصد رشد برآورد 1404 مصوب 1403 عنوان

175 700,000 255,000 ی انواع اوراق مالی اسلامی گذار * فروش، تحویل و وا

125 135,000 60,000 ی شرکت های دولتی گذار وا

0 4,000 4,000 ی دارایی های مالی گذار سایر وا

_ 541,000 - استقراض از منابع صندوق توسعه ملی

333 1,380,000 319,000 ی دارایی های مالی گذار مجموع وا

* 200 هزار میلیارد تومان برای اجرای ماده 10 قانون برنامه هفتم پیشرفت لحاظ شده است

مفروضات منابع و مصارف عمومی دولت در سال 1404
ارقام عنوان

3 میلیون و 750 هزار بشکه میزان تولید نفت خام

16 مقدار خالص صادرات گاز طبیعی- میلیارد مترمکعب در سال

690 ی- هزار بشکه در روز مقدار تولید میعانات گاز

) 57.5 )63 دلار قیمت هر بشکه نفت صادراتی- یورو

0.30 - یورو قیمت صادراتی هر مترمکعب گاز

یجی نسبت به نرخ سال 1403 به  افزایش تدر
میزان نرخ تورم

یال نرخ تسعیر کالاهای اساسی- یورو به ر

502.280 یال - یورو به ر نرخ تسعیر سایر

11 - میلیارد یورو واردات کالای اساسی و دارو

37.5 سهم دولت از عواید نفتی- واحد درصد

20 سهم صندوق توسعه از عواید نفتی- واحد درصد

28 بدهی دولت از سهم صندوق توسعه ملی- واحد درصد

14.5 سهم شرکت ملی نفت از عواید نفتی- واحد درصد
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