
گلوگاه فساد در مدیریت شهری
محمود اولاد، کارشناس اقتصاد شهری در گفت‌وگو با »فرهیختگان« 
دررابطه‌بــا گلوگاه‌هــا و عواملــی کــه بــه فســاد در ســاختار شــوراها و 
ی‌ها  ی منجــر می‌شــوند، اظهــار داشــت: »فســاد در شــهردار شــهردار
عوامــل بــه هــم پیچیــده و متعــددی دارد؛ بــرای مثــال اصــولاً ســاختار 
مدیریت شــهری در کشــور ما هیچ‌گاه مانند ســایر نقاط دنیا به شــکل 
کنان شــهر شــکل  دولت‌هــای محلــی به‌صــورت انتخابــی بیــن ســا
ی‌ها و مــردم تعریــف  نگرفتــه، درنتیجــه عمــاً رابطــه‌ای بیــن شــهردار
گــر ایــن رابطــه تعریــف می‌شــد، مــردم لــزوم مشــارکت در  نشــده اســت. ا
اداره شهر را بهتر متوجه می‌شدند، در پرداخت هزینه‌های اداره شهر 
، مــردم متقابــاً صرفــاً گروهــی را  ی می‌کردنــد. در ســویی دیگــر همــکار
ی‌اند، متولــی شــهر می‌‌دانســتند و مدیــران شــهری هــم  کــه در شــهردار
آن چیــزی را فراهــم می‌کردنــد کــه خواســته شــهروندان اســت و حتمــاً 
ــد طــی  ــز باشــند. ایــن سلســله عوامــل بای ــد پاســخگو نی ــور بودن مجب
می‌شــد کــه مــردم به‌عنــوان شــهروند دائمــاً مطالبه‌گــر باشــند و عملکــرد 
مدیریــت شــهری را رصــد کننــد؛ امــا در کشــور مــا چنیــن چیــزی نبــوده و 
از گذشــته قرار بر تعیین از بالا و درنهایت ابلاغ به پایین بوده و منابع 
مالــی نیــز از دولــت، وام‌هــا و فــروش نفــت تأمیــن می‌شــد، درنتیجــه آن 
ی‌ها از دولــت تأمیــن  رابطــه ذاتــاً گسســت‌یافته بــود. زمانــی کــه شــهردار
مالــی می‌شــدند، ایــن رونــد باعــث شــده بــود مشــارکت مــردم به‌مــرور 
ــی  ــود. ط ــی ش ــم ملغ ــد ه ــری و رص ــه مطالبه‌گ ــد و درنتیج ــش یاب کاه
، بــا تغییــر  دهه‌هــای اخیــر و به‌ویــژه بــا کاهــش درآمدهــای نفتــی کشــور
ی گرفتــه شــد؛  سیاســت‌ها، گرچــه تصمیــم بــر اســتقلال مالــی شــهردار

امــا بازهــم فرصــت اســتقلال بــه شــهرها داده نشــد.«
ی‌ها به‌مــرور بــرای  یــح کــرد: »شــهردار ایــن کارشــناس در ادامــه تصر
ــه  ــت ب ــروش نف ــول ف ــن پ ــل جایگزی ــوان راه‌ح ــود به‌عن ــی خ ــن مال تأمی
ی آوردنــد و درآمدهــای حاصــل از  پــول حاصــل از ساخت‌وســاز رو
ی را جایگزیــن نفــت کردنــد.  کــم ناشــی از برج‌ســاز عــوارض و فــروش ترا
سیاســت‌گذار هــم تصمیــم گرفــت به‌جــای تأمیــن مالــی خــرد از مــردم، 
ی  ی رو بــه تأمیــن مالــی در حجــم بالاتــر توســط فراینــد ساختمان‌ســاز
یافــت مبالــغ بــزرگ از چندیــن هــزار ســازنده  آورد. در ایــن صــورت بــا در
یــج  اقــدام بــه تأمیــن مالــی به‌منظــور اداره شــهر شــد. ایــن ســاختار به‌تدر
به تشکیل ائتلاف‌هایی با منافع مشترک رسید. در این حالت بازهم 
مــردم مشــارکتی ندارنــد، نــه در تدویــن طــرح و برنامــه، نــه در هزینه‌هــای 
شــهر و نــه حتــی رصــد مردمــی به‌منظــور مطالبــه. در همیــن راســتا 
بســیار در شــهرها دیده‌ایــم کــه وقتــی یــک برج‌ســاز بــرای بســتن راه‌هــا 
به‌راحتــی مجــوز می‌گیــرد؛ ولــی فــرد عــادی بــه بهانــه ســد معبر متخلف 
شــناخته می‌شــود. ایــن امــر بــه ایــن دلیــل اســت کــه مسکن‌ســازان 
ی‌ها پــای‌کار آمده‌انــد. در ایــن صــورت  به‌عنــوان حامــی مالــی شــهردار
شــهر در دســت مافیــای مســکن می‌افتــد و شــهروند بــه دلیــل منافــع 
ی رفته‌رفتــه از شــهر حــذف می‌شــود.  مشــترک مسکن‌ســاز و شــهردار
کــم بــوده و هیــچ‌گاه نظــارت  سال‌هاســت ایــن ســاختار بــر کشــور حا
کــم نمی‌شــود و روابــط  مردمــی بــر شــهر ماننــد ســایر نقــاط جهــان حا
براســاس گروه‌های شــبیه رانت در حال شــکل‌گیری اســت. وقت این 
ی منافع آنها گســترده می‌شــود که شــما  ائتلاف‌ها شــکل می‌گیرد طور

یســکی می‌شــوید و ممکــن اســت حاضــر بــه  حاضــر بــه پذیــرش هــر ر
یســک بالای دســتگیری  انجــام تخلفــی بــا منافــع کوچــک نباشــند کــه ر
یســک هــر  ی داشــته باشــند بــا پذیــرش ر گــر منافــع بســیار را دارد؛ امــا ا
مجازاتــی حاضــر بــه انجــام آن می‌شــوند. رفته‌رفتــه منافــع حاصــل از 

یســک، پذیــرش دارد.« تخلــف آن‌قــدر بــالا مــی‌رود کــه ر

   قوانین حوزه شهری بازدارنده نیست
محمود اولاد در ادامه با اشــاره به اینکه قوانین اثر خود را بر جلوگیری 
ی‌های  از ارتــکاب جــرم ازدســت‌داده، گفــت: »علاوه‌بــر سیاســت‌گذار
نادرســت ایــن حــوزه، قوانیــن و مقرراتــی کــه بازدارنــده باشــد، متأســفانه 
ی از کســانی که در این ســال‌ها دســتگیر می‌شــوند  وجود ندارد. بســیار
پــس از طی‌کــردن فراینــد دادرســی احتمــالاً در دادگاه بــا تبصره‌هــای 
گون تبرئه می‌شــوند. وضعیت قانونی نیز در کشــور به این صورت  گونا
اســت کــه فــرد حتــی بــا دســتگیری نیــز آن‌چنــان خللــی بــه زندگــی‌اش 
وارد نمی‌شــود.« ایــن کارشــناس در ادامــه بــا اشــاره بــه اینکــه ســاختار 
لاتــی فسادزاســت، گفــت: »وقتــی ابعــاد  اقتصــاد ایــران به‌واســطه اختلا
مختلــف فســاد ازنظــر تعــداد و حجــم گســترده می‌شــود، نمی‌تــوان بــا 
یــرا امــکان انجــام  ــر تمــام ارکان نظــارت داشــت، ز ــازرس ب تعــدادی ب
ــا گســترش  فســاد توســط تک‌تــک بازرس‌هــا افزایــش پیــدا می‌کنــد. ب
یســک انجــام آن به‌شــدت کاهــش می‌یابــد. وقتــی  ابعــاد فســاد، ر
پلیــس اعــام می‌کنــد بــه تخلف‌هــای زیــر 20 یــا حتــی 60 میلیــون تومــان 
رســیدگی نمی‌کنــد یــا قــوه قضاییــه اعــام می‌کنــد 15 میلیــون پرونــده 
ــاد  ــام فس ــک انج یس ــه ر ــد ک ــام را می‌ده ــن پی ــود دارد، ای ــته وج انباش
یــادی  ینــه ز پاییــن اســت و می‌تــوان به‌راحتــی تخلــف انجــام داد و هز
گیــری دامنــه فســاد  بابــت آن نــداد. ایــن فراینــد معیــوب خــود باعــث فرا
یالــی بزرگ‌تــر می‌شــود، ایــن  می‌شــود. وقتــی ایــن دامنــه ازنظــر حجــم ر
شــرایط هــم باعــث رشــد فســاد ســنگین خواهــد شــد. در ایــن شــرایط 

این‌قدر حجم فســاد بالا می‌رود که کســی جرئت مجازات، بازداشــت 
ــه‌اش را در  ــد. نمون ــن می‌رون ــع از بی ــرا مناب ــدارد، زی ــدام را ن ــی اع و حت
ســال‌های اخیــر به‌وفــور دیده‌ایــم کســانی ماننــد بابــک زنجانــی کــه 
به‌راحتــی در مقابــل دوربیــن به‌جــای اینکــه در جایــگاه متهــم باشــند 

خــود را محــق می‌بیننــد.«

   خطر اصلی
ورود ائتلاف‌های رانتی به شورای شهر

کیــد بــر اینکــه ســاختار شــورای شــهر نیــز فرصتــی بــرای  اولاد بــا تأ
مشــارکت مــردم ایجــاد نکــرده اســت، اظهــار داشــت: »صــورت دیگــر 
این قضیه به اواســط ســال 80 و فرایند تشــکیل شــورای شــهر به‌منظور 
کــه ایــن هــم ناقــص  افزایــش مشــارکت مــردم در شــهر بازمی‌گــردد 
، اختیــارات  باقــی مانــد و کامــل بــه نتیجــه نرســید. مــا در ایــن مســیر
شــوراهای محلــی را بــه شــورای شــهر نداده‌ایــم. بــا اینکــه مــردم در 
انتخــاب نماینــده شــوراها مشــارکت می‌کننــد امــا می‌بینیــم بــا قوانیــن 
ــات  ــتقیم و مالی ــات مس ــه مالی ــر ازجمل ــال اخی ــه س ــد در دو س جدی
بــر ارزش‌افــزوده نمی‌تــوان عوارضــی بــر شــهرها وضــع کــرد و مجــدداً 
تــر نشــئت می‌گیــرد. در ایــن ســاختار  همه‌چیــز از ارگان‌هــای بالا
ی فرصــت مشــارکت و مطالبــه مــردم و پاســخگویی  همچنــان شــهردار
ــه ایجــاد ائتلاف‌هایــی میــان  ــه آنهــا را می‌گیــرد. همــه اینهــا منجــر ب ب
ی شــده و در ادامــه فراینــد ورود آنهــا را بــه شــورا  ســازندگان و شــهردار
تسهیل کرده است، همچنین ائتلاف‌های رانتی صرفاً برای پیگیری 
ی همچنان ادامه دارد.« رانت‌های خود وارد جلسات شده و این باز

   از موقعیت‌های تعارض منافعی
تا امضاهای طلایی

اولاد در ادامــه افــزود: »صــورت دیگــر ایــن اســت کــه ایــن قشــر اصــاً 

ــاوت  ــی تف ــران حت ــی مدی ــد. برخ ــررات ندارن ــن و مق ــا قوانی ــنایی ب آش
میــان اختــاس و دزدی را نمی‌داننــد. بــه زبــان عامیانــه اختــاس 
کــه در مصوبــات بــرای  کــه از منابعــی  در صورتــی اتفــاق می‌افتــد 
اقــدام خاصــی مصــوب شــده باشــد، بــه هــر دلیلــی در مســیر دیگــری 
ی مناطــق ســبز  اســتفاده شــود، مثــاً منبــع مالــی مصــوب بــرای بازســاز
بــرای حقــوق کارمنــدان مورداســتفاده قــرار گیــرد، ایــن یعنــی اختــاس. 
به‌طورکلــی ســاختار اقتصــادی مــا بســتری را ایجــاد کــرده کــه بــا ایجــاد 
موقعیت‌های خاص، مســئول راهی به‌جز همراه شــدن با مســیر فســاد 
گاه قبح تخلف‌کردن می‌ریزد. من معتقدم  نخواهد داشت و ناخودآ
فراینــد کنونــی فسادزاســت و هــر انســان را خــوب یــا بــد در باتــاق غــرق 
، مســئول مجبــور  ی از مــوارد بــه دلیــل نجــات شــهر می‌کنــد در بســیار
گزیــر می‌شــود. در شــرایط  بــه ارتــکاب تخلــف می‌شــود و از انجــام آن نا
ــد هــم به‌خودی‌خــود فراهــم اســت و ایــن  ــرای انســان ب فعلــی بســتر ب
قشــر نیــز بــا ورود بــه ایــن ســاختار تخلف‌هــای گســترده‌تری را انجــام 
می‌دهــد. مســئله اصلــی، موقعیت‌هــای تعــارض منافعــی اســت کــه ما 
یع  به‌واســطة امضاهــای طلایــی، خلأهــای قانونــی، عــدم شــفافیت، توز
ی پیچیــده ایجــاد کردیــم. بــا ایــن فراینــد، روزبــه‌روز  رانــت و دیوان‌ســالار
یســک دســتگیری  بــر تعــداد متخلفــان افــزوده می‌شــود و طبیعتــاً ر
ی اســت کــه  افــراد نیــز کاهــش می‌یابــد. در ایــن شــرایط وضعیــت طــور
هرکســی که به مدیریت رســید حتی برای پیشــبرد اهداف آن ســازمان 
لاجــرم چــاره‌ای جــز انجــام تخلفاتــی کوچــک یا بزرگ نداشــته باشــد که 
همیــن موضــوع در ادامــه بــرای مدیــران پرونــده‌ای هــم ایجــاد می‌کنــد.«

   ریسک فساد در پایتخت پایین است
 اولاد در پایــان بــا اشــاره بــه اینکــه اثــر منافــع حاصــل از تخلــف را نبایــد 
یــح کــرد: »مــا می‌بینیــم میــزان و حجــم فســادهای  نادیــده گرفــت، تصر
مالــی در مناطــق اطــراف تهــران بســیار بــالا و پرتکــرار اســت، باتوجه‌بــه 
ارزش زمینــی کــه در تهــران و اطــراف آن تعریــف می‌شــود طبعــاً نســبت 
به زمین با متراژ مشــابه در شهرســتان، ارزش ناشــی از تخلف حداقل 
تــا 100 برابــری دارایی‌اســت، پــس منفعــت بالاتــری دارد. مــورد بعــدی 
اینکــه در شهرســتان‌ها چــون منطقــه کوچــک اســت بــا انجام تخلفات 
ــه  ــور ب ــا مجب ــردم، نهاده ــه م ــا مطالب ــده و ب ــع ش ــهر مطل ــرعت ش به‌س
رســیدگی قضایــی می‌شــوند؛ امــا در تهــران و اطــراف آن بــا جمعیــت 
( و تعــدد زمیــن و ســاختمان در  بــالا )حــدود 17 یــا 18 میلیــون نفــر
، طبعــاً رســیدگی بــه وضعیــت بســیار پیچیــده و  پایتخــت و اقمــار
یســک تخلــف ملــک در تهــران و شهرســتان  زمانبــر خواهــد بــود. ر
یــرا بــه دلیــل  هــر دو به‌گونــه‌ای بالاســت؛ در شهرســتان حتــی بالاتــر ز
فضــای کوچک‌تــر در چشــم مــردم اســت. مگــر در یــک شهرســتان بــا 
50 هزار نفر جمعیت، چند ملک با مشــخصات خاصی وجود دارد. 
به‌محــض ســاخت ملــک جدیــد خبــرش در شــهر می‌پیچــد. پــس 
یســک بالاتــر و منفعــت کمتــری دارد بــا وجــود ایــن  ملــک شهرســتان ر
در پایتخــت تخلــف چنــد هــزار متــری نیــز بعضــاً شناســایی نمی‌شــود، 
یســک بســیار پایین و منافع بســیار بالاتری دارد. درنتیجه رشــد  پس ر

فســاد در پایتخــت بســیار بالاســت.«
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در دو هفتـــه گذشـــته حداقـــل 20 نفـــر از اعضـــای شورای‌شـــهر و 
شـــهرداران در مناطق شـــهری کشـــور بازداشـــت شـــده‌اند. بازداشـــت 
، بازداشـــت  شـــهردار پاتاوه و چند نفر از اعضای شـــورای این شـــهر
ی آبعلـــی، بازداشـــت  هفت‌نفـــر از اعضـــای شورای‌شـــهر و شـــهردار
کدشـــت و عـــزل ســـه عضـــو شـــورای اســـامی  چهارنفـــر در شـــهر پا
ــی از  ــا بخشـ ــتان، تنهـ ــدار ایـــن شهرسـ ــوی فرمانـ ــهر تالـــش از سـ شـ
ی نمی‌توانـــد  ایـــن اخبـــار اســـت. پرواضـــح اســـت هیچ‌کشـــور
ی بـــودن از فســـاد را داشـــته باشـــد. جامعـــه ایـــران  ادعـــای عـــار
وبه‌روســـت. وجـــود  نیـــز سال‌هاســـت بـــا ایـــن آســـیب اجتماعـــی ر
موقعیت‌هـــای گســـترده‌ای از تعـــارض منافـــع، انحصارهـــای وســـیع، 
امضاهـــای طلایـــی، ســـاختار رانتـــی، ســـطح پاییـــن کیفیـــت قوانیـــن، 
ی و عـــدم شـــفافیت، ایـــران  ی پیچیـــده و چندلایـــه ادار دیوان‌ســـالار
کـــه در آن، انجـــام تخلفـــات  را در زمـــره کشـــورهایی قـــرار داده 
یافـــت رشـــوه، اختـــاس، دزدی، تقلـــب، سوءاســـتفاده از  ی، در ادار
ـــه  یســـک کـــم بـــوده و همیـــن کم‌هزین ـــه و ر ـــا هزین موقعیـــت شـــغلی ب
ی در  ــاد ادار ــرای افزایـــش فسـ ــه را بـ ــات، زمینـ ــام تخلفـ ــودن انجـ بـ

ـــران بیشـــتر کـــرده اســـت. ای
ی گرچـــه کم‌وبیـــش در همـــه کشـــورهای جهـــان  پدیـــده فســـاد ادار
ـــزان و گســـتردگی آن در هـــر  وجـــود دارد، بااین‌حـــال نـــوع، نحـــوه، می
کشـــور متفـــاوت اســـت. امـــروزه فســـاد در مدیریـــت شـــهری ازجملـــه 
ی نیســـت بـــا آن  موضوعاتـــی اســـت کـــه بازهـــم گرچـــه هیـــچ کشـــور
ــاد  ــا بـــه دلایـــل مختلفـــی، ایـــن نـــوع فسـ وبـــه‌رو نشـــده باشـــد، امـ ر
نیـــز در ایـــران ابعـــاد وســـیع‌تری نســـبت بـــه ســـایر کشـــورها دارد. 
ـــار مربـــوط بـــه دســـتگیری  بررســـی‌های »فرهیختـــگان« از رصـــد اخب
و بازداشـــت اعضـــای شوراهای‌شـــهر و شـــهرداران نشـــان می‌دهـــد 
طـــی ســـال‌های 1400 تـــا هفت‌ماهـــه نخســـت امســـال تعـــداد 430 
نفـــر از اعضـــای شورای‌شـــهر و شـــهرداران در کشـــور بازداشـــت 
شـــده‌اند. ایـــن عـــدد را درکنـــار دســـتگیری 433 نفـــر طـــی ســـال‌های 
1397 تـــا 1399 قـــرار دهیـــم، تعـــداد دســـتگیری‌ها بـــه 863 نفـــر 

می‌رســـد کـــه در نـــوع خـــود قابل‌تأمـــل اســـت. 

   دستگیری 860 نفر
از اعضای شورای شهر و شهرداران 

بررســـی‌های »فرهیختـــگان« از تعـــداد افـــراد بازداشت‌شـــده از شـــوراهای 
ن  ی‌های سراســـر کشـــور )بـــدو شـــهر و همچنیـــن شـــهرداران شـــهردار
ی‌ها( در ســـال‌های 1400 تـــا 1403  کارمنـــدان شـــهردار درنظرگرفتـــن 
کـــه در رســـانه‌های رســـمی منتشـــر شـــده، نشـــان می‌دهـــد‌ طـــی ایـــن 

مـــدت حداقـــل 430 نفـــر بـــه دلیـــل تخلفـــات گســـترده و فســـادهای 
مالـــی بازداشـــت شـــده‌اند. لازم بـــه ذکـــر اســـت ایـــن تعـــداد فقـــط مربـــوط 
ی اســـت کـــه »فرهیختـــگان« آنهـــا را رصـــد کـــرده و تعـــداد  بـــه اخبـــار
افـــراد‌ بازداشـــتی ممکـــن اســـت بیـــش از اینهـــا باشـــد. طبـــق آمارهـــا، از 
ایـــن تعـــداد، در ســـال 1400 تقریبـــا 145 نفـــر از اعضـــای شـــورای شـــهر و 
شـــهرداران در سراســـر کشـــور اغلـــب بـــه دلیـــل تخلفـــات مالـــی بازداشـــت 
شـــده‌اند. ایـــن آمـــار در ســـال 1401 تعـــداد 68 نفـــر در سراســـر کشـــور بـــوده 
اســـت. در ســـال 1402 ایـــن آمـــار افزایـــش حـــدودا 98درصـــدی داشـــت 
یـــت شـــهری در ایـــن ســـال بـــه 135 نفـــر  و تعـــداد متخلفـــان حـــوزه مدیر
رســـیده اســـت. همچنیـــن در 7 ماهـــی کـــه از ســـال 1403 گذشـــته، مطابـــق 
ی و  بررســـی‌های »فرهیختـــگان«، حداقـــل 82 نفـــر از مســـئولان شـــهردار
شـــوراهای شـــهر بـــه دلیـــل تخلفـــات در حـــوزه شـــهری بازداشـــت شـــده‌اند.  
ـــاً تعـــداد دستگیرشـــدگانی  همان‌طـــور کـــه گفتـــه شـــد، ایـــن گـــزارش صرف
اســـت کـــه خبـــر دســـتگیری آنهـــا در رســـانه‌ها منتشـــر شـــده و عـــدد 
ـــز  ـــری نی ـــه دیگ ـــار از جنب ـــن آم ـــا ای ـــد. ام ـــا باش ـــش از اینه ـــاید بی ـــی ش اصل
حائـــز اهمیـــت اســـت. دســـتگیری 430 نفـــر در 3.5 ســـال اخیـــر درحالـــی 
اســـت کـــه تعـــداد دستگیرشـــدگان در حـــوزه شـــوراهای شـــهر و روســـتا، 
ی‌ها در ســـه ســـال 1397، 1398 و  کارمنـــدان شـــهردار شـــهرداران و 
1399 حـــدود 433 نفـــر بـــوده اســـت. بـــه عبارتـــی، درحالـــی در ســـه ســـال 
ــورای  ، شـ ــورای شـــهر ــوزه شـ ــا 1399 کل بازداشت‌شـــدگان در حـ 1397 تـ
ی‌های کل کشـــور  روســـتاها، دهیـــاران و شـــهرداران و کارمنـــدان شـــهردار
ن درنظرگرفتـــن کارکنـــان  433 نفـــر بـــوده کـــه طـــی 3.5 ســـال اخیـــر بـــدو
ی‌ها، دهیـــاران و اعضـــای شـــورای روســـتا، تعـــداد دســـتگیری‌ها  شـــهردار

ـــت. ـــیده اس ـــر رس ـــه 430 نف ب

کز پژوهشی    زمینه‌های فساد از دیدگاه مرا
بـــه نظـــر می‌رســـد قبـــل از هـــر چیـــزی بایـــد ارتبـــاط فســـاد را بـــا گلوگاه‌هـــای 
یـــاد بـــوده اســـت،  یـــت شـــهری فســـاد ز آن شـــناخت. اینکـــه چـــرا در مدیر
ـــهری  ـــت ش ی ـــاد در مدیر ـــای فس ـــی از گلوگاه‌ه ـــی دارد. یک ـــل مختلف دلای
کشـــور حـــوزه ساخت‌وســـاز ســـاختمانی اســـت. بررســـی‌ها نشـــان 
می‌دهـــد تخلفـــات ســـاختمانی در شـــهرها و خصوصـــاً کلان‌شـــهرهای 
ــر بررســـی  ــورند. از ایـــن منظـ ــاد در کشـ ــالای فسـ ــوارد بـ ــه مـ ــران ازجملـ ایـ
و مطالعـــه تخلفـــات ســـاختمانی، شناســـایی علـــل بـــروز تخلفـــات 
یشـــه‌یابی و آسیب‌شناســـی ایـــن موضـــوع ازاین‌حیـــث  ســـاختمانی، ر
کـــه می‌توانـــد در اجـــرای مؤثـــر ضوابـــط و مقـــررات ساخت‌وســـاز شـــهری، 
ــری از  ــهری، کاهـــش و جلوگیـ یـــت شـ ــد در مدیر ــاد و زدوبنـ کاهـــش فسـ
تخلفـــات، شناســـایی نیازهـــای منطقـــی و اصولـــی مـــردم و تجدیدنظـــر 
در ضوابـــط نقـــش مؤثـــری داشـــته باشـــد؛ حائـــز اهمیـــت اســـت. براســـاس 
گـــزارش مرکـــز پژوهش‌هـــای مجلـــس، تخلفـــات ســـاختمانی از عوامـــل 
یتـــی  مختلفـــی همچـــون مســـائل اقتصـــادی، اجتماعـــی، کالبـــدی، مدیر

ــررات نشـــئت می‌گیـــرد.  و قوانیـــن و مقـ
1- اجتماعـــی 

ت  تخلفـــا مســـئله  جملـــه  ز ا ها  شـــهر ت  مشـــکلا غلـــب  ا ه  ز و مـــر ا
ــی  ــائل اجتماعـ ــه مسـ ــح بـ ــه‌یابی صحیـ یشـ ــورت ر ــاز در صـ ساخت‌وسـ
ی تخلفـــات  جامعـــه برمی‌گردنـــد. در ســـال‌های اخیـــر بـــا عادی‌ســـاز
یـــه  ســـاختمانی در اذهـــان مـــردم و رواج آن در جامعـــه مهاجـــرت بی‌رو
و رشـــد اســـکان‌های غیررســـمی در حاشـــیه شـــهرها و همچنیـــن تصـــرف 
غیرقانونـــی اراضـــی؛ افزایـــش تقاضـــای ساخت‌وســـاز را بـــه دنبـــال داشـــته 
اســـت. همچنیـــن از منظـــر اجتماعـــی عوامـــل دیگـــری بـــر ایـــن مســـئله 
گاهـــی  ، عـــدم آ ــوار ــه افزایـــش تعـــداد خانـ ــر داشـــته اســـت. از جملـ تأثیـ
، گســـترش حـــس  یـــزی شـــهری و ساخت‌وســـاز مـــردم از ضوابـــط برنامه‌ر
ـــا ســـاختار معیـــوب،  کنان ب ی ســـا تبعیـــض در جامعـــه و گاهـــی همـــکار

یـــه و بی‌قاعـــده شـــهرها شـــده اســـت.  زمینه‌ســـاز گســـترش بی‌رو
2- اقتصادی 

ی از تخلفـــات ســـاختمانی خصوصـــاً در مناطـــق ضعیـــف و  بســـیار
ـــه دلیـــل قـــدرت اقتصـــادی پاییـــن، افزایـــش چشـــمگیر  حاشـــیه شـــهرها ب
اجاره‌بهـــا و نبـــود کمک‌هـــای مالـــی شـــکل می‌گیرنـــد. از طرفـــی باتوجه‌بـــه 
ن قیمـــت مصالـــح ســـاختمانی و قیمـــت تمام‌شـــده  رشـــد روزافـــزو
ســـاختمان، تمایـــل مالـــکان، انبوه‌ســـازان و ســـازندگان بـــزرگ به‌صـــرف 
 ، ینـــه کمتـــر یـــا بـــه عبارتـــی کســـب منفعـــت بیشـــتر در ساخت‌وســـاز هز
ــی اســـت.  ــری قابل‌پیش‌بینـ ــهر امـ ــر شـ ــر آن بـ ــار جبران‌ناپذیـ ــارغ از آثـ فـ
کـــم بـــودن سیاســـت تمرکزگرایـــی شـــدید در شـــهرها و غلبـــه  درواقـــع حا
ــوان یکـــی از  ــازان به‌عنـ ــادی و منفعت‌طلبـــی انبوه‌سـ ــای اقتصـ صرفه‌هـ
مهم‌تریـــن علـــت بـــروز تخلـــف ســـاختمانی در شـــهرها شـــناخته شـــده 
ــاً  ــار تعـــداد قابل‌توجهـــی از ایـــن تخلفـــات )خصوصـ اســـت و طبـــق آمـ
گران‌قیمـــت و در پـــی  بـــری و افزایـــش بنـــا( در مناطـــق  کار تغییـــر 

قانون‌گریـــزی و ســـودجویی اقتصـــادی رخ می‌دهـــد. 
3- قوانیـــن، مقـــررات و بخشـــنامه‌ها

نارســـایی و ضعـــف قوانیـــن یکـــی از مهم‌تریـــن آســـیب‌های موجـــود در 
صنعـــت ساخت‌وســـاز شـــهری در ایـــران اســـت کـــه به‌طـــور غیرمســـتقیم 
ـــرار داده اســـت.  ـــر ق یـــت را نیـــز تحت‌تأثی یـــزی و مدیر حوزه‌هـــای برنامه‌ر
نارســـایی و تعـــدد قوانیـــن و ضوابـــط در کنـــار عـــدم جامعیـــت و شـــفافیت، 
عـــدم به‌روزرســـانی، غیرمنعطـــف بـــودن، یکنواختـــی و تعمیمـــی بـــودن 
ضوابـــط و مقـــررات ساخت‌وســـاز در شـــهرهای مختلـــف و عـــدم تناســـب 
آنهـــا بـــا شـــرایط و نیازهـــای منطقـــه از مهم‌تریـــن زمینه‌هـــای قانون‌گریـــزی 

و بـــروز تخلفـــات ســـاختمانی در کشـــور بـــه شـــمار می‌رونـــد. 
یزی شـــهری  4- برنامه‌ر

تخلفـــات  تشـــدید  در  ر  گـــذا تأثیر زمینه‌هـــای  یـــن  مهم‌تر ز  ا یکـــی 
یـــت  ساخت‌وســـاز شـــهری مربـــوط بـــه ایـــن بخـــش اســـت. فقـــدان مدیر
واحـــد توســـعه شـــهری، تعـــدد طرح‌هـــا، عـــدم انطبـــاق طرح‌هـــای توســـعه 

بـــا نیـــاز اصلـــی، وضعیـــت اجتماعـــی و اقتصـــادی شـــهرها، تجویـــز الگـــوی 
ــهری  یـــت شـ ــرد مدیر یکـ ــق مختلـــف، رو ی در مناطـ ــاز ــان شهرسـ همسـ
ـــر ادارات راه و  ی و دیگ ـــدار ی، فرمان ـــتاندار ـــض در اس ـــاوت و متناق متف
ی اســـتان‌ها و دیگـــر ادارات مرتبـــط ازجملـــه عواملی‌انـــد کـــه  شهرســـاز
ـــرات منفـــی اتفاقاتـــی  ـــوان اث ـــد البتـــه کـــه نمی‌ت در ایـــن بخـــش نقـــش دارن
 ... ی و بری‌هـــای مســـکونی، تجـــار ی بـــه کار ماننـــد تبدیـــل اراضـــی کشـــاورز
یـــج تخلفـــات  محدودیت‌هـــا و امکانـــات توســـعه فضـــای شـــهری را در ترو

ســـاختمانی به‌ویـــژه در شـــهرهای کوچـــک انـــکار کـــرد. 
5- مدیریت ساخت‌وســـاز

کنتـــرل زمیـــن  یـــت شـــهری از دو طریـــق اتخـــاذ سیاســـت‌های  مدیر
ـــه نیازهـــای تأمیـــن مســـکن و همچنیـــن کنتـــرل  شـــهری و پاســـخگویی ب
مســـتقیم ساخت‌وســـازهای شـــهری بـــر وقـــوع تخلفـــات ســـاختمانی، 
ـــا کاهـــش آن تأثیرگـــذار اســـت. بـــه عبارتـــی عـــدم کنتـــرل کافـــی  تشـــدید ی
بـــر ساخت‌وســـازها موجـــب عـــدم پاســـخگویی بـــه نیازهـــای مـــردم و 
یـــت  رشـــد ساخت‌وســـازهای غیرقانونـــی خواهـــد شـــد. فقـــدان مدیر
یکپارچـــه شـــهری و تعـــدد نظام‌هـــای تصمیم‌گیرنـــده در ایـــران همـــواره 
موجـــب تداخـــل عملکـــردی و فقـــدان هماهنگـــی بیـــن ســـازمانی بـــوده و 
ازجملـــه عوامـــل تشـــدیدکننده تخلفـــات ساخت‌وســـاز و یکـــی از موانـــع 
اجـــرای کامـــل قوانیـــن محســـوب می‌شـــود. مطالعـــات نشـــان می‌دهـــد 
در حـــال حاضـــر اخـــذ جرائـــم و بـــه عبارتـــی فـــروش ضوابـــط و مقـــررات 
ساخت‌وســـاز شـــهری و عـــدم مخالفـــت و برخـــورد قاطـــع بـــا تخلفـــات بـــه 
ی‌ها  دلیـــل فقـــدان روش‌هـــای کســـب درآمـــد پایـــدار و وابســـتگی شـــهردار
بـــه درآمدهـــای حاصـــل از تخلفـــات )تصمیمـــات کمیســـیون مـــاده100( و 
کـــم از مهم‌تریـــن  بـــری و فـــروش ترا ظهـــور منابـــع درآمـــدی از طریـــق تغییـــر کار
ـــمار  ـــه ش ـــرا ب ـــت و اج ی ـــوزه مدیر ـــات در ح ـــروز تخلف ـــی ب ـــای اصل زمینه‌ه

مـــی‌رود کـــه مدیـــران شـــهری و شـــوراها را نیـــز درگیـــر فســـاد می‌کنـــد. 
 همچنیـــن فقـــدان نظـــام کنتـــرل کارآمـــد و نارســـایی‌های جـــدی در 
گاهی‌رســـانی کافـــی از دیگـــر  کافـــی و عـــدم آ بخـــش نظـــارت، دانـــش نا
ی و  یتـــی اســـت. عملکـــرد ضعیـــف شـــهردار مشـــکلات حـــوزه مدیر
کارآمـــدی مهندســـان  ، نا نظام‌مهندســـی در نظـــارت دقیـــق و مســـتمر
ناظـــر در شناســـایی تخلفـــات و ارائـــه گـــزارش به‌موقـــع بـــه کمیســـیون 
)بـــه دلیـــل ســـهم درآمـــدی پاییـــن، چنـــد مســـئولیتی بـــودن و نداشـــتن 
یع مأمـــوران  اطلاعـــات کافـــی از ضوابـــط(، عـــدم مراجعـــه و دخالـــت ســـر
ی، ضعـــف  ی، عـــدم تعامـــل بیـــن مهندســـان ناظـــر و شـــهردار شـــهردار
قـــدرت اجرایـــی و عـــدم اهتمـــام کافـــی در اجـــرای ضوابـــط شـــهری 
کمیســـیون مـــاده 100، تبعیـــض در اعمـــال ضوابـــط  و آرای صـــادره 
ی و نظام‌مهندســـی  کنـــش مؤثـــر شـــهردار و گاهـــی عـــدم برخـــورد و وا
نســـبت بـــه گزارش‌هـــای تخلفـــات ارائه‌شـــده از ســـوی مهندســـان ناظـــر 
ازجملـــه مصادیـــق عملکـــرد ضعیـــف در بخـــش نظـــارت بـــر اجـــرای 

ساخت‌وســـاز اســـت.

ماجرای ۸۰۰ بازداشت در ۶ سال، عامل فساد کارگزار است یا مدل درآمدزایی شهرها؟
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25 خرداد 1402 مریوان 4 شورا و شهردار 71 11 مرداد 1400 لوشان 2 شورا 5

8 مرداد 1402 مراغه 1 شورا 72 16 اردیبهشت 1400 لنگرود 1 شورا 6

11 تیر 1402 ماهشهر 4 شهرداری 73 26 اردیبهشت 1400 لاهیجان 3 شورا و شهردار 7

۸ آذر ۱۴۰۲ لواسان 1 شهردار 74 ۲۹ آبان ۱۴۰۰ گیلان‌غرب 3 شورا 8

28 فروردین 1402 گرگان 1 شهرداری 75 08 شهریور 1400 گلزار 3 شورا 9

28 فروردین 1402 گرگان 10 شورا 76 15 خرداد 1402 گرگان 10 شورا 10

25 اردیبهشت 1402 کاشان 4 شهرداری 77 ۱۴ مرداد ۱۴۰۰ کهریزک 1 شورا 11

15 اردیبهشت 1402 قیام‌دشت 1 شورا 78 ۳ مرداد ۱۴۰۰ کنگاور 1 شورا 12

20 فروردین 1402 قرچک 6 شورا 79 6 مرداد 1400 کنگان 2 شورا 13

11 اردیبهشت 1402 فردوسیه شهریار 2 شورا و شهردار 80 8 آذر 1400 کرج 1 شورا 14

31 اردیبهشت 1402 شیراز 2 شورا 81 29 خرداد 1400 کاشمر 7 شورا 15

۰۹ مهر ۱۴۰۲ عنبر - مسجدسلیمان 1 شورا 82 ۲۱ فروردین ۱۴۰۰ قرچک 6 شورا 16

31 اردیبهشت 1402 شیراز 3 شورا و شهردار 83 ۱۵ دی ۱۴۰۰ شهرقدس 1 شورا 17

31 اردیبهشت 1403 شیراز 3 شورا و شهردار 84 27 تیر 1400 فردیس 1 شورا 18

2 بهمن 1402 شهریار 5 شورا 85 ۱۷ آبان ۱۴۰۰ صومعه‌سرا 5 شورا 19

31 خرداد 1402 شهری در کهگیلویه ‌و بویراحمد 1 شورا 86 ۹ تیر ۱۴۰۰ صباشهر 7 شورا 20

29 آذر 1402 شهرکرد 1 شورا 87 ۲۵ بهمن ۱۴۰۰ شهریار 1 شورا 21

24 خرداد 1402 شوشتر 1 شهرداری 88 ۴ مرداد ۱۴۰۰ نبه- توابع بوشهر
ُ

ش 2 شورا 22

23 آذر 1402 شاهین‌دژ 2 شورا و شهردار 89 ۲ دی ۱۴۰۰ زنجان 17 شورا 23

13 تیر 1402 سهند 3 شورا 90 11 مرداد 1400 رودبار 2 شورا 24

14 تیر 1402 سعیدآباد جاجرود 5 شورا 91 2 اسفند 1400 رازقان 2 شورا 25

19 تیر 1402 سریش‌آباد- کردستان 1 شهردار 92 14 فروردین 1400 پرند 5 شورا 26

22 مهر 1402 ساوجبلاغ 13 شورا و شهردار 93 ۰۵ مرداد ۱۴۰۰ پردیس 1 شهرداری و شورا 27

11 دی 1402 ساری 1 شورا 94 ۱۷ شهریور ۱۴۰۰ بهبهان 4 شورا 28

21 تیر 1402 رشت 3 شهرداری 95 5 آبان 1400 بوشهر 1 شورا 29

30 بهمن 1402 رباط‌کریم 1 شورا 96 ۹ مرداد ۱۴۰۰ بوشهر 16 شورا 30

13 تیر 1402 دهگان 2 شهرداری 97 11 بهمن 1400 بروجرد 1 شورا 31

24 تیر 1402 دشت آزادگان/ بستان 1 شورا 98 12 اسفند 1400 باغستان 1 دهیار و شورا 32

1 تیر 1402 خرمشهر 2 شورا 99 ۲۵ بهمن ۱۴۰۰ باغستان 2 شورا 33

19 تیر 1402 خرمشهر 3 شهرداری 100 شهریور 1402 آبادان 1 شورا 34

20 اسفند 1402 چهاردانگه 2 شورا و شهردار 101 9 دی 1400 البرز 8 شورا 35

۱۷ دی ۱۴۰۲ پاکدشت 1 شورا 102 ۲۵ آذر ۱۴۰۰ اقبالیه 1 شهردار 36

29 بهمن 1402 بندر امام‌خمینی 1 شورا 103 ۱۱ مرداد ۱۴۰۰ ارومیه 2 شورا 37

29 مهر 1402 آبیک 2 شورا 104 6 آذر 1400 اردبیل 1 شورا 38

18 تیر 1402 ایلام 1 شورا 105 ۷ شهریور ۱۴۰۰ اردبیل 3 شهردار 39

23 آذر 1402 ارومیه 2 شورا و شهردار 106 24 اسفند 1401 همدان 8 شهرداری 40

12 شهریور 1402 احمدآباد مستوفی 1 شورا 107 20 فروردین 1401 نقده 2 شهرداری 41

9 مهر 1402 نوشهر 1 شورا 108 29 آذر 1401 گیلان 1 شهرداری 42

3 بهمن 1402 نور 3 شورا و شهردار 109 18 بهمن 1401 گرگان 1 شورا 43

5 تیر 1403 هویزه 3 شورا 110 18 بهمن 1401 گرگان 2 شهرداری 44

17 مهر 1403 نصیرشهر 1 شورا 111 1 دی 1401 کرمانشاه 8 شهرداری 45

2 اردیبهشت 1403 نسیم‌شهر 2 شورا و شهردار 112 6 مرداد 1401 قزوین 3 شهرداری 46

1 شهریور 1403 مسجدسلیمان 2 شورا 113 24 اردیبهشت 1401 سنندج 10 شهرداری 47

26 تیر 1403 مسجدسلیمان 1 شهرداری 114 9 دی 1401 ساوجبلاغ 6 شورا و شهردار 48

1 شهریور 1403 مسجدسلیمان 2 شورا 115 8 اسفند 1401 رشت 1 شورا 49

23 مهر 1403 شهر پاتاوه شهرستان دنا 5 شورا و شهردار 116 28 بهمن 401 رباط‌کریم 1 شورا 50

11 تیر 1403 سردشت 6 شورا 117 12 اسفند 1401 رباط‌کریم 1 شهرداری 51

9 اردیبهشت 1403 شیراز 2 شورا و شهردار 118 17 اسفند 1401 رباط‌کریم 3 شهرداری 52

24 مهر 1403 سرداران شوشتر 4 شهرداری 119 20 مهر 1401 دماوند 2 شورا 53

25 فروردین 1403 رشت 1 شورا 120 29 مرداد 1401 خرمشهر 3 شورا 54

18 شهریور 1403 رزن 1 شورا 121 20 تیر 1401 تهران/ منطقه 15 1 شهرداری 55

21 مرداد 1403 رباط‌کریم 7 شورا و شهردار 122 28 دی 1401 تویسرکان 1 شورا 56

25 خرداد 1403 رباط‌کریم 1 شورا 123 16 شهریور 1401 بندرعباس 7 شهرداری 57

15 مرداد 1403 تالش 3 شورا 124 21 تیر 1401 اردبیل 1 شورا 58

21 مهر 1403 پاکدشت 8 شورا و شهردار 125 27 آذر 1401 نظرآباد 6 شورا و شهردار 59

19 اردیبهشت 1403 بندر ماهشهر 1 شورا 126 ۲۱ آذر ۱۴۰۲ یکی از شهرهای گیلان 3 شورا 60

21 مرداد 1403 بندر گناوه 3 شهرداری 127 ۴ تیر ۱۴۰۲ هویزه 3 شورا 61

26 اردیبهشت 1403 باغستان  شهریار 3 شورا و شهردار 128 22 مهر 1402 هشتگرد 9 شورا و شهردار 62

18 مهر 1403 آبعلی 7 شورا 129 30 مهر 1402 نوشهر 3 شورا 63

7 مهر 1403 آبادان 6 شورا و شهردار 130 20 تیر 1402 نسیم‌شهر 5 شورا 64

27 تیر 1403 البرز 10 شورا و شهردار 131 1 اسفند 1402 نسیم‌شهر 1 شورا 65

8 مهر 1403 شهرری قلعه‌نو 2 شورا 132
11 یهمن 1402 نسیم‌شهر 3 شهردار 66

۱۹ مرداد ۱۴۰۳ ارومیه 1 شهردار سابق 133

مجموع بازداشت‌شدگان از فروردین 1400 تا 7 ماهه 1403 برابر با 430 نفر است

 کسانی‌اند که اخبار دستگیری آنها در رسانه‌ها منتشرشده است
ً
 توضیح: این افراد صرفا
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