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پایداری مالی آموزش عالی در انگلیس به دنبال کاهش 
کمک‌هـــای مالی دولتی و توقف مداوم ســـقف‌های 
شـــهریه‌ای در مقطع کارشناسی فشار زیادی را تحمل 
کرده و متزلزل شده است. تورم‌های اخیر و فشارهای 
ناشی از هزینه‌های زندگی نیز مطالباتی را از دانشگاه‌ها 

در رابطه بـــا پرداخت‌ها، هزینه‌های انرژی و پروژه‌های 
ســـاختمانی ایجاد کرده است. مقامات آموزش عالی و 
اداره دانشـــجویی انگلیس در ماه می‌سال 2024 اعلام 
کردند 40 درصد از 108 دانشگاه این کشور تا پایان سال 
2024-2023 با کسری بودجه روبه‌رو می‌شوند. به گفته 
یکی از شاخه‌های اتحادیه دانشگاهی بیش از 50 دانشگاه 
به دلیل ناپایداری اوضاع مالی تعلیق و تعطیلی دوره‌ها 

را اعلام کرده‌اند. 

دانشجویان بین‌المللی به منبع اصلی درآمدی بسیاری از دانشگاه‌ها تبدیل شده‌اند 

22 درصد درآمد آموزش عالی انگلیس از جیب خارجی‌ها

رشد وابستگی به دانشجویان بین‌المللی

ینه‌ها باعث شده  یه‌های داخلی و افزایش هز ثابت ماندن نرخ شهر
ی از دانشگاه‌ها به دنبال افزایش جریان‌های درآمدزایی  است بسیار
مـــازاد خـــود برای پوشـــش کســـری در ســـایر بخش‌هـــای بودجه‌ای 
یه دانشـــجویان بین‌المللی منبع اصلی درآمدی برای  باشـــند. شهر
ی از دانشـــگاه‌های انگلیس محسوب می‌شود و از آنجایی  بســـیار
یه‌های داخلـــی گریبان‌گیر آن  کـــه محدودیت‌هـــای افزایـــش شـــهر
نمی‌شـــود، دانشـــگاه‌ها قادرنـــد به میزان قابل توجهـــی آن را افزایش 
ینه‌های بین‌المللی مقطع کارشناســـی  دهنـــد. به‌عنوان مثـــال، هز
به‌طور متوسط حدود 22200 پوند در سال در مقایسه با 9250 پوند برای 
دانشجویان بومی انگلیس است. این امر باعث شده است برخی 
دانشـــگاه‌ها به‌طور چشمگیری نرخ جذب دانشجویان بین‌المللی 
ینه‌هـــای تحصیل  خـــود را افزایـــش دهنـــد. در ســـال 2023-2022 هز
دانشجویان بین‌المللی به ارزش 11 میلیارد و 800 میلیون پوند برای 
دانشـــگاه‌های انگلیـــس رســـید. این مبلغ 23 درصـــد از کل درآمد 
دانشـــگاه‌های این کشـــور را به خود اختصاص می‌داد، در‌حالی‌که 
ینه‌ها  این مبلغ در اواسط دهه 1990 تنها 5 درصد بوده است. این هز
به اعطای یارانه برای فعالیت‌های پژوهشـــی و آموزش دانشـــجویان 

بومی کمک می‌کند. در ســـال 2023-2022 درآمد حاصل از آموزش 
یه‌های دانشـــجویان  بـــه دانشـــجویان غیردولتـــی )که بیشـــتر شـــهر
پا را شـــامل می‌شـــد( 3 میلیـــارد و 400 میلیون پوند  غیراتحادیـــه ارو
ینه اقتصادی این فعالیت برای موسســـات آموزش  بیشـــتر از کل هز
ینه‌ها  عالی انگلیس بوده است. این مازاد 31 درصدی بالاتر از هز
بود و همراه با ســـایر فعالیت‌های درآمدزایی به یارانه‌های متقابل 
بـــرای کســـری 5 میلیـــارد و 300 میلیون پوندی پژوهـــش و آموزش با 
بودجه دولتی یک میلیارد و 700 میلیون پوندی کمک کرد. چنین 
یارانـــه‌ای یکی از ویژگی‌های مدل‌هـــای بودجه‌ای آموزش عالی در 
کشـــورهای دیگر مانند اســـترالیا، کانادا و آمریکاست. نگرانی‌های 
یـــادی درمـــورد اتـــکای بیـــش از انـــدازه دانشـــگاه‌های انگلیس به  ز
یه‌های بین‌المللـــی وجـــود دارد. کمیتـــه محاســـبات عمومی  شـــهر
مجلس عوام هشـــدار داده اســـت که دانشگاه‌ها خود را در معرض 
خطـــرات مالـــی قابل‌توجهی قرار می‌دهند؛ این در حالی اســـت که 
فرضیـــات رشـــد تعـــداد دانشـــجویان بین‌المللی در آینـــده بیش از 
ی  گر این پیش‌بینی اتفاق نیفتد، پایدار حد خوش‌بینانه است و ا
مالی برخی دانشـــگاه‌ها در انگلیس در معرض خطر قرار می‌گیرد. 

خطرات پیش‌روی آموزش عالی انگلیس

گزارشـــی کـــه در ژانویـــه 2024 منتشـــر شـــد، نشـــان می‌دهـــد بخـــش 
آموزش عالی انگلیس با چشـــم‌انداز مالی چالش‌برانگیزی به دلیل 
محدودیـــت بودجه کمـــک مالی و افزایش هزینه‌ها به‌ویژه مربوط به 
ی، کارکنان و حقوق بازنشســـتگی مواجه اســـت. در این گزارش  انرژ
به ســـه تهدید شامل کاهش تعداد دانشجویان بین‌المللی، افزایش 
هزینه‌ها‌ و کاهش نرخ رشد دانشجویان بومی در مقطع کارشناسی 
اشـــاره شـــده است. تمام دانشگاه‌ها در هر نوع و ابعادی در معرض 
این خطرات قرار می‌گیرند. هزینه اضافی بهداشت مهاجرت برای 
درخواست ویزای دانشجویی نیز از 470 پوند به 776 پوند در سال 
افزایـــش یافته و ثبت‌نام دانشـــجویان بین‌المللـــی در ژانویه 2024 در 

مقایســـه با ســـال قبل کاهش یافته است. به دنبال تعهدات قانونی، 
از آوریل 2024 حدود 80 دانشـــگاهی که پیش‌تر پلی‌تکنیک بوده و 
توســـط مقامات محلی اداره می‌شـــدند، بخشـــی از طرح پرداخت 
ی که ســـهم 28.7 درصدی  حقوق اســـتادان را برعهده دارند؛ به‌طور
از پرداخـــت حقوق‌هـــا را برعهـــده گرفتند. این ســـهم در ســـال 2019 
حدود 16.4 درصد بوده اســـت. این امر می‌تواند ســـالانه حدود 125 
میلیون پوند برای آموزش عالی انگلیس هزینه در پی داشته باشد. 
دانشگاه‌های انگلیس از دولت خواسته‌اند به دانشگاه‌ها اجازه دهد 
در طرح‌هـــای پرداخت حقوق به کارکنان انعطاف‌پذیری بیشـــتری 

از خود نشان دهند. 

ثبات شهریه‌ها و نیاز 6.5 میلیارد پوندی انگلیس برای پایداری دانشگاه‌ها
»واحد منابع« میزان درآمدی است که دانشگاه‌ها برای تدریس به ازای هر 
، عمدتا از شـــهریه‌ها و کمک‌های دولتی دریافت می‌کنند. در  دانشـــجو
انگلیس، میزان شهریه‌ها از سال 2017 به سقف 9250 پوند رسیده و قرار است 
حداقل تا سال 2025 نیز در همین رنج قیمتی باقی بماند. موسسه مطالعات 
مالی اعلام کرده هزینه‌های اولیه برای منابع آموزشی به ازای هر دانشجوی 
آموزش عالی در انگلیس در مقایسه با سال 2012 در شرایط واقعی حدود 18 
درصد کمتر است. تجزیه و تحلیل‌های صورت‌گرفته از سوی »گروه راسل« 
که نماینده 24 دانشگاه پژوهشی در انگلیس است، نشان می‌دهد میانگین 
کسری بودجه دانشگاه‌ها در این کشور برای تدریس به هر دانشجوی مقطع 

کارشناســـی از 1750 پوند در ســـال 2022-2021 به حدود 4000 پوند در ســـال 
2025-2024 افزایش خواهد یافت. این گروه پیشنهاد کرده است اگر سیستم 
مالی فعلی بدون تغییر باقی بماند، حوزه آموزش عالی انگلیس باید مازاد 
6 میلیارد و 500 میلیون پوند را تا سال 2030 برای حفظ تعداد دانشجویان 
و فعالیت‌های پژوهشـــی خود نســـبت به ســـال 2019 تامین کند. در ســـال‌ 
2016-2015 شهریه‌های تدریس با بودجه دولتی در دانشگاه‌های انگلیس 
1.4 درصد بیشتر از هزینه‌های اقتصادی کامل آموزش این دانشجویان بود. 
این شهریه مازاد در سال 2017-2016 به کسری بودجه تبدیل شد. این کسری 
در طول زمان افزایش یافته و در سال 2023-2022 تا 9. 9 درصد بوده است. 

درآمد و هزینه‌های بخش آموزش عالی

ن  کنـا ر کا و  ن  یا نشـجو ا د  ، ه‌ها نشـگا ا د بیشـتر  کـه  یـی  نجا آ ز  ا
ز  ا ه  مد سـت‌آ به‌د ی  ه‌هـا د ا د  ، هسـتند مسـتقر  نگلیـس  ا ر  د
یتانیـا، تغییـرات قابل‌قبولـی ارائـه می‌دهـد.  کل بر دانشـگاه‌های 
در سـال تحصیلـی 2023-2022 کل درآمـد دانشـگاه‌های آمـوزش 
کل  امـا  رد شـد  بـرآو 44 میلیـارد دلار  یـب  قر کشـور  ایـن  عالـی 
ی  ز ل‌سـا د متعا ثیـر  تحت‌تا ه  ز حـو یـن  ا ر  د خیـر  ا ی  ینه‌هـا هز
یابـی میـزان حقوق‌هـا قـرار گرفتـه  ی به‌منظـور ارز بخـش حسـابدار
اسـت. طبـق نمودارهـای به‌دسـت‌آمده، نـرخ واقعـی درآمدهـای 
دانشـگاهی در سراسـر انگلیـس طـی 30 سـال و منتهـی بـه 2023-
2022 تقریبـا 200 درصـد افزایـش یافتـه و طـی ایـن سـال‌ها تنهـا در 
2022 ایـن افزایـش درآمـد اتفـاق  -2023 2019 و  -2020 سـال‌های 
یان 71 درصـد  کل دانشـجو نیفتـاد. از سـال 1995-1994 تعـداد 
110 درصـد رشـد داشـته اسـت. نـرخ  و تعـداد هیات‌علمـی نیـز 

واقعـی درآمـد در گـذر زمـان بـا اسـتفاده از کاهنـده تولید ناخالص 
ی بـرای تـورم در کل اقتصـاد ایـن کشـور محاسـبه  داخلـی، معیـار
می‌شود. این داده‌ها از حدود 30 دانشگاه جایگزین در انگلیس 
بیـن سـال‌های‌ 2017 تـا 2018 و حـدود 90 دانشـگاه باقی‌مانـده در 
سـال‌های 2018 تا 2019 و دانشـگاه‌های جدید در سـال‌های بعد 
کـز آموزشـی  بـه دسـت آمـده اسـت. درواقـع‌ ایـن دانشـگاه‌ها‌ مرا
کـه بودجه‌هـای دولتـی پی‌در‌پـی را از دفتـر  خصوصـی هسـتند 
یافـت نمی‌کننـد و دیگـر  یان یـا هـر نهـاد دولتـی دیگـر در دانشـجو
کالج‌هـای آموزشـی شـناخته نمی‌شـوند. بیشـتر ایـن  به‌عنـوان 
دانشـگاه‌ها کوچک‌تـر از دانشـگاه‌های سـنتی هسـتند کـه حـدود 
نیمی از 263 دانشگاه انگلیس را در داده‌های مالی 2022-2023 
تشـکیل می‌دهنـد امـا تنهـا 6 درصـد از کل درآمـد آمـوزش عالـی را 

بـه خـود اختصـاص می‌دادنـد. 

کاهش 27 درصدی کمک مالی نهادهای تامین مالی

تغییر اصلی در تراز شهریه و درآمد سازمان تامین مالی اتفاق می‌افتد. 
نهادهای تامین‌کننده، بودجه دولتی را به آموزش‌وپرورش اختصاص 
می‌دهند. درمجموع، هزینه تحصیل و درآمد سازمان تامین مالی بین 
60 تا 65 درصد از درآمد این بخش در سه دهه گذشته را تشکیل داده 
اســـت. باوجوداین، هزینه‌های تحصیل از 24 درصد درآمد در ســـال 

2006-2005 به بیش از 50 درصد در سال‌ 2020-2019 به بعد افزایش یافت، 
در‌حالـــی که کمک‌های مالی نهادهـــای تامین مالی از 39 درصد در 
سال 2006-2005 به 12 درصد در سال‌ 2023-2022 کاهش یافته است. 
به عبارتی، شهریه‌ها جایگزین نهادهای تامین مالی به‌عنوان بزرگ‌ترین 

منبع درآمد دانشگاه‌ها می‌شوند. 

رشد 17 درصدی درآمد شهریه دانشجویان بین‌المللی
رشد درآمد شهریه‌ای ناشی از افزایش تعداد دانشجویان غیراتحادیه اروپا، 
به‌ویژه از ســـال 2019-2018 و افزایش هزینه‌های ســـقف شهریه‌ای برای 
دانشجویان جدیدالورود در انگلیس در سال‌های 2007-2006 و 2013-

2012 بوده است. درآمد شهریه‌ای ‌‌درمورد دانشجویان بومی و خارجی نیز 
به‌ویژه در سال‌های اخیر تغییرات چشمگیری داشته است. سهم درآمد 
حاصل از تحصیلات دانشگاهی دانشجویان بومی و اتحادیه اروپا به 
دلیل ترکیبی از توقف مداوم سقف شهریه‌ها، کاهش تعداد دانشجویان 

اتحادیه اروپا و افزایش درآمد از سایر منابع، کاهش یافته است. طبق این 
، سهم درآمد دانشگاه‌های انگلیس از دانشجویان بومی و اتحادیه  آمار
اروپا از حدود 28 درصد در سال 2015 به قریب 23 درصد در سال‌ 2022-
2021 افت داشـــته اســـت. اما در این میان، سهم درآمدی دانشگاه‌های 
این کشـــور از دانشـــجویان بین‌المللی، به‌طور مداوم روند رو به رشـــدی 
داشـــته اســـت، به‌طوری که سهم این درآمدها از 5 درصد در سال‌های 
1995-1994 به حدود 22 درصد در سال 2022-2021 افزایش یافته است. 

کاهش 25 درصدی سهم درآمد دانشگاه‌ها از خدمات آموزشی

ارزش کمک‌هـــای مالـــی نهادهای تامین مالی برای بخش آموزش در 
انگلیس در ســـال‌های 2011-2010 و 2012-2011 با کاهش روبه‌رو شـــد و 
سپس از سال‌ 2013-2012 که بیشتر ارزش آنها با هزینه‌های بالاتر برای 
دانشجویان جدید جایگزین شد، روند کاهشی پیدا کرد. این مولفه از 
کمک‌های مالی نهادهای تامین مالی از حدود 30 درصد کل درآمد 
دانشگاه‌ها در اواخر دهه 1990 به کمتر از 5 درصد از سال 2018-2019 
، کمک‌های مالی نهادهای  به بعد کاهش یافت. در مقابل طبق آمار
تامین مالی در بخش پژوهش نشان می‌دهد سهم کل درآمدها از بیش 

از 8 درصد در اواخر دهه 1990 به 5 درصد در ســـال‌های 2022-2023 
کاهش یافته اســـت. در ســـال 2023-2022 درآمد شـــورای پژوهشی با 2 
میلیارد و 500 میلیون پوند یا سهم 34 درصدی، بزرگ‌ترین منبع درآمد 
حاصل از کمک‌های مالی/ قراردادهای پژوهشی را تشکیل می‌داد و به 
دنبال آن، منابع بخش دولتی باقی‌مانده 20 درصد، موسسات خیریه 
انگلیس 18 درصد، نهادهای دولتی اتحادیه اروپا 8 درصد، تمام منابع 
خارج از اتحادیه اروپا 10 درصد و بخش خصوصی انگلیس 6 درصد 

از درآمدها را به خود اختصاص دادند. 

اختصاص 2 میلیارد پوند به بودجه پژوهشی دانشگاه‌های انگلیس

اصلی‌ترین منابع تامین مالی دولتی دانشگاه‌های انگلیس شامل تامین 
مالی مستقیم حوزه آموزش از دفتر دانشجویان، تامین مالی مستقیم برای 
ظرفیت و زیرســـاخت‌های پژوهشـــی از بخش پژوهش انگلیس‌ و تامین 
مالی غیرمستقیم حاصل از وام‌های دانشجویی برای شهریه‌ها می‌شود. 
بودجه مســـتقیم برای بخش آموزش که از ســـوی دفتر دانشجویان تامین 
می‌شـــود شامل سطوح کارشناسی و کارشناسی‌ارشد است که طی سه 
سال، 450 میلیون پوند سرمایه را به این بخش اختصاص می‌دهد. بودجه 
تامین‌شده از دفتر دانشجویان در سال 2024-2023 از 1407 میلیون پوند 
برای دانشـــگاه‌ها و 32 میلیون پوند برای تســـهیلات ملی و راهکارهای 
نظارتی تشکیل شده است. بودجه‌های دولتی که در اختیار دانشگاه‌ها 
قرار می‌گیرد، به‌طور مستقیم از طریق دو نهاد تامین مالی )دفتر دانشجویان 
و پژوهش انگلیس( و به‌طور غیرمستقیم از طریق وام‌های شهریه‌ای ارائه 
می‌شود. دفتر دانشجویان حدود یک میلیارد و 400 میلیون پوند در سال 
2024-2023 به بخش آموزش اختصاص داده است. بیشتر این موارد به 
دوره‌هایی اعطا شـــد که هزینه ارائه آنها بیشـــتر از هزینه‌های تحصیلی 

است. میزان کل بودجه دولتی به دفاتر دانشجویان و نهادهای مربوطه، از 
7 میلیارد و 200 میلیون پوند در سال 2011-2010 به 2 میلیارد و 100 میلیون 

پوند در سال‌ 2017-2016 کاهش یافته است. 

   منابع اصلی تامین مالی دولتی 
برای دانشگاه‌های انگلیس

بودجه‌های پژوهشی که از سوی مرکز پژوهش‌های انگلیس به موسسات 
آموزش عالی تعلق می‌گیرد، ظرفیت و زیرســـاخت‌های پژوهشـــی مانند 
حقوق کارکنان دائمی دانشگاهی، اماکن و کتابخانه‌ها را تامین می‌کند؛ 
در‌حالی‌که شـــوراهای پژوهشـــی، بودجه‌های مالی پروژه‌های تحقیقاتی 
خاص را تامین می‌کنند که به‌عنوان پشتیبانی دوگانه شناخته می‌شود. در 
سال تحصیلی 2024-2023، مرکز پژوهش‌های انگلیس قریب 2 میلیارد و 
132 میلیون پوند بودجه پژوهشی، 328 میلیون پوند برای تبادل دانش و 254 
میلیون پوند برای سرمایه‌گذاری اختصاص داد. بنابراین کمتر از 3 درصد 
بودجه‌های دولتی صرف ظرفیت‌ها و زیرساخت‌های پژوهشی می‌شود. 

شهریه‌ها

کمک‌های مالی نهادها

گرنت‌ها و قراردادهای پژوهشی

سایر موارد )سرمایه گذاری‌ها، موقوفات و کمک‌های مالی، اقامت و پذیرایی، 
کمک‌های مالی غیر پژوهشی و درآمد از بخش دولتی و ارگان‌های اتحادیه اروپا(

درصد کل درآمد دانشگاه‌های آموزش عالی انگلیس

سهم درصدی کل درآمد دانشگاه‌های انگلیس 

ن 
ویا
شج

دان
یه 
هر
 ش
ل از

ص
حا
د 
آم
در
ی 
صد

در
م 
سه

وپا
ه ار

دی
حا
و ات
ی 
وم
ت ب

وق
ام‌
تم

لی
مل
ن‌ال

 بی
ان
وی
شج

دان
یه 
هر
 ش
ل از

ص
حا
د 
آم
در
ی 
صد

در
م 
سه

سهم درصدی کل درآمد 
دانشگاه‌های انگلیس از کمک‌های 

مالی نهادهای تأمین مالی

پژوهش

آموزش

کاهش بیش از 60 درصدی بودجه‌های دولتی در بخش آموزش 

دانشگاه‌های انگلیس از اوایل دهه 2010

تأمین بودجه دولتی برای ظرفیت و زیرساخت پژوهشی
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