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طـــی چندســـال اخیـــر تجربـــه نشـــان داده پـــروژه ســـاخت مســـکن توســـط 
تی مثـــل تامیـــن مالـــی نظـــام بانکـــی بـــه بن‌بســـت  دولـــت به‌دلیـــل مشـــکلا
ـــد خـــود به‌عنـــوان ســـازنده  خواهـــد رســـید. کارشناســـان می‌گوینـــد دولـــت نبای
ــم از  ــاخت مســـکن اعـ ــرایط سـ ــد شـ ــه بایـ ــود، بلکـ ــوزه شـ ــن حـ مســـکن وارد ایـ
ــهیل  ــژه تسـ ــور ویـ ــی و به‌طـ ــهیلات بانکـ یافـــت تسـ ــهیل در ــن، تسـ ــن زمیـ تامیـ
ـــاز  ـــوزه ساخت‌وس ـــالان ح ـــد. فع ـــم کن ـــاز را فراه ـــای ساخت‌وس ـــدور مجوزه ص
و انبوه‌ســـازان می‌گوینـــد طولانـــی شـــدن رونـــد صـــدور پروانـــه‌ ســـاخت، تنهـــا بـــه 
زمـــان سپری‌شـــده در پیچ‌وخـــم ادارات و بعضـــا زدوبنـــد و رشـــوه و تخلفـــات 
دیگـــر محـــدود نمی‌شـــود، بلکـــه در شـــرایط اقتصـــادی فعلـــی و کاهـــش ارزش 
پـــول ملـــی، خـــواب طولانی‌مـــدت ســـرمایه و افـــت ارزش ســـرمایه ســـرمایه‌گذاران 
یـــد زمیـــن و معامـــات ســـفته‌بازانه را  و ســـازندگان موجـــب می‌شـــود آنـــان خر
بـــه ســـاخت مســـکن ترجیـــح دهنـــد. به‌گفتـــه فعـــالان بـــازار مســـکن، در دولـــت 
چهاردهـــم یکـــی از مهم‌تریـــن دســـتورکارها بایـــد تســـهیل فرآیندهـــای اجرایـــی و 
زمـــان صـــدور پروانـــه ســـاختمانی باشـــد. مقایســـه تطبیقـــی در ایـــن زمینـــه نشـــان 
می‌دهـــد درحالـــی زمـــان صـــدور پروانـــه ســـاختمانی در ایـــران بیـــن 7 تـــا 12 مـــاه 
اســـت کـــه ایـــن زمـــان در تنهـــا 28 روز )چهـــار هفتـــه( اســـت. همچنیـــن ایـــن 
کـــش  ، در امـــارات 48، در مالـــزی 53، در مرا مـــدت زمـــان در ســـنگاپور 36 روز
یـــکا 63، در دانمـــارک 64، در فنلانـــد  58، در فرانســـه 62، در گرجســـتان و آمر
65 و در اردن 66 روز اســـت. مقایســـه مـــدت زمـــان صـــدور پروانـــه ســـاختمانی 
ی  در ایـــران بـــا 164 کشـــور جهـــان نشـــان می‌دهـــد بـــا 210 روز )هفت‌مـــاه( انتظـــار
کـــه در کشـــورمان بـــرای صـــدور پروانـــه ســـاختمانی وجـــود دارد، ایـــن پروســـه 
طولانـــی ایـــران را در رتبـــه 137 جهـــان در بیـــن 164 کشـــور جـــای داده اســـت. 
ــر از  ــر و طولانی‌تـ ــران بدتـ ــاختمانی در ایـ ــه سـ ــدور پروانـ ــد صـ ــی فرآینـ به‌عبارتـ

136 کشـــور جهـــان اســـت. 

   وعده شکست‌خورده 2ماهه شدن 
صدور پروانه 

، رئیـــس انجمـــن انبـــوه‌ ســـازان مســـکن در گفت‌وگـــو بـــا »فرهیختگان«  ایـــرج رهبـــر
دربـــاره فرآینـــد طولانی‌مـــدت صـــدور پروانـــه ساخت‌وســـاز در کشـــور مطـــرح کـــرد: 
یافـــت پروانـــه ســـاخت متفـــاوت اســـت، امـــا به‌طـــور میانگیـــن  »مـــدت زمـــان در
ـــی  ی ســـبب طولان ـــا یک‌ســـال اســـت. بروکراســـی ادار ـــا بیـــن هفـــت مـــاه ت تقریب
گـــر بخواهنـــد می‌تواننـــد حتـــی  شـــدن فرآینـــد اخـــذ پروانـــه ســـاخت شـــده اســـت. ا
ـــی  ـــتعلامات مختلف ـــد اس ـــد بای ـــد. می‌گوین ـــادر کنن ـــه ص ـــر پروان ـــاه و کمت دو م
ی بازمی‌گـــردد؛ حتـــی قول‌هایـــی  یـــم، امـــا اصـــل مســـاله بـــه شـــهردار بگیر
هـــم دربـــاره دوماهـــه شـــدن ایـــن فرآینـــد داده شـــده بـــود کـــه هنـــوز بـــه نتیجـــه 
ی طولانـــی وجـــود دارد فســـاد هـــم  نرســـیده اســـت. مســـلما وقتـــی بروکراســـی ادار
شـــکل می‌گیـــرد. بـــه نظـــر مـــن بایـــد ایـــن فرآینـــد سیســـتمی شـــود؛ به‌گونـــه‌ای 
ی حاضـــر نشـــود.  کـــه ارباب‌رجـــوع به‌صـــورت فیزیکـــی در محـــل شـــهردار
ی  ــهردار ــت شـ یـ ــا مدیر ــن بـ ــورت آنلایـ ــدارک به‌صـ ی مـ ــذار ــکان بارگـ ــد امـ بایـ

فراهـــم شـــود.« 

   صدور پروانه ساخت‌وساز در یک روز! 
رئیـــس انجمـــن انبوه‌‌ســـازان مســـکن در ادامـــه اظهـــار داشـــت: »همچنیـــن 
ضـــرورت دارد زمـــان بررســـی درخواســـت مشـــخص شـــود و درصـــورت وجـــود 
اشـــکال در طـــی چنـــد ســـاعت اشـــکالات اعـــام و توســـط متقاضـــی حـــل شـــود. 
گـــر هـــم مـــدارک ایـــرادی وجـــود نـــدارد بـــرای مثـــال بعـــد از ۲۴ ســـاعت وارد مرحلـــه  ا
دوم شـــود. مدیریـــت بایـــد بـــرای بررســـی درخواســـت صـــدور پروانـــه ساخت‌وســـاز 
بـــازه زمانـــی تعییـــن کنـــد. در چنیـــن شـــرایطی هـــم از فســـاد جلوگیـــری می‌شـــود 
و هـــم پاســـخگویی و کنتـــرل به‌گونـــه‌ای مســـئولانه انجـــام می‌شـــود. ایـــن شـــرایط 
در کشـــورهای پیشـــرفته وجـــود دارد. مســـاله صـــدور پروانـــه ســـاختمانی چـــون 
یکنواخـــت و یک‌نـــوع نیســـت مشـــکلات مراحـــل و فرآیندهـــای مختلفـــی دارد. 
ی بایـــد ایـــن موضـــوع را حـــل و تســـهیل  بـــه نظـــر مـــن شـــهردار و مســـئول شـــهردار
، بدنـــه قدیمـــی اســـت و تغییـــر در سیســـتم ســـخت و زمان‌بـــر  کنـــد. بدنـــه کار
ـــراد  ـــزام تحقـــق ایـــن امـــر نیازمنـــد مدیریـــت و مســـئول کـــردن اف ـــود؛ ال خواهـــد ب
مرتبـــط اســـت. نیـــاز اســـت بالادســـتی در شـــکایات ورود کنـــد. مـــوردی بـــود 
ـــه دلیـــل آشـــنایی  ـــا زیربنـــای چهـــار هـــزار و ۵۰۰ متـــری ب ـــرای یـــک ملـــک ب کـــه ب
بـــا شـــهردار یـــک‌روزه پروانـــه صـــادر شـــده بـــود، یعنـــی امـــکان صـــدور پروانـــه در 

کوتاه‌تریـــن زمـــان ممکـــن هـــم فراهـــم اســـت.« 

   هفت‌گانه ناقص 
سیستم صدور پروانه اشتغال انبوه‌سازان 

کـــه سال‌هاســـت  رهبـــر افـــزود: »امیـــدوارم در راســـتای حـــل ایـــن مســـاله 
انبوه‌ســـازان را بـــا مشـــکل مواجـــه کـــرده مدیریـــت و برنامه‌ریـــزی شـــود. علاوه‌بـــر 
صـــدور پروانـــه ســـاختمانی، صـــدور پروانـــه اشـــتغال انبوه‌ســـازان نیـــز بـــا همیـــن 
مشـــکل مواجـــه اســـت؛ هرچنـــد ایـــن فرآینـــد سیســـتمی اســـت امـــا مســـئولان و 
ـــد. مـــا  ـــرای ایـــن کار ندارن کنترل‌کننـــدگان سیســـتم صلاحیـــت و دانـــش لازم ب
پیشـــنهاد کردیـــم تعـــداد افـــراد کـــم شـــود. کمیتـــه بررســـی پروانه‌هـــا کـــه متشـــکل 
ـــاوت  ـــایق متف ـــا س ـــای مختلـــف ب ـــف ارگان‌ه ـــران مختل ـــر از مدی ـــت نف از هف
اســـت، درخواســـت متقاضی را بررســـی می‌کنند. در گذشـــته که سیســـتم نبود 

وقتـــی رســـیدگی انجـــام می‌شـــد دیگـــر کار تمـــام و پروانـــه صـــادر می‌شـــد امـــا 
ی  امـــروز ایـــن روال بـــه شـــکل گذشـــته نیســـت. وقتـــی مـــدارک لازم ارائـــه و بارگـــذار
ی بـــه کنتـــرل  شـــده، سیســـتم بررســـی کـــرده و مشـــکلی وجـــود نـــدارد دیگـــر نیـــاز
نیســـت و بایـــد پروانـــه صـــادر شـــود. تـــازه متوجـــه شـــدند کـــه بایـــد تعـــداد افـــراد 

گـــر ایـــن کار را بکننـــد!  کمیتـــه را بـــه ســـه نفـــر برســـانند؛ ا

ـــور  ـــه در کش ـــدور پروان ـــرای ص ـــری ب ـــده سراس    قاع
ـــدارد  ـــود ن وج

، عضـــو انجمـــن انبوه‌ســـازان مســـکن در گفت‌وگـــو  محمدصـــادق پارســـامهر
بـــا »فرهیختـــگان« دربـــاره رونـــد صـــدور پروانـــه در اســـتان‌های کشـــور اظهـــار 
داشـــت: »مـــدت زمـــان صـــدور پروانـــه ساخت‌وســـاز در ایـــران در اســـتان‌های 
ـــر از  ـــه نظـــر می‌رســـد وضعیـــت اســـتان تهـــران بهت مختلـــف متفـــاوت اســـت. ب
ســـایر استان‌هاســـت. در شهرســـتان‌هایی از جملـــه اســـتان همـــدان پروانـــه 
ساخت‌وســـاز در کمتـــر از شـــش مـــاه صـــادر نمی‌شـــود؛ عمـــا ایـــن فرآینـــد بیـــن 
شـــش مـــاه تـــا دو ســـال زمـــان نیـــاز دارد. در اســـتانی ماننـــد خراســـان‌رضوی و 
شـــهرهای شـــمالی ایـــران ایـــن فرآینـــد بهتـــر انجـــام می‌شـــود. در خراســـان رضـــوی 
ـــا ســـه مـــاه پروانـــه صـــادر می‌شـــود. نحـــوه تعریـــف فرآینـــد صـــدور  بیـــن ۴۵ روز ت
کـــه متاســـفانه یـــک قاعـــده کلـــی  پروانـــه در هـــر اســـتان بســـیار مهـــم اســـت؛ چرا
بـــرای کل اســـتان‌های کشـــور وجـــود نـــدارد. متاســـفانه به‌رغـــم ارائـــه درخواســـت 
ـــه ســـرانجام نرســـیده اســـت.  ی فرآینـــد هنـــوز ایـــن موضـــوع ب ـــرای یکسان‌ســـاز ب
ی بـــر صـــدور پروانـــه ساخت‌وســـاز وجـــود داشـــته باشـــد  گـــر نظـــارت کشـــور ا

قطعـــا فرآینـــد بهتـــر خواهـــد شـــد.« 

   تاخیر صدور پروانه علیه سرمایه‌گذاران 
پارســـامهر افـــزود: »وقتـــی مـــن بـــه عنـــوان ســـرمایه‌گذار تصمیـــم می‌گیـــرم در یـــک 
ی کنـــم، بســـیار تفـــاوت دارد کـــه پروانـــه  پـــروژه ۱۰۰ میلیـــارد تومانـــی ســـرمایه‌گذار
ســـاخت آن یک‌ماهـــه بـــه دســـت مـــن برســـد یـــا یک‌ســـاله؛ طولانـــی شـــدن ایـــن 
ی  فرآینـــد منجـــر بـــه متضـــرر شـــدن ســـرمایه‌گذار می‌شـــود. هـــر پـــروژه‌ و هـــر کار
کـــه زمان‌بـــر شـــود، منجـــر بـــه بـــروز فســـاد می‌شـــود. انبوه‌ســـاز می‌خواهـــد کارش 
زودتـــر انجـــام شـــود و ممکـــن اســـت از هـــر طریقـــی اقـــدام کنـــد کـــه متحمـــل ضـــرر 
مالـــی نشـــود؛ ایـــن اقـــدام لزومـــا درســـت نخواهـــد بـــود و می‌توانـــد غیراصولـــی 
باشـــد. پیشـــنهاد می‌کنـــم دولـــت چهاردهـــم صـــدور پروانـــه ساخت‌وســـاز را 
ی می‌گـــذرد.  ــاز ــیر از وزارت راه و شهرسـ ــد. ایـــن مسـ ــه کنـ تســـهیل و یکپارچـ
متاســـفانه یکـــی از گره‌هـــای فعالیـــت مـــا در اســـتان همـــدان ســـازمان نظـــام 

مهندســـان اســـت کـــه فرآینـــد صـــدور پروانـــه را طولانی‌تـــر می‌کنـــد.« 

   یک سال دوندگی مجوز برای 2 سال ساخت!
حســـن محتشـــم، عضـــو هیات‌مدیـــره انجمـــن انبوه‌ســـازان مســـکن اســـتان 
تهـــران در گفت‌وگـــو بـــا »فرهیختـــگان« دربـــاره مـــدت زمـــان صـــدور پروانـــه 
یـــح کـــرد: »صـــدور پروانـــه ساخت‌وســـاز مراحلـــی دارد  ساخت‌وســـاز تصر
ی‌های مختلـــف در ســـطح کشـــور متفـــاوت  کـــه مـــدت زمـــان آن در شـــهردار
اســـت. شـــاید بتـــوان گفـــت بیشـــترین زمـــان صـــدور پروانـــه ساخت‌وســـاز 
بـــوط بـــه تهـــران اســـت. مـــا در ســـال ۱۴۰۰  به‌واســـطه وجـــود پیچیدگـــی مر
یـــک همایـــش برگـــزار کردیـــم و در آنجـــا وعـــده دادنـــد مـــدت زمـــان صـــدور 
پروانـــه بـــالای یک‌ســـال را بـــه ســـه مـــاه برســـانند و بـــرای تحقـــق ایـــن امـــر دو 
ـــود؛  ـــد کـــه یکـــی از آنهـــا کمیته‌نمـــا ب ـــه حـــذف کردن ـــه را در صـــدور پروان کمیت
ـــی ایـــن  ـــد عمـــل کننـــد ول ـــه کـــه وعـــده دادن امـــا در مجمـــوع نتوانســـتند آن‌گون
ــوز  ــذ مجـ ــد اخـ ــی رونـ ــید.« به‌طورکلـ ــال رسـ ــر از یک‌سـ ــه کمتـ ــان بـ مـــدت زمـ
کـــه اجـــرای یـــک ســـاختمان  ـــی اســـت؛ چرا ساخت‌وســـاز نامناســـب و طولان
ممکـــن اســـت دوســـال طـــول بکشـــد امـــا صـــدور مجـــوز آن ۶ مـــاه تـــا یک‌ســـال 
ی  زمـــان نیـــاز دارد. دلیـــل ایـــن مـــورد بـــه طولانـــی بـــودن سیســـتم بروکراســـی ادار
بازمی‌گـــردد؛ متاســـفانه مســـئولان مربوطـــه آن‌گونـــه کـــه بایـــد و شـــاید پاســـخگو 
نیســـتند و ســـرعت عمـــل لازم را ندارنـــد. بـــا توجـــه بـــه وعده‌هایـــی کـــه در ایـــن 
زمینـــه داده شـــده بـــود، مـــدت زمـــان صـــدور پروانـــه ساخت‌وســـاز می‌توانـــد بـــه 
ی ایـــن  ـــا همـــکار ی بایـــد ب ـــا ۴۵ روز برســـد. بدنـــه نیروهـــای شـــهردار یک‌مـــاه ت
یع کننـــد. الان بـــه روال معمـــول کمتـــر از ۶ مـــاه پروانـــه صـــادر  فرآینـــد را تســـر
ـــول  ـــم ط ـــال ه ـــا دوس ـــت ت ـــن اس ـــا ممک ـــی پروانه‌ه ـــدور برخ ـــا ص ـــود، ام نمی‌ش
ــای  ــد ایراد‌هـ ــی ماننـ ــی و عواملـ ــری متقاضـ ــه پیگیـ ــوع بـ ــن موضـ ــد؛ ایـ بکشـ
ی بســـتگی دارد. ایـــن مـــوارد در  ـــه کارشـــناس شـــهردار ـــه ب نقشـــه در زمـــان ارائ
ــه  ــدور پروانـ ــی صـ ــازه زمانـ ــوع بـ ــر اســـت و در مجمـ ــهرهای کوچـــک کمتـ شـ

یک‌ســـوم تهـــران اســـت. 

   وزارت کشور در راستای تسریع روند 
صدور پروانه نظارت کند 

ی  یـــدار محتشـــم ادامـــه داد: »وقتـــی یـــک ســـرمایه‌گذار یـــا انبوه‌ســـاز ملکـــی را خر
ــوز  ــوز اســـت. ایـــن مجـ ــار مجـ ــرده و در انتظـ ی کـ ــرمایه‌گذار ــد، یـــک سـ می‌کنـ
یـــژه در کلانشـــهر‌ها و به‌خصـــوص در تهـــران  بـــار مالـــی ســـنگینی را به‌و
گـــر بتواننـــد روال اخـــذ مجـــوز را  تحمیـــل می‌کنـــد. ایـــن درحالـــی اســـت کـــه ا
سیســـتماتیک کننـــد و ســـرعت عمـــل داشـــته باشـــند. بعضـــی از کشـــورها مثـــل 
امـــارات مجـــوز را در یک‌پنجـــم مـــدت زمانـــی کـــه در ایـــران صـــرف می‌شـــود 
گـــر کســـی  بـــرای بـــرج صـــادر می‌کننـــد. در برخـــی کشـــورهای توســـعه‌یافته ا
ــت  ــد، رضایـ ــت کنـ یافـ ــان را در ــاز در یـــک خیابـ ــه ساخت‌وسـ ــد پروانـ بخواهـ

کنان حائـــز اهمیـــت اســـت کـــه فرآینـــد را زمانبـــر می‌کنـــد.  همســـایگان و ســـا
ـــی  ـــه حت ی‌ک ـــد، به‌طور ـــتماتیک کن ـــد را سیس ـــن فرآین ـــد ای ی بتوان ـــهردار ـــر ش گ ا
ی نداشـــته باشـــد، هـــم فرآینـــد تســـریع و هـــم فســـاد  متقاضـــی مراجعـــه حضـــور
ی بـــودن مراجعـــه منجـــر بـــه بـــروز فســـاد نیـــز می‌شـــود.  کـــم می‌شـــود. حضـــور
ی‌ها مســـتقل هســـتند، شـــهردار توســـط شـــورای  بـــا توجـــه بـــه اینکـــه شـــهردار
یـــف نمی‌شـــوند، شـــورای شـــهر  شـــهر انتخـــاب می‌شـــود و ذیـــل دولـــت تعر
بایـــد شـــهردار را پاســـخگو کنـــد. شـــهردار بایـــد رونـــد را تســـریع کنـــد. نمی‌تـــوان 
گفـــت دولـــت خیلـــی دخالـــت دارد، چـــون شـــورای شـــهر از طـــرف مـــردم و 
شـــهردار توســـط شـــورا انتخـــاب می‌شـــود. پیشـــنهاد مـــا درکل ایـــن اســـت کـــه 
ی‌ها را نســـبت  کمیـــت شـــهردار وزارت کشـــور به‌عنـــوان نهـــاد ناظـــر از ســـوی حا

بـــه متقاضیـــان پاســـخگو کنـــد.« 

   قفل صدور پروانه در سازمان نظام مهندسی
فرشـــید پورحاجـــت، دبیـــر انجمـــن انبوه‌ســـازان مســـکن در گفت‌وگـــو بـــا 
»فرهیختـــگان« پیرامـــون عوامـــل موثـــر بـــر طولانـــی شـــدن فرآینـــد صـــدور 
ـــه در کشـــور بســـتگی  ـــی صـــدور پروان ـــازه زمان ـــوان کـــرد: »ب ـــه در کشـــور عن پروان
ــی  ــم. موضوعـ یـــف می‌کنیـ ــوع تعر ــن موضـ ــرای ایـ ــه فرآینـــدی را بـ ــه چـ دارد کـ
کنـــون بـــا آن دســـت بـــه گریبـــان هســـتیم ایـــن اســـت کـــه مجموعه‌هـــای  کـــه ا
اســـتعلامات و مجوزهایـــی کـــه منتـــج بـــه صـــدور پروانـــه ســـاختمان می‌شـــود، 
ی بعـــد  گـــر بگوییـــم شـــهردار ی‌ها مشـــکل ایجـــاد کـــرده اســـت. ا بـــرای شـــهردار
ی می‌توانـــد  از چـــه مـــدت پروانـــه صـــادر می‌کنـــد، مـــن می‌توانـــم بگویـــم شـــهردار
ــرا  ــر ماجـ ــوی دیگـ ــا یـــک سـ ــد، امـ ــادر کنـ ــه صـ ــم پروانـ ــه هـ ــرف یـــک هفتـ صـ
ـــازه  ـــا یک‌ســـال ب ـــر ۶ مـــاه ت ـــغ ب ـــه نوعـــی بال دســـتگاه‌های متولـــی هســـتند کـــه ب
ی ایـــن موضـــوع  گـــر بخواهیـــم رو زمانـــی صـــدور پروانـــه را طولانـــی می‌کننـــد. ا
یـــم بیشـــترین زمـــان را بابـــت صـــدور  ســـازمان نظـــام مهندســـی دســـت بگذار
پروانـــه ســـاختمان از فعـــالان بخـــش خصوصـــی می‌گیـــرد. هیـــچ نقشـــه‌ای 
در ســـازمان نظـــام مهندســـی نیســـت کـــه ورود کنـــد و کمتـــر از ۶ مـــاه خـــارج 
ی بـــرق،  یـــع نیـــرو شـــود. ســـایر دســـتگاه‌های خدمات‌رســـان ماننـــد شـــرکت توز
ــی  ــوع اصلـ ــتند. موضـ ــل هسـ ــورد دخیـ ــن مـ ــز در ایـ ... نیـ ــا و ــانی، آبفـ آتش‌نشـ
قفـــل صـــدور پروانه‌هـــا مربـــوط بـــه ســـازمان نظـــام مهندســـی و بروکراســـی 
یافـــت کنـــد،  ــاه پروانـــه ســـاخت در ــر کســـی بتوانـــد ظـــرف 6 مـ گـ آن اســـت. ا
ی  ی اســـت و زنبیـــل خـــود را دم در شـــهردار فـــرد خوش‌شـــانس و پـــای‌کار

گذاشـــته اســـت.«
ــه  ــاز بـ ــای ساخت‌وسـ ــد هزینه‌هـ ــر ۵۰ درصـ ــغ بـ ــرد: »بالـ ــان کـ ــت بیـ  پورحاجـ
قیمـــت زمیـــن بازمی‌گـــردد. وقتـــی ســـرمایه فعـــال بخـــش خصوصـــی ۶ مـــاه تـــا 
ی و ســـازمان نظـــام مهندســـی قفـــل می‌شـــود، گـــردش  یک‌ســـال توســـط شـــهردار
... در ایـــن حـــوزه صـــورت نمی‌گیـــرد.  ینـــی، بازگشـــت ســـرمایه و نقدینگـــی، کارآفر
ـــن  ـــاع در بدتری ـــت؛ اوض ـــکن اس ـــاخت مس ـــش س ـــوع کاه ـــن موض ـــل ای ماحص
شـــرایط در ۱۵ ســـال گذشـــته اســـت. بخشـــی از مجوزهـــا کـــه توســـط ســـازمان 
ــیوه‌نامه‌ها  ی و شـ ــاز ــه نـــگاه وزارت راه‌وشهرسـ ــام مهندســـی قفـــل شـــده بـ نظـ
و دســـتورالعمل‌های آن بازمی‌گـــردد. ایـــن دســـتورالعمل‌ها ایـــن قابلیـــت 
را دارنـــد کـــه فرآینـــد را تســـهیل و تســـریع کننـــد. مـــا در شـــرایطی هســـتیم کـــه 
ک، حـــدود ۵۰ روز زمـــان نیـــاز دارد. زمانـــی کـــه فـــرم تهیـــه نقشـــه  آزمایـــش خـــا
ک  تقاضـــا می‌شـــود، یـــک پروســـه زمانـــی ۴۰ تـــا ۵۰ روزه صـــرف مطالعـــات خـــا
ک کشـــور توســـط شـــرکت‌های  و ژئوتکنیـــک می‌شـــود. تمـــام گراف‌هـــای خـــا
... وجـــود دارد؛ وزارت راه و  ، آبفـــا، وزارت نفـــت و ، متـــرو مهندســـین مشـــاور
ــوزه ایـــن فرآینـــد را از ۴۵ روز بـــه  ــه در ایـــن حـ ــا مداخلـ ی می‌توانـــد بـ ــاز شهرسـ
 . یـــک روز کاهـــش دهـــد. موضـــوع ایـــن اســـت کـــه ایـــن عـــزم وجـــود دارد یـــا خیـــر
 DB ــای ــاختمان از مدل‌‌هـ ــرای سـ ــی و اجـ ــوزه طراحـ ــر در حـ ــورهای دیگـ کشـ
اســـتفاده می‌کننـــد امـــا در ایـــران از آن اســـتفاده نمی‌شـــود. سیســـتم موجـــود 

در ســـازمان نظـــام مهندســـی رونـــد توســـعه را قفـــل کـــرده اســـت.« 

ــی  ــه درگاه ملـ ــران بـ ــهرداری تهـ ــای شـ    مجوزهـ
ــود ــل می‌شـ ــا  وصـ مجوزهـ

امیـــر ســـیاح، رئیـــس مرکـــز بهبـــود محیـــط کســـب‌وکار وزارت اقتصـــاد در 
یـــح کـــرد: »در فرآینـــد تســـهیل صـــدور مجوزهـــا  گفت‌وگـــو بـــا »فرهیختـــگان« تصر
برخـــی دســـتگاه‌ها بـــه تکالیـــف خـــود عمـــل نکردنـــد؛ یکـــی از دســـتگاه‌ها 
ی اســـت کـــه منجـــر بـــه طولانـــی شـــدن  بخـــش مســـکن وزارت راه و شهرســـاز
ـــتگاه‌ها  ـــر از دس ـــی دیگ ـــت. یک ـــده اس ـــاز ش ـــه ساخت‌وس ـــدور پروان ـــد ص فرآین
وزارت کشـــور اســـت کـــه شـــرایط صـــدور پروانـــه ســـاختمان را هنـــوز کـــه هنـــوز 
اســـت بعـــد از گذشـــت دو ســـال و نیـــم از لازم‌الاجـــرا شـــدن فراهـــم نکـــرده اســـت. 
ی تهـــران کـــه خـــود بـــرای پیشـــبرد ایـــن موضـــوع پیش‌قـــدم شـــد،  به‌جـــز شـــهردار
وزارت کشـــور نســـبت بـــه مشـــخص کـــردن اســـامی مجوزهـــا و پاســـخگو کـــردن 
ی  ی‌ها فقـــط شـــهردار باقـــی شـــهرها اقـــدام نکـــرده اســـت. در میـــان شـــهردار
ی کـــرده اســـت. مـــا وقتـــی دیدیـــم وزارت کشـــور بـــه اجـــرای قانـــون  تهـــران همـــکار
ـــم  ی ی تهـــران پیـــش ببر ـــا شـــهردار اهمیـــت نمی‌دهـــد، تصمیـــم گرفتیـــم کار را ب
ــم.  ــعه بدهیـ ــورها توسـ ــه باقـــی کشـ یـــج بـ ــه تدر ــانیم و آن را بـ ــه برسـ ــه نتیجـ و بـ
ی تهـــران یـــک ســـامانه درســـت کـــرده اســـت کـــه بـــه زودی بـــه درگاه  شـــهردار
ــادر  ی از طریـــق درگاه ملـــی صـ ــا متصـــل و مجوزهـــای شـــهردار ملـــی مجوزهـ
می‌شـــود. بعـــد از اینکـــه ایـــن شـــرایط فراهـــم شـــود بـــه ســـایر اســـتان‌های کشـــور 
تســـری پیـــدا می‌کنـــد. ایـــن ســـامانه در حـــال حاضـــر برقـــرار شـــده و در مرحلـــه 

ـــد.« ـــه می‌رس ـــه نتیج ـــر ب ـــه دیگ ـــد هفت ـــا چن ـــت؛ ت ـــش اس آزمای

فعالان ساخت‌وساز در گفت‌وگو با »فرهیختگان« از تبعات تاخیر صدور پروانه‌های ساختمانی گفتند 

شهــرداری‌ با مسکن چه کرد؟

نگاهی  به سیاست 
حذف ارز ترجیحی 

پس از  2 سال

دهه سخت
طبقه متوسط

پس از شکست جریان اصولگرایی در انتخابات ریاست‌جمهوری، علل متفاوتی برای 
این شکست مطرح شد. عده‌ای این شکست را به علت عدم توفیق اقتصادی دولت 
سیزدهم دانسته و مقصر اصلی این شکست را به سیاست حذف ارز ترجیحی 4200 
تومانی تقلیل دادند. از این رو قصد دارم در این یادداشت پس از گذشت دو سال، آثار 
حذف ارز ترجیحی 4200 تومانی را بررسی کنم. در بررسی حذف ارز 4200  نکته‌ای که 
به آن کمتر اشاره شده و مورد غفلت قرار گرفته‌ مقایسه تورم ناشی از ادامه ارز 4200 با 
تورم ناشی از حذف آن است. با توقف تخصیص ارز ترجیحی از اردیبهشت‌ماه سال 
1401، همچنان که انتظار می‌رفت متاثر از آثار تورمی اجرای این طرح، نرخ تورم ماهانه 
با افزایش قابل توجه همراه شد و بالطبع روند حرکتی نرخ تورم نقطه به نقطه نیز در سه 
ماه ابتدایی اجرای سیاست با افزایش نسبی مواجه گردید، به‌طوری‌که این تحولات در 
نرخ تورم نقطه به نقطه اردیبهشت، خرداد و تیر ماه سال 1401 منعکس شد. با این حال 
با تخلیه آثار تورمی آن در ماه‌های آغازین اجرای این طرح، نرخ تورم به شرایط پیش از 

اجرای این طرح و به حدود روند بلندمدت خود بازگشت. 
از آن سو افزایش قیمت غلات به علت جنگ اوکراین، همچنین کاهش منابع حاصل 
از صادرات نفتی کشور طی سال‌های 1398 تا 1400 موجب شد منابع نفتی کفاف 
تأمین ارز مورد نیاز برای واردات کالاها با نرخ ارز ترجیحی را ندهد و بانک مرکزی به 
، مقادیر قابل توجهی از ذخایر ارزی خود را برای جبران کسری حساب خزانه  ناگزیر
در تامین ارز ترجیحی مصرف کند و خرید ارز به قیمت نیما و تخصیص به قیمت 
4200 تومان باعث افزایش قابل توجهی در پایه‌پولی شد، طبق گزارش مرکز پژوهش‌های 
مجلس، 57 درصد از افزایش پایه‌پولی در سال 1400 به علت تخصیص ارز 4200 بوده 
و با ادامه روند حاکم بر افزایش تقاضای ارز 4200 در صورت عدم حذف آن، از ناحیه 
جهش‌های ارزی به علت هدررفت منابع باکیفیت بانک مرکزی و از ناحیه گسترش پایه 
پولی و نقدینگی جهش‌های تورمی بیشتر اتفاق می‌افتاد و ادامه این مساله می‌توانست 
موجب تعمیق و افزایش تورم در بلندمدت شود. در محاسبه اثر خالص تورم ناشی از 
حذف ارز ترجیحی باید به این نکته نیز توجه کرد که تورم در سال 1399، 1400 و 1401 به 
ترتیب 47.1، 46.2 و 46.5 بوده است و تورم در سال 1401  که در آن حذف ارز ترجیحی 
اتفاق افتاده نسبت به دوسال قبلش تقریبا یکسان بوده و محدود کردن کاهش قدرت 
خرید مردم در سال‌های اخیر صرفا به حذف ارز ترجیحی، تقلیل مساله و باعث توجه 

نکردن به ناترازی‌های اصلی اقتصاد ایران می‌شود.
باید به این موضوع نیز توجه کنیم کالاهای اساسی ‌که طی سال‌های 1397 تا 1400 به‌طور 
پیوسته ارز ترجیحی دریافت می‌کردند طی این سه سال با فاصله کمی از تورم همچنان 
افزایش قیمت مستمر داشته‌اند و تخصیص ارز ترجیحی نتوانسته‌ بود مردم را در برابر 
گرانی کالاهای اساسی بیمه کند. برای مثال مرغ، کالایی که تقریبا 85 درصد از نهاده‌های 
تولید آن ارز ترجیحی دریافت کرده‌اند طی سال 1397 تا 1400 قیمت مصرف‌کننده آن 
حدود 2.5 برابر شده درحالی‌که با حذف ارز ترجیحی قیمت مرغ از حدود 30 هزار تومان 
بعد از حذف ارز ترجیحی در آخر اردیبهشت به 42 هزار تومان رسیده و تا مرداد ماه ثابت 
بوده که نشان از اثر 40 درصدی حذف ارز ترجیحی بر قیمت کالاهای اساسی دارد. اثری 
که با تخصیص یارانه نقدی تا حد قابل قبولی جبران شد. همچنین تحلیل داده‌های 
هزینه خانوار نشان می‌دهد یارانه تخصیص داده‌شده برای جبران هزینه افزوده شده 
به سبد هزینه خانوار در دهک‌های اول تا سوم درآمدی موجب بهبود وضعیت خانوار 
نسبت به قبل شده درحالی‌که خالص این اثر برای دهک‌های چهارم تا نهم درآمدی 
منفی بوده و درمجموع خالص اثر برای دهک‌های پایین درآمدی مثبت ارزیابی می‌شود.
با توجه به آثار مثبت حذف ارز 4200 تومانی ازجمله جلوگیری از افزایش پایه‌پولی و افزایش 
تورم، کاهش تقاضای کاذب کالاهای اساسی، جلوگیری از قاچاق کالاهای اساسی به 
کشورهای همسایه، کاهش ناترازی منابع و مصارف ارزی، کاهش کسری بودجه و بهبود 
معیشت سه دهک اول درآمدی این سیاست با همه نواقص در نحوه اجرا، ازجمله نقاط 
درخشان دولت سیزدهم بوده که رهبر انقلاب نیز آن را از کارهای مثبت اقتصادی دولت 
سیزدهم و اجرای آن را لازم دانستند. اینکه به جای بررسی عوامل سیاسی، فرهنگی و 
اقتصادی شکست یک جریان سیاسی در انتخابات، صرفا به یک سیاست اقتصادی 
که آثار مثبت آن به‌مراتب پررنگ‌تر از هزینه آن بوده تقلیل داده‌شود، بیشتر استدلالی 
برای ماهی گرفتن از آب گل‌آلود جهت تسویه حساب‌های سیاسی به نظر می‌رسد تا 

دلسوزی برای جریان انقلاب!

ادامه از صفحه  1 
واژه طبقه متوسط را نخستین بار شخصی به نام توماس گیسبورن از سال ۱۷۸۵ به 
کار برد. گیسبورن طبقه متوسط را در میانه زمین‌داران و اشراف از یک‌سو و کشاورزان 
و کارگران را از ســـوی دیگر تعریف کرد که شـــامل مالکان و کارآفرینان نیز می‌شـــد. در 
تعریف عمومی‌تر دیگر طبقه متوسط بین دو طبقه بالا و پایین جامعه قرار دارد. در 
پژوهش‌های مختلف طبقه متوسط ایران به دو گروه سنتی و جدید تقسیم می‌شود. 
طبقه متوسط سنتی شامل بازار و روحانیت و طبقه متوسط جدید شامل روشنفکران 
و تحصیل‌کردگان دانشگاهی هستند. یکی از پژوهشگران )علی جان مرادی‌جو در 
مقاله‌ای پژوهشی( طبقه متوسط جدید در ایران را مجموعه‌ای از افراد، گروه‌ها و اقشاری 
اطلاق می‌کند که دارای مشـــخصاتی از قبیل نیروی تحصیل‌کرده، دارای مهارت و 
استعداد حامل اندیشه‌های نو و سبک زندگی جدید و دنبال تغییرات اجتماعی و 
سیاسی مطابق با ساختارهای نظام جهانی بوده، نسبت به منافع و سرمایه‌های خود 
گاه بوده، به اتحادی هرچند نسبی و غیررسمى رسیده‌اند و برای نگه داشتن موقعیت و  آ
قدرت یا به دست آوردن سرمایه‌های فوق با نیروهای اجتماعی دیگر در رقابت هستند. 
بررسی وضعیت طبقه متوسط در ایران نشان می‌دهد عمده اتفاقات حول این طبقه را 
باید در دهه سوخته 90 جست‌وجو کرد. پژوهش‌ها نشان می‌دهد تغییرات اقتصادی 
دهه ۹۰ ماهیت طبقات اجتماعی در ایران را دستخوش تغییر کرده و طبقه متوسطی 
که طبقه‌ای پویا و جریان‌ساز بوده با ریزش عمیقی، کوچک‌تر شده است. گرچه در 
آمارهای رسمی به بررسی وضعیت فراز و فرود طبقه متوسط ایران پرداخته نشده اما 
از نتایج گزارش‌های رسمی مختلفی می‌توان دریافت که طی یک دهه اخیر طبقه 
متوســـط ایران بســـیار کوچک‌تر شده است، به‌طوری‌که برای مثال درصد جمعیت 
زیر خط فقر ایران از حول‌وحوش 17 درصد در سال‌های 1385 تا 1387 به 31 درصد 
تا سال 1399 و 30 درصد در سال 1401 رسیده است. این به معنی سقوط اقتصادی 
بخشی از طبقه متوسط و پیوستن آنان به جمع فقراست. داده دیگری نشان می‌دهد 
بین سال‌های 1385 تا 1401 درصد جمعیتی که زیر 2100 کالری مصرف می‌کنند از 
33 تا 38 درصد به 60 درصد رسیده است. گزارش تحقیقی دیگری نیز نشان می‌دهد 
سهم طبقه متوسط از جمعیت ایران که از حول‌وحوش 30 درصد در دهه 70 به 57 
درصد در سال‌های 1385 تا 1389 رسیده بود، تا سال 1399 به 35 درصد رسیده است. 
محاسبات »فرهیختگان« از هزینه‌های دهک‌های مختلف خانوار شهری کشور طی 
سال‌های 1387 تا 1401 نیز نشان می‌دهد ارزش دلاری هزینه سالانه خانوار )با دلار برابری 

قدرت خرید( طی این مدت کاهش 32 درصدی داشته است. 
تحریم‌ها و به دنبال آن التهابات و جهش‌های ارزی، جهش‌های تورمی، عدم افزایش 
حقوق و دستمزد به اندازه تورم، جهش‌های شدید قیمت زمین، مسکن و اجاره و در 
کنار آنها رشد اقتصادی ناچیز دهه 90 ازجمله دلایل سقوط اقتصادی طبقه متوسط 
ایران است. برای نمونه سهم مسکن از هزینه‌های سبد خانوار شهری کشور از 28 تا 30 
درصد در دهه 70 و 80 به 38 درصد در سال 1401 و این میزان در استان تهران از 39 تا 

40 درصد در دهه 70 و 80 به 51 درصد در سال 1401 رسیده است. 
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