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بودجـه پژوهـش را بایـد همـان سـوخت مـورد نیـاز 
ر  کشـو سـعه  تو و  تحقیـق  ر  قطـا کـت  حر ی  ا بـر
دانسـت. اعتباراتـی کـه کاهـش و افزایـش آن سـهم 
بسـزایی در سـرعت ایـن قطـار خواهـد داشـت. بـا 
9 مـاده واحـده بودجـه طـی  بنـد د تبصـره  براسـاس  اینکـه  وجـود 
یر شـدن منابـع مالـی از سـوی  سـال های اخیـر امیدهـا را بـرای سـراز
دستگاه های اجرایی به حوزه پژوهش و هزینه کرد آن از سوی شورای 
عتـف و سـامانه سـمات و نـان زنـده می کـرد، امـا واقعیـت آن اسـت کـه 
عدم نظارت دقیق در این حوزه باعث شده بود تا این حوزه همچنان 
از داشـتن منابع مالی پایدار بی بهره باشـد. صد و شـصت و  ششـمین 
نشسـت علمـی- تخصصـی مرکـز پژوهش هـای توسـعه و آینده نگـری 
در همیـن رابطـه نشسـتی را بـا عنـوان »تامیـن مالـی پژوهـش دولتـی در 
کاسـتی های اعتبـارات تکلیفـی یـک درصـدی  ایـران: دسـتاوردها و 
آن چرایـی  کـرد و در  برگـزار  پژوهشـی در دسـتگاه های اجرایـی« 
زمـی،  گرفتـه اسـت. آرش ر کاسـتی های ایـن حـوزه مـورد بررسـی قـرار 
کمیسـیون های تخصصـی شـورای عالـی علـوم، تحقیقـات و  مدیـر 
کنـار  ی )عتـف( نیـز به عنـوان یکـی از سـخنران ایـن مراسـم در  فنـاور
بازخوانـی قوانیـن مرتبـط بـا ایـن حوزه، به چالش های عدم اختصاص 
کامـل ایـن بودجه هـا پرداختـه کـه متـن کامـل آن را در ادامه می خوانید. 

برنامـه چهـارم  از  یخچـه بحـث پژوهـش می توانیـم  تار بـاره  اینجـا در در 
ی مطـرح شـد و  کـه در آنجـا بحـث شـکل گیری نظـام نـوآور توسـعه بگوییـم 
کیـد شـده بـود تـا اینکـه ایـن مهـم  در فرمایشـات مقام معظم رهبـری هـم تا
در برنامـه پنجـم اجرایـی شـد. البتـه می توانیـم بگوییـم ایـن مسـاله از سـال 
۸۸ و یـک سـال قبـل از برنامـه، در قوانیـن مختلـف بودجه هـای سـالیانه 
مطـرح شـده و همـواره عنـوان می شـد کـه نیـم تـا ۳ درصـد از اعتبـارات کـه 
بعضـا تملـک دارایـی هـم شـامل آن می شـود، بایـد بـرای تحقیـق و توسـعه 
یـب شـورای عالـی علـوم، تحقیقـات و  کـه بـه تصو یت هایـی  در ذیـل اولو
کار به نوعـی می خواسـت بـه ایـن  ینـه شـود، ایـن  ی می رسـد، بایـد هز فنـاور
حـوزه جهـت دهـد. تـا اینکـه سـال ۹۳ ایـن مسـاله به صـورت تعلیـق درآمـد و 
اواخـر سـال ۹۳، مـاده ۵۶ قانـون الحـاق )قانـون دائمـی( بـه تصویـب مجلـس 

می رسـد و سـال ۹۴ اجرایـی می شـود. 
براساس ماده ۵۶ قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات 
کلیـه دسـتگاه های اجرایـی در واقـع مکلفنـد یـک درصـد از  مالـی دولـت 
ینـه ای خـود را بـه اسـتثنای فصـول یـک  اعتبـارات تخصیص یافتـه ای- هز
و شـش )سـال گذشـته فصـل چهـارم هـم بـه آن اضافـه شـده بـود( بـرای امـور 
ی در ذیل اولویت تحقیقاتی که به تصویب شـورا می رسـد،  پژوهش و فناور
ینـه کننـد. مرکـز آمـار هـم براسـاس قانـون مکلـف اسـت سـالانه اطلاعـات  هز
ینه کرد را منتشـر کند. این مسـاله در برنامه ششـم هم عینا  مربوط به این هز
تکـرار می شـود و مـوارد دیگـری هـم بـرای آن لحـاظ شـده بـود ازجملـه آنکـه 
اطلاعـات ایـن بخـش بایـد در سـامانه سـمات ثبـت می شـد، امـا بحـث مـا 

در اینجـا بیشـتر مـاده ۵۶ اسـت. 
دربـاره کارکردهـای سـامانه سـمات ملـی هـم بایـد مباحثـی را مطـرح کـرد کـه 
کـه طرح هـای پژوهشـی  یکـی از آنهـا ایجـاد بانـک جامـع اطلاعاتـی اسـت 
ن تکـرار در سـطح ملـی در آن  به صـورت شـفاف، یکپارچـه، منسـجم و بـدو
ثبـت می شـود. همچنیـن ایـن سـامانه بایـد شـرایطی را فراهـم کنـد تـا بتوانـد 
کـه می خواهنـد تصمیـم بگیرنـد،  بـرای مدیرانـی  را  یـت و راهبـری  مدیر

ایجـاد کنـد. 
یت هـای  ی پژوهـش دسـتگاه های مشـمول در راسـتای اولو هدفمند سـاز
ملـی هـم از دیگـر کارکردهـای ایـن سـامانه اسـت، یعنـی بتوانـد ایـن حـوزه را 
ی ایـن  جهـت دار کنـد. موضـوع دیگـر نیـز بحـث نظـارت اسـت کـه بایـد رو
رونـد وجـود داشـته باشـد تـا نهایتـا بتوانیـم گزارش هایـی را هـم بـرای عمـوم 
کـه بایـد  مـردم و هـم بـرای تصمیم گیـری مسـئولان ارائـه دهیـم. مسـاله ای 
یـان طرحـی  ک قـرار بگیـرد، اینکـه مجر دربـاره ثبـت طـرح در ایـن سـامانه مـلا
را ثبـت نمی کننـد، بلکـه نماینـدگان دسـتگاه ها ایـن کار را انجـام می دهنـد. 
ممکـن اسـت مجـری مثـلا طـرح یـا پروپوزالـش را بـه آن دسـتگاه فرسـتاده 
باشـد ولی آن لحظه که نماینده آن دسـتگاه ثبت می کند، حتما باید ثبت 
نهایـی را انجـام دهـد و در غیـر ایـن صـورت طـرح ثبـت نمی شـود. متاسـفانه 
می بینیـم گاهـی برخـی طرح هـا در سـامانه ثبـت شـده اند، امـا چـون ثبـت 
نهایـی نخـورده، حتـی بعـد از گذشـت ۵ مـاه، اتفاقـی نیفتـاده و مهـم ایـن 

اسـت کـه حتمـا ثبـت نهایـی رخ دهـد. 
کـه بعـد از آنکـه طرحـی ثبـت  روال ثبـت طرح هـا بـه ایـن صـورت اسـت 
ی طـرح صـورت  نهایـی شـد، توسـط کمیسـیون های تخصـص مـا بررسـی رو
کـه بالاخـره  بـوط بـه سـامانه اسـت؛ چرا می گیـرد. بعضـی از بررسـی ها مر
اعـداد و ارقـام بایـد درسـت نوشـته شـود، یعنـی بـا توجـه بـه اینکـه واحـد مـا 
یال نوشـته شـده  یال اسـت، گاهی می بینیم که طرح ها براسـاس ر میلیون ر
و متاسـفانه چنیـن مباحثـی بـه تکـرار اتفـاق می افتـد طبیعتـا طـرح راه بـه 
جایـی نمی بـرد. همچنیـن گاهـی می بینیـم کـه طـرح ثبـت شـده، امـا مجـری 
کارفرمـای آن مشـخص نیسـت. حتـی ناظـر آن مشـخص نیسـت  نـدارد یـا 
تی اسـت  ... . اینهـا جـزء مشـکلا ی نمی شـود و یـا اصـلا پروپـوزال آن بارگـذار
کـه در رونـد ثبـت طرح هـا بـا آن روبـه رو هسـتیم. در چنیـن شـرایطی اتفاقـی 
کارتابـل دسـتگاه متولـی برگشـت  کـه یـا طـرح بـه  کـه رخ می دهـد آن اسـت 

داده شـده یـا رد می شـود.
 بـا ایـن حـال در صورتی کـه طرحـی پذیرفتـه شـود، یـک کـد شـروع بـه آن داده 
کـه در واقـع بـه آن دسـتگاه اجـازه می دهـد پـروژه خـودش  کـدی  می شـود 
کـد بـه طرح هـا داده می شـود امـا  را انجـام دهـد. درحالی کـه پیش تـر یـک 
مشـخص نبـود کـه کـدام یـک از کدهـا تامیـن مالـی شـده یـا چندیـن سـال 

کـه اصـلا کـد مدنظـر خاتمـه یافتـه اسـت.  اسـت 
بـوط بـه سـامانه سـمات و طرح هـای  در اینجـا برخـی معتقدنـد مسـائل مر
کـه اینجـا دیگـر  ثبـت شـده در آن بایـد بـه صـورت انتشـار عمومـی باشـد 
کـه  بحـث مالکیـت فکـری و معنـوی مطـرح می شـود. و موضوعـی نیسـت 
در اختیـار مـا باشـد، امـا ایـن سـامانه می توانـد در اختیـار همـه قـرار گیـرد. 
یعنـی همان طـور کـه نماینـده دسـتگاه ها می تواننـد سـامانه را ببیننـد، عموم 
مـردم هـم می تواننـد ایـن کار را انجـام دهنـد، امـا ایـن نیازمنـد سـازوکارهای 

مشـخص و مجوزهـای لازم اسـت. 

   طرح های علوم انسـانی  بیشترین تعداد 
و کمترین اعتبار سـهم را به خود اختصاص داده اند

کـه بزرگـواران تشـکیل داده انـد،  بنـده احساسـم ایـن اسـت در ایـن جلسـه 
ز  ا ولـی  بیفتـد،  اتفـاق  بهبـود  ایـن  تـا  کنیـم  کمـک  به نوعـی  می خواهیـم 
کـه بنـده از دبیرخانـه شـورا خدمـت شـما رسـیدم و انتظـار ایـن  آنجایـی 
اسـت کـه بالاخـره یـک اعـداد و ارقامـی خدمـت شـما بدهیـم، ایـن آمـار را 
ارائـه خواهـم داد. امـا بایـد بـه ایـن مسـاله توجـه کـرد مـا بحـث مـاده ۵۶ را از 
یـم؛ از ایـن رو در سـال های ۹۰، ۹۱ ۹۲، ۹۳ کـه چنیـن مـاده ای را  سـال ۹۴ دار
نداشـتیم، موضـوع همـان مباحثـی اسـت کـه در قوانیـن بودجـه آمـده بـود. بـا 
یـم  گـر بخواهـم به صـورت آمـار و ارقامـی صحبـت کنـم، بایـد بگو ایـن حـال ا
که در مجموع در این ۱۱ سـال نزدیک به ۴۱ هزار و ۲۰۰ طرح در سـامانه ثبت 
شـده اسـت کـه ۲۸ هـزار و ۸۱۴ عـدد آنهـا در سـامانه پذیرفتـه شـده اسـت. 
ی هـم کـه بخواهیـم نـگاه کنیـم، بـرای مجمـوع ایـن طرح هـا  از لحـاظ اعتبـار
اعتبـار ۳ هـزار و ۱۰۴ میلیـارد تومـان بـوده و میـزان پرداختـی هـم بـه هـزار و 
۲۸ میلیـارد تومـان می رسـید. موضـوع دیگـر اینکـه طبیعتـا در ثبـت طرح هـا 
کندگـی روبـه رو بودیـم و از لحـاظ اسـتان محـل طـرح اجـرا بخواهیم  هـم بـا پرا
بررسـی کنیـم، بایـد عنـوان کـرد کـه طبیعتـا تهـران بـا توجـه بـه دسـتگاه هایی 

کـه دارد، تعـداد طرح هـای متفاوتـی هـم داشـته اسـت.
یـم؛ یـک سـری اعتبـارات ملـی و  نکتـه دیگـر اینکـه مـا دو دسـته طـرح دار
یک سـری اعتبارات اسـتانی هسـتند. در اعتبارات اسـتانی تعداد طرح ها 
یـاد بـود امـا اعـداد و ارقـام کوچـک بودنـد؛ بنابرایـن در دبیرخانـه،  به شـدت ز
اسـتان  بـه شـورای پژوهشـی  را  ایـن مسـاله  کـه  گرفتـه شـد  اول تصمیـم 
گـذار کننـد کـه بعـد سـازمان برنامـه و بودجـه وارد عمـل شـده و هـر سـال  وا
کندگـی  دسـتورالعمل های خـاص ایـن حـوزه را ابـلاغ می کـرد. در حـوزه پرا
بـردی  میـزان اعتبـار براسـاس نـوع طـرح هـم کـه بـه توسـعه ای، بنیـادی و کار
بـردی  کار تقسـیم بندی می شـوند و بیشـترین طرح هـا هـم بـرای طرح هـای 
کـه دسـتگاه ها بیشـتر بـه  بـوده اسـت. ایـن مسـاله هـم بـدان دلیـل اسـت 

دنبـال حـل چالش هـای خودشـان بوده انـد. 
ی در طـول برنامـه ششـم را آمـاده  گـزارش عملکـرد پژوهـش فنـاور مـا اخیـرا 
کرده ایـم کـه در آن عملکـرد براسـاس حـوزه دانـش مدنظـر قـرار گرفتـه اسـت. 
کـه از لحـاظ تعـداد طرح هـا، علـوم انسـانی ۴۹  یـم  از ایـن حیـث بایـد بگو
درصد طرح ها را شـامل می شـود، بعد از آن فنی و مهندسـی با سـهم ۱7.۱7 
درصد قرار دارد. همچنین ۱۹ درصد طرح ها مربوط به حوزه علوم پزشـکی 
ی ۱۱ درصـد، علـوم پایـه ۵ درصـد و  اسـت. همچنیـن سـهم حـوزه کشـاورز

ی هـم یـک درصـد بـوده اسـت.  هنـر و معمـار
کـه هـر چنـد از لحـاظ تعـداد  یـم  از لحـاظ اعتبـار طرح هـا هـم بایـد بگو
ی ۳۱  ۱۶درصـد تعـداد طرح هـا بـرای علـوم پزشـکی بـوده، امـا از نظـر اعتبـار
درصد را به خود اختصاص داده است. بعد از آن فنی مهندسی قرار دارد 
کـه ۲۱ درصـد اعتبـارات را شـامل می شـود، بعـد از آن هـم علـوم انسـانی در 
کـه طرح هـای علـوم انسـانی،  رتبـه سـوم قـرار داد. ایـن مهـم نشـان می دهـد 

یـاد اسـت ولـی اعتبـار کمتـری دارنـد.  تعدادشـان ز
ی آن نیز باید فکر شود، اول  موضوعی که باید در اینجا به آن اشاره کنم و رو
ی  مشـخص نبودن میزان کل اعتبار تکلیفی یک درصدی پژوهش و فناور
کل کشـور و هـر یـک از دسـتگاه های اجرایـی اسـت؛ اینکـه بالاخـره سـهم 

ایـن مبلـغ چقـدر اسـت؟ هـر یـک از دسـتگاه ها چـه سـهمی از ایـن دارند؟ 
در سـامانه ۶۰ درصد اعتبارات شـرکت ها در قوانین بودجه، این مشـخص 
می شد که مثلا فلان دستگاه سهم پژوهشی اش چقدر است و حتی سهم 
۴۰ یـا ۶۰ درصـد آنهـا هـم چقـدر می شـود؟ امـا وضعیـت ایـن حـوزه در یـک 
کـه هـر سـال  درصـد تکلیفـی مشـخص نیسـت و دلیـل آن هـم ایـن اسـت 
تعـداد دسـتگاه های مشـمول ایـن حـوزه تغییـر می کنـد. یعنـی یـک سـال  
یـاد و یـک سـال هـم کـم می شـود. دومیـن  بـه تعـداد دسـتگاه ها ایـن مبلـغ ز
نکته این اسـت که ضمانت اجرایی برای پیگیری قانون وجود ندارد. تنها 
. امـا چـه کسـی  می توانیـم بگوییـم ایـن دسـتگاه ثبـت شـده اسـت یـا خیـر
بایـد بـه دنبـال دلیـل ثبـت نشـدن دسـتگاه بـرود؟ یعنـی مـا تنهـا می توانیـم 
. سـوال ایـن اسـت  بگوییـم فـلان دسـتگاه ایـن اعتبـار را ثبـت کـرده یـا خیـر
کـه چـه کسـی بایـد دنبـال ایـن مسـاله بـرود تـا مشـخص شـود فـلان دسـتگاه 

. ایـن اعتبـار را ثبـت کـرده یـا خیـر

   پروژه دستگاه های اجرایی 
به سـختی به دست دانشگاه های استانی می رسد

ت  ا ر عتبـا ا صـد  ر د یـک  ز  ا د  ینه کـر هز بـر  ن  نـو قا کیـد  تا یگـر  د له  مسـا
کثر طرح هایی  ینه ای است. در این باره باید بگویم که ا تخصیص یافته هز
که در سامانه سمان ثبت می شوند، ماه آخر درج می شوند، در این شرایط 
اتفاقـی کـه می افتـد آن اسـت کـه کمیسـیون های مـا ۹ مـاه سرشـان خلـوت 
، شـرکت ها  بـوده امـا حـالا یکبـاره در ۳ مـاه اخیـر سـال به خصـوص مـاه آخـر
از برگشـت بودجـه خـود شـکایت دارنـد و بـه دنبـال بررسـی طرح هـا هسـتند. 
در حالـی کـه اسـاتیدی کـه در ایـن کمیسـیون ها هسـتند، واقعـا متخصـص 
ایـن کار و متعهـد هسـتند و یـک طرحـی را همین طـور تاییـد یـا رد نمی کننـد. 
در حقیقـت آنهـا می خواهنـد طرح هـا را بررسـی کننـد کـه در صـورت تاییـد 
آن، مشـکلی پیـش نیایـد امـا ایـن حجـم از تعـداد طـرح در آخـر سـال، کار را 
مشـکل می کنـد. تعـداد حجـم بـالای طـرح در مـاه آخـر در حالـی اسـت کـه 

یـم.  ی کارشـناس دار تعـداد محـدود منابـع و نیـرو
یف پروژه های پژوهشـی  مولفه دیگر تعجیل دسـتگاه های اجرایی برای تعر
بـرای جلوگیـری از برگشـت اعتبـارات تکلیفـی بـه خزانـه اسـت کـه آخر سـال 
اتفـاق می افتـد. نبـود سـازوکار مناسـب بـرای شناسـایی نیازهـای پژوهشـی 
یـف و تصویـب پروژه هـای پژوهشـی هـم از دیگـر مباحـث  دسـتگاه ها و تعر
ایـن حـوزه اسـت. برخـی از دسـتگاه ها خیلـی خـوب کار می کننـد امـا برخـی 
کـه بتـوان بـرای آن پروپـوزال  دیگـر واقعـا نیازشـان را بـه آن صـورت علمـی 
یـف کـرد، ارائـه نمی کننـد. موضـوع دیگـر نیـز خـرد شـدن اعتبـارات بیـن  تعر
دسـتگاه های اجرایی و عدم اشـراف دسـتگاه ما بر عملکرد دسـتگاه های 
زارتخانه هـا  یرمجموعـه و کنیـد چنـد سـازمان ز یرمجموعـه اسـت. نـگاه  ز
اسـت؟ هـر کـدام از آنهـا اعتبـارات خـاص بـه خودشـان را دارنـد و ایـن کار 

یـادی  را سـخت می کنـد. نبایـد فکـر کنیـم کـه برخـی دسـتگاه ها کـه بودجـه ز
کـه در عمـل اعـداد و  ینـه بالایـی در ایـن زمینـه هـم دارنـد، چرا دارنـد، هز
ارقـام ایـن حـوزه بسـیار انـدک اسـت، تـا جایـی کـه وقتـی بـه اعـداد و ارقـام 
توجـه کنیـم، خواهیـم دیـد کـه یـک پـروژه کوچـک هـم قابـل انجـام نیسـت. 

یـف پروژه هـا در ابعـاد مالـی و زمانـی کوچـک اسـت.  موضـع دیگـر نیـز تعر
اتفاقی که در اینجا می افتد این اسـت که مثلا آیا فلان دسـتگاه می خواهد 
یـف کنـد یـا پنج سـاله. در حالـی کـه گاهـی اوقـات وقتـی  پـروژه یک سـاله تعر
یـف می کنـد، حـذف می شـود. در ایـن وضعیـت  ژه ای پنج سـاله تعر پـرو
دسـتگاه ها تمایـل دارنـد کـه بـا آن بودجـه محـدودی کـه دارنـد، پروژه هـای 
، تـورم  یـف کننـد تـا بتواننـد آن را تمـام کننـد. از طـرف دیگـر کوچک تـر تعر
ی مبلـغ ایـن پروژه هـا تاثیـر می گـذارد، یعنـی پـروژه ای کـه پنـج سـال پیـش  رو

طراحـی شـده باشـد را حـالا دیگـر نمی تـوان اجرایـی کـرد. 
ما این موارد را به هر طریقی شـده اسـت، اطلاع می دهیم. حتی هر جایی که 
می توانستیم، کتبی و غیرکتبی یا در جلسات مختلف اطلاع رسانی می کردیم 
تی هستند  یم. در حقیقت این موارد مشکلا و برای حل آنها پیشنهاد هم دار
که باید حل شوند و در غیر این صورت، مسیری که امروز طی می کنیم، بهتر 
از این نخواهد شد. پیشنهاد ما نیز آن است که در راستای اجرای بند )ب( 
مـاده )۶۴( قانـون برنامـه ششـم توسـعه، سـازمان برنامـه و بودجـه کشـور موظـف 
است  در زمان تخصیص اعتبارات هزینه ای دستگاه های اجرایی، نسبت به 
کسـر اعتبار مشـمول هر دسـتگاه اقدام و منابع آن را به عنوان منابع صندوق 
ی در نظـر گیـرد. اعتبـارات موضوع این  شـورای عالـی علـوم، تحقیقات و فنـاور
ماده ضمن رعایت چهارچوب نقشه جامع علمی کشور و براساس اولویت ها 
ی  و سیاست های پژوهشی که مصوب شورای عالی علوم، تحقیقات و فناور
بـوده و همچنیـن نیازهـای اسـتان ها از طریـق عقـد قـرارداد بـا دانشـگاه ها، 
ی و جهـاد  کـز آمـوزش عالـی، موسسـات پژوهشـی، پارک هـای علـم و فنـاور مرا
کـز مسـتقر در همـان اسـتان اختصـاص پیـدا کنـد.  دانشـگاهی بـا اولویـت مرا
کز همان استان باشد نیز جزء موضوعات مهم است؛  البته اینکه اولویت مرا
کـه پروژه های شـان خیلـی سـخت بـه دانشـگاه های شهرسـتان می رسـد و  چرا

آنهـا بیشـتر تمایـل دارنـد کـه بـا دانشـگاه های تهـران کار را جلو ببرند. 

مدیر کمیسیون های تخصصی شورای عالی علوم مطرح کرد

دستگاه ها  آخر  سال 
یاد ثبت نیازهایشان در سمات می افتند

  وضعیت هزینه کرد اعتبار تکلیفی یک درصد پژوهشی مشخص نیست      بیشترین اعتبارات سامانه سمات به حوزه پزشکی رسیده است 

پراکندگی تعداد  طرح های پذیرفته شده 
بر اساس استان محل اجرای طرح از 13۹4 تا پایان 1401
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