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یکی از اقدامات قابل تقدیر بانک مرکزی در سـال  های 
، انتشـار منظـم اطلاعـات تسـهیلات کلان نظـام  اخیـر
بانکـی اسـت. ایـن اطلاعـات گرچـه در نـگاه اول ممکـن 
است بی  اهمیت تلقی شوند، اما بررسی آنها نشان می دهد این داده ها 
یـن  بزرگتر اینکـه  بـه همـراه خـود دارنـد.  را  تاملـی  اطلاعـات قابـل 
یافت کننـدگان چـه کسـانی هسـتند. بزرگتریـن ذینفـع واحدهـا چـه  در
کسـانی هسـتند و بـه چـه کاری مشـغولند. ذینفـع واحدهـا از چنـد بانـک 
یافـت کرده انـد. جایـگاه شـرکت های دولتـی  و چـه مقـدار تسـهیلات در
کمیتی کجاست. اما مهم تر از اینها، می توان ردپای شاخص های  و حا
اقتصـاد کلان و مهم تـر از آن، اثـر سیاسـت های رفاهـی دولـت را نیـز در 
این لیست ها دید. آنچه در ادامه می آید، اطلاعاتی از تجمیع تسهیلات 

ذینفع واحدها در 30 بانک است. 

   بزرگ ترین دریافت کنندگان تسهیلات بانکی 
در بین شـرکت های بخش خصوصی، گروه مادر تخصصی توسـعه صنایع و 
یافت کننده تسهیلات  ( با 134 همت بزرگ ترین در معادن خاورمیانه )میدکو
بانکـی اسـت. پـس از ایـن شـرکت، بازرگانـی دولتـی ایـران بـا حـدود 91 همـت 
دوم، بنیـاد تعـاون ناجـا )بدهـی بانـک قوامیـن( بـا 74 همـت سـوم، ایـران مـال 
ی پاسـارگاد بـا 41 همـت، گـروه سـایپا بـا  بـا 57 همـت چهـارم، گسـترش انـرژ
40 همـت، صنایـع پتروشـیمی خلیج فـارس بـا حـدود 37 همـت، نفـت و 
گاز کنـگان بـا 35 همـت، ایران خـودرو بـا 30 همـت، توسـعه تجـارت داتـام 
)زیرمجموعـه بانـک ایران زمیـن( بـا حـدود 26 همـت، فـولاد مبارکـه اصفهـان 
بـا 22.5 همـت، گـروه توسـعه اقتصـاد ملـل )زیرمجموعـه موسسـه ملـل( بـا 22.3 
ینـان پاسـارگارد بـا  همـت و شـرکت های نفـت و گاز صبـا ارونـد و ارزش آفر
حـدود 21 همـت در رتبه هـای بعـدی قـرار دارنـد. نگاهـی بـه لیسـت بزرگ تریـن 
یافت کنندگان تسهیلات بانکی نشان می دهد پس از این شرکت ها، برتری  در
عددی با شـرکت های زیرمجموعه صندوق های بازنشسـتگی، خودروسـازان 

و قطعه سـازان، پتروشـیمی ها و فولادی هاسـت. 

   شرکت های دولتی در صدر دریافت تسهیلات
آن طـور کـه داده هـای ایـن گـزارش نشـان می دهـد، شـرکت های دولتـی ازجمله 
یافت کننـدگان بـزرگ تسـهیلات بانکـی هسـتند. ازجملـه ایـن شـرکت ها  در
کـرد کـه مجمـوع  می تـوان بـه مـادر تخصصـی بازرگانـی دولتـی ایـران اشـاره 
تسـهیلات آن در همـه بانک هـا تـا انتهـای اسـفندماه 1402 بـه حـدود 91 همـت 
یرمجموعه هـای صندوق هـای بازنشسـتگی بـا حـدود 30  رسـیده اسـت. ز
همـت، هواپیمایـی، راه آهـن و شـرکت های دام و طیـور و غیـره نیـز از دیگـر 
یافتـی هسـتند. اینکـه چـرا  تریـن تسـهیلات در شـرکت های دولتـی بـا بالا
شـرکت های دولتـی تسـهیلات می گیرنـد و تبعـات آن چیسـت، براسـاس 
گـزارش سیاسـتی پژوهشـکده امـور اقتصـادی وزارت اقتصـاد کـه بـا عنـوان 
بررسـی نسـبت شـرکت های دولتـی بـا خلـق درونـزای نقدینگـی در اقتصـاد 
یـان مالـی منتشـر شـده؛ 1- محدودیت هـای  ایـران و لـزوم تغییـر سـاختار جر
ی  آسـان بودجه ای، 2- قیمت های تکلیفی، 3- حجم بالای اسـتخدام نیرو
انسانی و هزینه های جانبی و پرسنلی بالای شرکت های دولتی، 4- وظایف 
ی برخی شـرکت ها و عدم حکمرانی اقتصادی در آنها  کمیتی و غیرتجار حا
کارا و غیرشفاف در ثبت جریان مالی شرکت های دولتی  و 5- فرآیندهای نا
یـان بـه نظـام بانکـی در قالـب  یان دهـی آنهـا و سـرریز ایـن ز ازجملـه دلایـل ز
تقاضـای نقدینگـی و تسـهیلات اسـت. افـزون بـر اینهـا، از مـواردی کـه موجـب 
یـان مالـی و  ینـه ای بـرای شـرکت های دولتـی شـده، فرآینـد جر ایجـاد فشـار هز

ینه کـرد در ایـن شرکت هاسـت.  روش هز
یـه خلـق اعتبـار در  ی بانکـی و مبتنـی بـر نظر بر مبنـای فرآیندهـای حسـابدار
یافت تسهیلات از سیستم بانکی موجب خلق نقدینگی شده  ی، در بانکدار
و بازپرداخت تسهیلات به سیستم بانکی موجب محو نقدینگی می شود. بر 
این اسـاس خالص رشـد نقدینگی از تفاوت خلق و محو آن ایجاد می شـود. 
در ایـن ارتبـاط جهـت کنتـرل رشـد نقدینگـی، محـو آن از اهمیـت بالایـی 
برخـوردار اسـت. در ارتبـاط بـا فعالیـت شـرکت های دولتـی، ایـن شـرکت ها 
یـان، بـه صـورت مسـتقیم از  عـلاوه بـر اسـتفاده از منابـع دولتـی بـرای پوشـش ز
بانک هـا و بانـک مرکـزی اسـتقراض می کننـد کـه ایـن موضـوع موجـب خلـق 

نقدینگـی در اقتصـاد می شـود. 
ی نشان می دهند بانک ها  به عبارتی، شواهد تجربی و بررسی های حسابدار
در دنیـای واقعـی نـه بـه عنـوان واسـطه وجـوه، بلکـه بـه عنـوان خالـق وجـوه بـه 
ی، تقاضاهای شکل گرفته  فعالیت می پردازند. بر مبنای این الگو از بانکدار
برای نقدینگی از سوی عاملان اقتصادی در نهایت می تواند به سیستم بانکی 
ارجاع شـده و پاسـخ سیسـتم بانکی به این تقاضاها منجر به خلق نقدینگی 
یکـرد محدودیت هـای بانک هـا  در اقتصـاد می شـود. بـر ایـن اسـاس در ایـن رو
در خلـق نقدینگـی وجـود پایـه پولـی از پیـش وارد شـده بـه اقتصـاد نیسـت، 
ی  بلکـه بانک هـا در خلـق نقدینگـی بـا محدودیت هـای اقتصـادی و سـودآور
ی و  مواجهنـد و تـا زمانـی کـه انجـام ایـن فعالیـت بـرای آنهـا از جنبـه سـودآور
یسـک های مربوطـه توجیه پذیـر باشـد مبـادرت بـه انجـام آن می دارنـد. در  ر
ایـن ارتبـاط عوامـل مختلفـی همچـون نرخ هـای بهـره، نـرخ ذخیـره قانونـی، 
جریمه هـای مرتبـط بـا مقـررات سـرمایه اعـم از مقـررات احتیاطـی کلان و خـرد 
یسک نقدینگی می توانند  ی و ر یسک اعتبار یسک های مختلف اعم از ر و ر

بـر انگیـزه و تـوان بانک هـا در خلـق نقدینگـی تاثیـر بگذارنـد. 
یافت تسهیلات بانکی )اعم از بانک ها و بانک مرکزی( می تواند  همچنین در
گر بازپرداخت  موجب افزایش خلق نقدینگی در اقتصاد شود. افزون بر این، ا
تسـهیلات بانکـی توسـط شـرکت های دولتـی بـا اختـلال مواجـه شـود، ایـن 
موضـوع محـو نقدینگـی را بـا اختـلال مواجـه سـاخته و در نهایـت بـه صـورت 
خالـص، نقدینگـی بیشـتری در اقتصـاد خلـق می شـود. کارکـرد منفـی دیگـر 
این تسـهیلات شـرکت های دولتی، فشـار به سیسـتم بانکی و کاهش قدرت 
وام دهـی بانک هـا بـه بخـش خصوصـی و به ویـژه کسـب و کارهـای کوچـک و 

متوسـط و خانوارهاسـت. 

   جبران زیان خودروسازان از جیب بانک ها 
4 اسـفندماه 1402 رسـانه ها نامـه ای از پاسـخ بانـک مرکـزی بـه درخواسـت 
تسـهیلات یکی از خودروسـازان دولتی منتشـر کردند. براسـاس متن این نامه، 
بانک مرکزی با اختصاص اعتبار 5 هزار میلیارد تومانی به یک خودروساز بنا 

بـه دلایلـی همچـون افزایـش پایـه پولـی، نقدینگـی و تـورم مخالفـت کـرده اسـت. 
در حالی که چند روز قبل از آن وزارت صمت در نیمه نخست بهمن از بانک 
مرکزی درخواستی مبنی بر افزایش فوری سقف اعتبارات دو شرکت خودروساز 
داشت و شورای پول و اعتبار نیز با این افزایش سقف اعتبارات موافقت کرده 
بود اما نامه  بانک مرکزی خطاب به مدیرعامل گروه خودروسازی سایپا نشان 
می دهـد تخصیـص اعتبـار 5 هـزار میلیـارد تومانـی بـه ایـن گـروه خودروسـازی 
مورد موافقت این بانک قرار نگرفته اسـت. در این نامه آمده اسـت: »اسـتفاده 
از منابـع پرقـدرت بانـک مرکـزی در قالـب اعطـای خط اعتباری، تبعات منفی 
اقتصـادی از جملـه افزایـش پایـه پولـی و نقدینگـی، تـورم و ناتـرازی بانک هـا را 
بـه دنبـال داشـته و بـا سیاسـت های سـند تحـول مردمـی دولـت سـیزدهم نیـز 
همخوانـی نـدارد. ضمـن اینکـه حسـب تصمیمـات چهارمین جلسـه پیگیری 
کنتـرل تـورم، بانـک مرکـزی از هرگونـه اقدامـی کـه پایـه پولـی را افزایـش دهـد، منـع 

شـده اسـت. از این رو درخواسـت مطروحه مورد موافقت این بانک نیسـت. 
پاسـخ منطقـی بانـک مرکـزی بـه ایـن درخواسـت نشـان می دهـد بانـک مرکـزی 
ی پایین،  یـان خودروسـازان کـه بـه دلایلـی همچون قیمت گـذار معتقـد اسـت ز
ی و سـربار بالا و موارد دیگر رخ داده، نباید به بانک ها سـرازیر  هزینه های ادار
شده و آنها را ناتراز کند؛ موضوعی که از بدیهیات علم اقتصاد بوده و می گوید 
ی ها  یان گشت و بدون رفع آن چالش ها، نباید ناتراز ی ز باید اول دنبال مجار
گـر بـه صـورت  ی هـا ا کـه ایـن ناتراز یافـت تسـهیلات جبـران شـود، چرا بـا در
ی  یاچـه خشـکی خواهـد بـود کـه بـرای جـار یشـه ای حـل نشـود، همچـون در ر
شـدن آب در آن، مـدام بایـد دنبـال انتقـال آب بـود. درنهایـت نـه تنهـا مشـکل 
یاچـه حـل نخواهـد شـد، بلکـه سـایر منابـع را نیـز دچـار بحـران خواهـد کـرد.  در
بررسـی داده هـای 30 بانـک نشـان می دهـد مجمـوع تسـهیلات شـرکت های 
زیرمجموعـه گـروه سـایپا )همـه شـرکت ها( تـا انتهـای سـال 1402 بـه بیـش از 40 
همـت رسـیده اسـت. گـروه ایرانخـودرو نیـز بـا زیرمجموعه هـای خـود تـا پایـان 

ی( دارد.  ی و غیرجـار سـال گذشـته 30 همـت مانـده تسـهیلات )جـار

   سرریز تبعات منفی سیاست های رفاهی به بانک ها  
یافـت  یافـت تسـهیلات بانکـی نشـان می دهـد در نگاهـی بـه وضعیـت در
تسـهیلات بانکـی در ایـران به جـز شـرکت های بخـش خصوصـی، در بیـن 
کمیتـی  شـرکت های دولتـی و صندوق هـای بازنشسـتگی و شـرکت های حا
یـادی بـا سیاسـت های رفاهـی دولت هـا دارد. بـه عبارتـی، دولت هـا  تطابـق ز
بـا اتخـاذ سیاسـت های رفاهـی کـه قصـد آنهـا افزایـش رفـاه مـردم بـا کاهـش 
ی؛ عدم اصلاح وضعیت  ی دستور مصنوعی قیمت ها به واسطه قیمت گذار
صندوق هـای بازنشسـتگی و فـروش کالا و خدمـات شـرکت های دولتـی بـه 
ی گرفته تا سایر کالاها و خدمات اساسی(  قیمت پایین تر )از حامل های انرژ
ی مالی و  سـعی دارنـد در ظاهـر رفـاه مـردم را حفـظ کننـد، امـا درنهایـت بـا ناتراز
کمیتی به واسطه عرضه کالا و خدمات  یانی که در شرکت های دولتی و حا ز
یافـت  بـه قیمـت تکلیفـی و پاییـن رخ می دهـد، بخشـی از آن در قالـب در
ن نظـام بانکـی بـه بانک هـا  ی از بیـرو تسـهیلات بانکـی ظاهـر شـده و ناتـراز
تحمیـل می شـود. به نظـر می رسـد جـدا کـردن سیاسـت رفاهـی از سیاسـت 
یـد خانـوار از طریـق نظـام چنـد لایـه رفاهـی  ی و یارانـه ای و حفـظ قـدرت خر ارز
می توانـد ایـن چالـش را حـل کـرده و یارانه هـای نقـدی را بـه بالاتریـن اصابـت 

بـه نیازمنـدان برسـا ند . 

   دسته بندی ناقص بانک ها از ذی نفع واحد 
یسک های مختلفی روبه رو هستند.  به طور معمول بانک ها و نظام بانکی با ر
ی اسـت بـه ایـن معنـا کـه بانک هـای  یسـک اعتبـار یسـک ها، ر یکـی از ایـن ر
ارائه دهنـده تسـهیلات از عـدم بازپرداخـت ایـن تسـهیلات توسـط مشـتریان 
یسـک بیشـتری  خـود نگـران هسـتند. ایـن عـدم بازپرداخـت، زمانـی دارای ر
کـه بخـش عمـده ای از تسـهیلات در دسـت یـک شـخص واحـد یـا  اسـت 
اشـخاصی کـه در حکـم شـخص واحـدی هسـتند، متمرکـز شـود. ایـن مسـاله 
ی کـه  ی از نهادهـای مالـی هماننـد بـورس نیـز وجـود دارد، به طور در بسـیار
یـد سـهام از مجموعـه شـرکت های ذی نفـع واحـد خطـر ابهامـات مالـی را  خر
ی، مسـاله  افزایـش می دهـد. لـذا از ایـن جهـت در بانـک و موسسـات اعتبـار
تسـهیلات و تعهدات کلان از مهم ترین مقررات احتیاطی به حسـاب آمده و 
ی مورد  یسک های اعتبار ، یکی از انواع ر یسک تمرکز با هدف پیشگیری از ر
بررسـی قـرار می گیـرد. بنابرایـن یکـی از نـکات کلیـدی تعییـن حـد بهینـه بـرای 
یسـک تمرکـز آنـان اسـت. ایـن  پرداخـت تسـهیلات بـه اشـخاص بـا توجـه بـه ر
حـد سـقف پرداخـت تسـهیلات بـه هـر شـخص یـا اشـخاصی را کـه در حکـم 
ی باید  شـخص واحدی هسـتند، مشـخص می کند و بانک یا موسسـه اعتبار

بررسـی های ذیـل را بـه عمـل آورد: 
 1- آیـا اشـخاص دیگـری وجـود دارنـد کـه بـه موجـب روابـط مالکیتـی مدیریتی 
ی دارای منافـع مشـترکی بـوده و قبـلا از بانـک  و کنترلـی و مـوارد مشـابه، بـا و

یافـت کـرده باشـند؟ تسـهیلات در
2- در صـورت وجـود، پـس از شناسـایی ایـن اشـخاص بایـد میـزان تسـهیلات 
و تعهـدات به گونـه ای تعییـن شـود کـه از سـقف مقـرر بـرای هـر ذی نفـع واحـد 

فراتـر نرود. 
ذی نفـع واحـد، بـه خـودی خـود دارای هیچ گونـه بـار منفـی و مثبتـی نیسـت و 
صرفا به رابطه یا روابط خاصی بین اشخاص حقیقی و حقوقی در نظام بانکی 
اشاره دارد و اتفاقا در اینجا ذی نفع واحد یک مفهوم مثبت و سازنده از زنجیره 
تولیـد اسـت. ذی نفـع واحـد وقتـی می توانـد به عنـوان یـک چالـش مطـرح شـود 
که مجموعه ای از افراد حقیقی یا حقوقی با استفاده از روابطی که در تعریف 
یافت کرده و درنتیجه به واسـطه  ذی نفع واحد مطرح می شـود، تسـهیلات در
ی را به نظام بانکی کشور تحمیل کند.  یسک بالای اعتبار تاثیر دومینویی، ر
درواقـع بانـک مرکـزی بـرای جلوگیـری از اثـر دومینویـی نکـول یـک مشـتری بـر 
یفی از ذی نفع واحد را در آیین نامه تسهیلات  سایر مشتریان در بانک ها تعار
گـر بانک هـا در شـناخت ذی نفعـان  و تعهـدات مطـرح کـرده اسـت. حـال ا
موفـق عمـل نکننـد، در صـورت نکـول آن دسـت از مشـتریان کـه تحـت لـوای 
ذی نفـع واحـد قـرار دارنـد، بانـک بـه جـای روبـه رو بـودن بـا نکـول از یـک قـرارداد 
بـا نکـول از چندیـن قـرارداد و درنتیجـه عـدم بازگشـت حجـم بالایـی از منابـع 
روبـه رو خواهـد شـد. همچنیـن عـدم رعایـت دسـته بندی مناسـب از ذی نفـع 
ی از تسـهیلات بانکـی نیـز می شـود.  واحـد موجـب بی عدالتـی در برخـوردار
بررسی ها نشان می دهد در برخی از شرکت ها و گروه های بزرگ، دسته بندی 
ذی نفـع واحـد چنـدان به طـور کامـل رعایـت نشـده اسـت. ایـن وضعیـت را در 

کمیتـی و  ی، برخـی شـرکت های حا مجموعـه شسـتا، گروه هـای خودروسـاز
یـادی  ی کـه تعـداد ز سـایر شـرکت ها بـه خوبـی می تـوان مشـاهده کـرد، به طور
از شـرکت های زیرمجموعـه گروه هـای مذکـور بـا اینکـه بایـد در زیرمجموعـه 
ذی نفـع واحـد گـروه خـود قـرار گیرنـد، بـه صـورت هلدینگـی دسـته بندی شـده 

و چندیـن گـروه تشـکیل داده انـد. 
براسـاس گزارشـی که در سـال 1400 در پژوهشـکده پولی و بانکی بانک مرکزی 
با عنوان چالش های مقرراتی و اجرایی شناسایی ذی نفع واحد در تسهیلات 
کلان منتشـر شـده، بررسـی های نشـان می دهـد 1- دسترسـی  و تعهـدات 
نداشـتن بـه سـامانه های اطلاعاتـی پویـای بهنـگام و صحت سـنجی شـده، 
2- عـدم امـکان شناسـایی ذی نفـع واحـد در کل شـبکه بانکـی، 3- نبـود 

دستورالعمل های تکمیلی در شناسایی ذی نفع واحد، 4- عدم بازدارندگی 
یابی نکردن  لازم سامانه ذی نفع واحد در تصمیم تسهیلات اعطایی، 5- ارز
دوره ای بانـک مرکـزی از خروجـی سـامانه و 6- عـدم چاره اندیشـی در حـوزه 
ی طبقه بنـدی شـده ازجملـه دلایل دسـته بندی ناقص  وکالت نامه هـای صـور
تسـهیلات ذی نفـع واحـد اسـت. درمجمـوع پیشـنهاد گزارش هـای پژوهشـی 
ایـن اسـت کـه بـرای حـل ایـن چالـش، نیـاز بـه راهکارهـای فراسـازمانی در کنـار 
راهکارهـای درون سـازمانی اسـت و بانـک مرکـزی بـه تنهایـی نمی توانـد ایـن 
چالـش را به طـور کامـل حـل کنـد. وزارت اقتصـاد، سـازمان مالیاتـی، سـازمان 
بـورس، اداره ثبـت شـرکت های قـوه قضائیـه و سـایر نهادهـا بایـد در ایـن زمینـه 

داده هـای خـود را پالایـش کـرده و در اختیـار بانـک مرکـزی قـرار دهنـد. 
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