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بخش دوم لایحه بودجه ۱۴۰۳ که مربوط به جداول تفصیلی 
شامل ارقام بودجه است، طی هفته گذشته اعلام وصول شد 
و جلســـات کمیسیون تلفیق آن درحال برگزاری است. لازم 
به‌ذکر است طبق اصلاحات انجام‌شده در ماده ۱۸۲ آیین‌نامه 
داخلی مجلس، روند بررســـی لایحه بودجه از ســـال ۱۴۰۳ تغییر کرده و در ابتدا 
بخش اول و حالا هم بخش دوم لایحه بودجه به مجلس ارائه شده است. نگاهی 
کلی به آمار و ارقام جداول بودجه نشان می‌دهد در مقایسه با قانون بودجه سال 
1402، در لایحه بودجه سال جاری گرچه افزایش بودجه برخی دستگاه‌ها نسبتا 
قابل‌توجـــه بـــوده و از 50 تـــا 150 درصـــد نیز می‌رســـد، اما دســـتگاه‌های دولتی و 
حاکمیتی‌ای هم هســـتند که بودجه ســـال جاری آنها بین 1 تا 20 درصد افزایش 
داشته است. افزایش قابل‌توجه بودجه برخی دستگاه‌ها می‌تواند از هدف‌گذاری 
دولت در یک بخش یا بخش‌هایی خبر دهد. البته در این اتفاق فشار سیاسی 
مجلسی‌ها بسیار قدرتمندتر از هدف‌گذاری دولت بوده و نقش اصلی را باید به 
هدف‌گذاری‌ها و فشـــارهای سیاســـی مجلس داد. پیگیری اهداف فرهنگی، 
اجتماعی و صنفی موضوعاتی هستند که معمولا در راهروهای مجلس و کمسیون 
تلفیق از گذشته مسبوق به‌سابقه بوده‌اند؛ دخالت‌هایی که باعث متورم شدن 

بودجه برخی بخش‌ها به قیمت رشد ناچیز بخش‌های دیگر می‌شود. 

   دستگاه‌هایی با افزایش بودجه 50 تا 150 درصدی
بررسی وضعیت بودجه دستگاه‌های اصلی نشان می‌دهد بیشترین افزایش 

بودجه در سال 1403 مربوط به ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز با 160 درصد رشد 
ی و عمرانی این ســـتاد حدود 280 میلیارد تومان  اســـت. البته کل بودجه جار
خواهد بود. پس از آن، بودجه وزارت ورزش و جوانان با رشـــد 151 درصدی از 
ی و استخدامي  5.4 همت به 13.5 همت رســـیده اســـت. بودجه سازمان ادار
ی‌هـــا بـــا 88 درصد و نهاد  ی‌ها و دهیار بـــا 132 درصـــد، سازمان امور شـــهردار
ی )کل مجموعه‌هـــا( بـــا 87 درصـــد در رتبه‌هـــای بعـــدی قـــرار  رياست‌جمهور
دارد. سازمان صداوســـیما با 80 درصد، سازمان بازرسي كل كشور 79 درصد، 
ی 72  دفتر تبليغات اسلامي حوزه علميه قم 76 درصـــد، وزارت راه‌وشهرساز
درصـــد، گمرک ج.ا.ا 68 درصـــد، وزارت كشور 67 درصد، دادگستری ج.ا.ا 
)قـــوه قضائیـــه( 56 درصـــد، وزارت نيرو 55 درصـــد و وزارت امور خارجه 53 
درصد ازجمله دســـتگاه‌هایی هســـتند که بودجه آنها رشد بالای 50 درصدی 

داشته است.

   دستگاه‌هایی با افزایش 1 تا 20 درصد
بررســـی وضعیت بودجه دســـتگاه‌های اجرایی نشان می‌دهد بودجه برخی از 
ی و  این دســـتگاه‌ها رشـــد ناچیزی داشـــته‌اند، برای مثال مجموع بودجه جار
عمرانی جمعيت هلال‌احمر در ســـال آینده 3.3 همت خواهد بود که کاهش 
10 درصدی نســـبت به ســـال 1402 خواهد داشـــت. بودجه وزارت اقتصاد با 2 
درصـــد افزایش، بودجه ســـازمان برنامـــه با 7 درصد، بودجه ستاد مشترک سپاه 
پاسداران با 13 درصد، شورای عالي حوزه‌های علميه با 14 درصد، وزارت صمت 

17 درصد، كميته امداد امام خميني)ره(، وزارت ميراث فرهنگي و وزارت دفاع 
18 درصد برخی از این دستگاه‌ها هستند. به‌نظر می‌رسد دولت کنترل‌های 
یـــادی در بخـــش هزینه‌هـــای دســـتگاه‌های اجرایی داشـــته و حتی بعضا از  ز

ی نیز کاسته است. بودجه عمرانی غیرضرور

   هدف‌گذاری فرهنگی یا زیربنایی؟
سوالی که در اینجا شاید پیش بیاید، این است که وضعیت کلی افزایش 
یـــا کاهـــش بودجه‌هـــا عمدتا چه سمت‌وســـویی داشـــته اســـت. به‌عبارتی 
ی و عمرانی بر چه  ینه‌های جار یـــژه دولت در کاهش یا افزایـــش هز توجـــه و
بخش‌هایی متمرکز شـــده اســـت. مرور جداول بودجه ســـال 1403 نشـــان 
ینه‌های بودجه‌ای شـــاید بتوان ردپای دغدغه‌های  می‌دهـــد در افزایش هز
فرهنگـــی را در افزایـــش بودجـــه مشـــاهده کـــرد. بااین‌حـــال برخلاف برخی 
ادعاهـــا، شـــواهد چندانـــی درخصوص افزایش قابل‌توجـــه بودجه نظامی و 
گر هم دولت دغدغه  دفاعی در جدول 7 لایحه بودجه دیده نمی‌شـــود و ا
ی آن را  جدی در این زمینه داشـــته باشـــد، عملا باید در بخش بودجه ارز
یالی دســـتگاه‌های نظامی و انتظامی افزایش  که بودجه ر اجرایی کند؛ چرا
چشـــمگیری نداشـــته و رشـــد آنهـــا عمـــا کمتر از تـــورم فعلی بوده اســـت. 
همچنیـــن ردپای افزایـــش قابل‌توجه بودجه عمرانی نیز در جدول 7 لایحه 
ن درنظر گرفتن  بودجه دیده نمی‌شود. لازم به‌ذکر است همه این ارقام بدو

ینه اختصاصی بوده اســـت. درآمد و هز

»فرهیختگان« منتشر می‌کند

رونمایی از جزئیات افزایش بودجه دستگاه‌ها در ۱۴۰۳
پتانسیل اقتصادی 

مهاجران ایرانی

هرچند مهاجرت ســـرمایه انســـانی بر بهبود توســـعه اقتصادی در سطح 
جهان اثر مثبت دارد ولی برای درکی بهتر از تاثیر مهاجرت برون‌مرزی بر 
توسعه اقتصادی ملی در کشورهای مبدا باید شاخص‌هایی مانند نرخ 
، درآمدهای  مهاجرت و بازگشت مهاجران، کیفیت سرمایه انسانی مهاجر
ارسالی مهاجران، میزان ایجاد شبکه‌های تجاری و سهولت سرمایه‌گذاری 
مستقیم خارجی تجزیه و تحلیل شود. بانک جهانی در سال ۲۰۱۷، هزینه 
خروج هر نیروی انسانی متخصص را ۵۰ میلیارد دلار در سال برآورد کرده 
که این نرخ بیش از دو برابر ارزش صادرات نفت ایران در سال ۲۰۱۹ بود که 
کمتر از ۲۰ میلیارد دلار بوده است. از سوی دیگر برآورد سرمایه اقتصادی 
ایرانیان خارج از کشور نشان می‌دهد با جذب این سرمایه در شرایط تحریم 
می‌توان سرمایه‌گذاری در اقتصاد ایران را به‌طور قابل‌توجهی بهبود داد و 
این درحالی است که تا امروز شرایط خاصی برای جذب این پتانسیل 
بالقوه ایجاد نشـــده و این موضوع می‌تواند حلقه گمشـــده اقتصاد ایران 
قلمداد شـــود. پتانســـیل ایرانیان خارج از کشـــور این قابلیت را دارد که 
بسیاری از مزیت‌های منحصربه‌فرد ایران را در حوزه‌های سرمایه‌گذاری، 
گردشگری سلامت، ورزشی، تفریحات، خرید، صنایع‌دستی، رویدادهای 
ک و مستغلات را با حضور نقش‌آفرینی خود مورد  علمی و فناوری و املا

حمایت قرار دهد. 

   ایرانی‌ها کجا رفته‌اند؟
تعـــداد ایرانیـــان مهاجر در جهان بین چهار تا 10 میلیون نفر تخمین زده 
می‌شـــود. اما آمارهای رســـمی ســـازمان‌های سرشـــماری جهانی، تعداد 
ایرانیـــان مهاجر ســـاکن خـــارج از ایران را حـــدود چهارمیلیون نفر اعلام 
می‌کنند. این جمعیت به ترتیب۴۷ درصد در قاره آمریکا، ۲۹ درصد در 
قاره اروپا، کشورهای عربی و قاره آفریقا 14 درصد، قاره آسیا و اقیانوسیه 

10 درصد سکونت دارند. 
داده‌های سالنامه مهاجرتی ایران در سال 1401 نشان می‌دهد در سال‌های 
2010 تا 2021 ســـالانه به‌طور متوســـط حدود ۸۶ هزار ویزای غیر توریســـتی 
برای ایرانیان در اروپا، آمریکای شمالی و استرالیا ترکیه و سایر کشورهای 
OECD صادر شده است. رتبه خروج دانشجو از ایران هم در سال‌های 
2000 تا 2020 از جایگاه بیست‌وششم دنیا درجهان به رتبه هفدهم کاهش 
یافته که آمریکا، آلمان، ترکیه، کانادا و ایتالیا به ترتیب پنج مقصد اصلی 

دانشجویان ایرانی در دنیا بوده‌اند. 
درخصوص وضعیت پناهندگی در سال 2022، 142 هزار و989 ایرانی در 
کشـــورهای مختلف در وضعیت پناهندگی قرار داشتند. آلمان یکی از 
مقاصد اصلی پناهندگان ایرانی در سال‌های اخیر بوده، به‌طوری‌که در 
ســـال 2021حدود یک‌سوم اتباع ایرانی در وضعیت پناهندگی در جهان 

در آلمان زندگی می‌کردند. 

   مشاغل جهان در دست ایرانیان
برای بررســـی وضعیت اقتصادی مهاجران ایرانی و پتانســـیل بالقوه آنها 
باید مشاغل و میزان درآمدشان بررسی شود. از سال 2019 تا نیمه اول 2022 
کانادا و انگلستان برای ایرانیان متقاضی مهاجرت کاری، بیش از 2000 
ویزای استارتاپ، کارآفرینی، سرمایه‌گذاری یا خود‌اشتغالی صادر کردند. 
همچنین مهاجران تحصیلکرده ایرانی در 12 سال اخیر به‌طور متوسط 
سالانه حدود 12 هزار ویزای اقامت موقت یا دائم کاری در آمریکا، کانادا، 
استرالیا، انگلستان و اتحادیه اروپا دریافت کرده‌اند. ایرانیان مهاجر از نظر 
تعداد یونی‌کورن‌های تاسیس‌شده در آمریکا در رده دهمین ملیت‌های 
مهاجر به این کشور محسوب می‌شوند. بررسی وضعیت کادر بهداشتی 
و درمانی آمریکا نشان می‌دهد ایرانیان مهاجر جایگاه ویژه‌ای در حوزه 
درمان این قاره دارند. سرشماری سال ۲۰۱۸ آمریکا فعالیت ۲۹هزار ایرانی 
را بخش بهداشـــت و درمان این کشـــور تایید کرد که 24 هزار نفر آنها در 
مشاغل تخصصی و 5 هزار نفر در مشاغل مراقبتی مشغول به فعالیت 
بوده‌اند. در میان آنها هشت هزار پزشک و جراح حضور دارند که 26 درصد 
فعالان ایرانی در بخش سلامت آمریکا را شامل می‌شوند. محبوب‌ترین 
مقصد مهاجرتی ایرانی‌ها ترکیه اســـت. آنها نه‌تنها در ســـال‌های 2020 و 
2021 اولین مشتریان خرید خانه درترکیه‌ بوده‌اند که در زمان‌های یادشده 
1661 شرکت در ترکیه تاسیس و 22 میلیون و 190 هزار 63 دلار برای ثبت 

شرکت هزینه کرده‌اند. 

   سرمایه عظیم خارج‌نشینان ایرانی
پتانسیل مهاجران ایرانی آن را به ظرفیتی برای شتاب‌بخشی به فرآیندهای 
توســـعه کشـــور تبدیل کرده اســـت. مرکز پژوهش‌های مجلس در اسفند 
1400 با انتشار گزارشی با عنوان »نگاه جمهوری اسلامی ایران به موضوع 
« از تقویت ارتباطات علمی، اقتصادی و فرهنگی  ایرانیان خارج از کشور
ایرانیان خارج از کشور با سرزمین مادری برای تامین منافع ملی به‌عنوان 
یک سیاست تاکید دارد. بند »ث« ماده 105 قانون برنامه پنج‌ساله ششم 
توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران بر ضرورت 
حمایت همه‌جانبه از حقوق ایرانیان خارج از کشور و جلب مشارکت 
آنها در توســـعه و پیشـــرفت کشـــور تاکید دارد. همچنین سیاست‌های 
کلی ابلاغی برنامه‌های چهارم، پنجم و ششـــم توســـعه، سیاســـت‌های 
کلی جمعیت و سیاست‌های کلی علم و فناوری به موضوع بهره‌مندی 
از ظرفیت مهاجران ایرانی پرداخته‌اند. حمایت از حقوق ایرانیان ساکن 
، توجه به ظرفیت‌های اقتصادی شهروندان ایرانی  خارج در داخل کشور
ساکن خارج، توجه به بهره‌مندی از ظرفیت‌های فرهنگی ایرانیان مهاجر و 
توجه به مشارکت علمی ایرانیان خارج از کشور از مولفه‌های سیاست‌های 
کلی ابلاغی درباره بهره‌مندی از ظرفیت و توانمندی مهاجران ایرانی است. 
از ســـوی دیگـــر نگاه رهبـــر معظم انقلاب اســـامی به مهاجـــران ایرانی، 
حمایتگرانه اســـت. بارها در بیانات ایشـــان پرهیز از نگاه تقلیل‌گرایانه، 
، جذب  ، اهتمام به امور ایرانیان خارج از کشور پرهیز از نگاه امنیت‌محور
مشارکت اقتصادی و توجه به مشارکت سیاسی آنها مورد تاکید قرار گرفته 
اســـت. به گزارش فایننشـــال تریبون، در سال 1390 ایرانیان ساکن آمریکا 
حدود 400 میلیارد دلار در خارج از ایران سرمایه‌گذاری کرده‌اند که تقریبا 
معادل تولید ناخالص داخلی ایران است. آمارهای فوق پتانسیل عظیم 
اقتصادی ایرانیان مهاجر را نشان می‌دهد. ایران تاکنون علی ‌رغم برنامه‌ها 
و قوانین متعدد نتوانســـته اســـت از این ســـرمایه عظیم در مســـیر توسعه 
خود اســـتفاده مناســـب کند. بدون‌شک جذب مشـــارکت اقتصادی، 
علمی و فرهنگی مهاجران ایرانی به‌عنوان یک سیاست اصولی می‌تواند 
ظرفیت‌های زیادی را برای شتاب‌بخشـــی به فرآیند توســـعه ایجاد کند. 
مهاجران ایرانی می‌توانند در عرصه‌های مختلف مانند سرمایه‌گذاری، 
، گردشـــگری، انتقـــال دانش و فنـــاوری‌، ارتقای دانش مدیریتی،  ورود ارز
راه‌اندازی کسب‌وکار و ایجاد پیوند با بازارهای بین‌المللی و در اصلاح 
، منشأ تحول و نوآوری باشند.  نگاه جوامع میزبان ایرانیان خارج از کشور
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   خیابان حافظ، پایین‌تر از جمهوری

روبه‌روی ساختمان بورس
ساختمان فرهیختگان، طبقه سوم

وضعیت بودجه مصوب )جاری + عمرانی( برخی دستگاه‌ها در سال 1402 و لایحه 1403 و تغییرات آن- ارقام به میلیاردتومان
تغییراتسال 1403سال 1402عنوان دستگاه اصلي/ اجراييشماره طبقه‌بندی دستگاه اجرایی

108280160ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز108023
5,40513,543151وزارت ورزش و جوانان128500
ی و استخدامي 101057 289670132سازمان ادار
ی‌ها105600 ی‌ها و دهيار 4,8599,15588سازمان امور شهردار
ی )کل مجموعه‌ها(101000 3,2736,11887نهاد رياست‌جمهور

15,06227,11880سازمان صداوسيما283500
1,1432,05179سازمان بازرسي كل كشور108300
41473176دفتر تبليغات اسلامي حوزه علميه قم114007
ی153000 39,85668,38072وزارت راه‌وشهرساز
2,4944,19668گمرك ج.ا.ا110500
10,06216,76867وزارت كشور105000
52,64081,86556دادگستری ج.ا.ا )قوه قضائیه(108100
31,70849,21155وزارت نيرو143500
1,2901,97453وزارت امور خارجه107000
8011949شورای عالي امنيت ملي101004
3,7055,35845سازمان محيط‌زيست140000
ی151000 17,29024,91044وزارت جهاد كشاورز
ی اتمي 144000 2,0862,90139سازمان انرژ
1,4411,98237سازمان تعزيرات حكومتي108021
35448236مركز پژوهش‌های مجلس 101501
2,4333,27235سازمان آموزش فني‌وحرفه‌ای112600
172234شورای نظارت بر صداوسيما101050
1,1941,57132ستاد مبارزه با مواد مخدر101034
49565131شورای نگهبان101600
19,86625,94831سازمان بهزيستي 131500
39551831سازمان هواشناسي 113000
28136630مجمع تشخيص مصلحت نظام101026
273530سازمان مديريت بحران كشور105800
66,82586,99530فرماندهي كل انتظامي 106000
45,55859,39230وزارت علوم 113500
1,6172,09830سازمان ملي استاندارد146000
14,92019,39430وزارت ارتباطات 149000
2,7063,49729وزارت دادگستری108000
20826829شورای هماهنگي تبليغات اسلامي114012
9,14911,70228سازمان ثبت اسناد و املاك 108500
1,4431,84628جهاددانشگاهي113620
9,70012,30827صندوق بازنشستگي كاركنان فولاد154400
26934026مركز آمار ايران103000
52,92566,82326ستاد مشترك ارتش 111200
3,1473,95126سازمان تبليغات اسلامي114300
587225فرهنگستان علوم ايران101021
ی كشور103500 19123824سازمان نقشه‌بردار
7,3739,16424وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي114000

12715624ستاد امر به معروف و نهي از منكر114350
71,17788,48024بنياد شهيد و امور ايثارگران131600
236,014292,64124وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي- با صندوق‌های زیرمجموعه154000
ی104001 207,000256,50024صندوق بازنشستگي كشور
ی رئیسجمهور101052 3,7714,65323معاونت علمي و فناور
215,845265,05023وزارت بهداشت129000
3,2123,89121مجلس شورای اسلامي101500
809721فرهنگستان زبان و ادب فارسي101022

12715321پژوهشگاه ميراث فرهنگي و گردشگری113706
344121سازمان حج و زيارت109600
1,0181,22721جامعه المصطفي‌العالميه114400
207,044251,40721وزارت آموزش‌وپرورش127500
ی- بخش فرعی101000 1,2691,52420نهاد رياست‌جمهور
1,6641,96018ديوان محاسبات 101510
152,380179,55218وزارت دفاع 111100

3,5934,25118وزارت ميراث فرهنگي 113700
6,4027,54418مركز خدمات حوزه‌های علميه114084
15,32118,08518كميته امداد امام خميني)ره(129600
4,0154,74418صندوق بيمه اجتماعي روستاييان و عشاير152003
10,06911,76717سازمان تامين اجتماعي132500
12,98415,14317وزارت صمت155000
52761116دبيرخانه شوراي‌عالي انقلاب فرهنگي با زیرمجموعه‌ها113600
86598914سازمان اوقاف و امور خيريه109500
4,7775,46214شورای عالي حوزه‌های علميه114020
109,295124,01913ستاد مشترك سپاه پاسداران 111300
22248دبيرخانه مجلس خبرگان 101015
10,29811,0097سازمان برنامه و بودجه 102500
12,04012,2442وزارت اقتصادی 110000
10-3,6433,274جمعيت هلال‌احمر 131000

f a r h i k h t e g a n
فرهیختگان

f a r h i k h t e g a n
فرهیختگان

f a r h i k h t e g a n
فرهیختگان

f a r h i k h t e g a n
فرهیختگان


