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حقـــوق دولتـــی معـــادن، مبلغـــی اســـت کـــه دارنـــدگان پروانـــه بهره‌بـــرداری 
ــرداری از معـــادن، بـــه صـــورت  ــوان ســـهم دولـــت از بهره‌بـ معـــدن به‌عنـ
ماهانـــه یـــا ســـالانه بـــه دولـــت پرداخـــت می‌کننـــد. ایـــن مبلـــغ براســـاس 
ارزش مـــاده معدنـــی اســـتخراج شـــده از معـــدن محاســـبه می‌شـــود. حقـــوق 
دولتـــی معـــادن در ایـــران براســـاس مـــاده ۱۴ قانـــون معـــادن مصـــوب ســـال 
ــادن  ــی معـ ــوق دولتـ ــاده، حقـ ــن مـ ــاس ایـ ــود. براسـ ــن می‌شـ ۱۳۷۷ تعییـ
عبـــارت اســـت از درصـــدی از بهـــای فـــروش مـــواد معدنـــی ســـر معـــدن 
یافـــت می‌شـــود.  کـــه به‌عنـــوان ســـهم دولـــت از بهره‌بـــرداری از معـــادن در
ایـــن درصـــد توســـط شـــورای عالـــی معـــادن تعییـــن می‌شـــود. بررســـی 
حقـــوق دولتـــی معـــادن از ســـال ۹۱ تـــا ســـال ۱۴۰۱ نشـــان می‌دهـــد ایـــن 
عـــدد بالـــغ بـــر ۳۰۰ درصـــد افزایـــش یافتـــه و عمـــا از ســـال ۱۴۰۰ بیشـــتر 
مـــورد توجـــه قـــرار گرفتـــه اســـت. همچنیـــن بـــا توجـــه بـــه آمارهـــای رســـمی 
بودجـــه، میـــزان تحقـــق میـــزان بودجـــه به‌طـــور میانگیـــن در بـــازه زمانـــی 
مـــورد بحـــث در حـــدود ۱۰۸ درصـــد بـــوده اســـت. اعـــداد مطـــرح شـــده 
ــت در  ــدود ۷ همـ ــی در حـ ــت از افزایشـ ــه ۱۴۰۳ حکایـ ــه بودجـ در لایحـ
ــگان«  ــه »فرهیختـ ــان بـ ــی از کارشناسـ ــال ۱۴۰۲ دارد. یکـ ــا سـ ــه بـ مقایسـ
ــات  ــطه معوقـ ــه واسـ ــل بـ ــال‌های قبـ ــده در سـ ــق شـ ــداد محقـ ــت اعـ گفـ
بـــوده و در ســـال‌های بعـــد محقـــق نخواهـــد شـــد. تحقـــق حقـــوق دولتـــی 
مصـــوب ســـبب شـــده مجلـــس فکـــر کنـــد ایـــن حـــوزه ظرفیـــت بیشـــتری 

ـــی دارد.  بـــرای اخـــذ حقـــوق دولت

   یک دهه حقوق‌ دولتی 
ـــا ســـال ۱۴۰۱ نشـــان می‌دهـــد ایـــن  بررســـی حقـــوق دولتـــی معـــادن از ســـال ۹۱ ت
ـــارد  ـــزار میلی ـــه ۴۰ ه ـــال 91 ب ـــان در س ـــارد توم ـــه از ۱۸۰ میلی ـــک ده ـــی ی ـــدد ط ع
ـــرای اخـــذ حقـــوق دولتـــی  تومـــان در ســـال ۱۴۰۱ رســـیده و پیش‌بینـــی بودجـــه ب
ـــرا  ـــر ماج ـــرف دیگ ـــت. ط ـــان اس ـــارد توم ـــزار میلی ـــر ۵۵ ه ـــغ ب ـــده بال ـــال آین در س
ی ارزش حقـــوق دولتـــی معـــادن اســـت. ایـــن آمـــار نشـــان  امـــا بررســـی میـــزان دلار
می‌دهـــد حقـــوق دولتـــی معـــادن مطابـــق بـــا آنچـــه در لایحـــه بودجـــه ســـال 1403 
یالـــی 305 برابـــر رشـــد کـــرده اســـت! ایـــن بـــه معنـــای  آمـــده اســـت بـــه لحـــاظ ر
افزایـــش ســـه برابـــری میـــزان مصـــوب حقـــوق دولتـــی در حـــدود یـــک دهـــه اســـت. 
یـــال بـــه واســـطه  ایـــن در شـــرایطی اســـت کـــه بـــا در نظـــر داشـــتن کاهـــش ارزش ر
ـــر  ـــال‌های اخی ـــران در س ـــه ای ـــی علی ـــای جهان ی تحریم‌ه ـــرار ـــی و برق ـــود تورم رک
ـــرخ میانگیـــن دلار  ـــا در نظـــر داشـــتن ن ـــز ب ـــا ســـال 1401 نی ایـــن رقـــم از ســـال 91 ت

بالـــغ بـــر 17 درصـــد رشـــد کـــرده اســـت. 

   چقدر از حقوق دولتی محقق شده است؟
طرف دیگر ماجرا میزان پرداختی از سوی معادن بوده است. بر این اساس 
میزان پرداختی حقوق دولتی در سال 91، در حدود 370 میلیارد تومان 
بوده که با طی کردن نوساناتی تا سال 1401 با رشد 108 درصدی به 40 هزار 
میلیارد تومان رسیده است. از قضا تنها سالی که میزان مصوب شده حقوق 
دولتی معادن توسط دولت با میزان پرداختی یکسان بوده نیز سال 1401 
ی میزان پرداختی حقوق دولتی از سال 91 از حدود 115  است. ارزش دلار
میلیون دلار به 952 میلیون دلار در سال 1401 رسیده. این آمار نشان می‌دهد 
ی پرداخت معدنی‌ها به دولت حدود هشت برابر افزایش یافته  ارزش دلار
است. البته در این میان باید به این مهم اشاره کرد که برخی از این مقادیر 
محقق شده، مربوط به بدهی معادن در سال‌های گذشته است. در این 
کمترین میزان محقق شده حقوق دولتی برای سال‌های 93، 94 و  میان 
95 است که نشان می‌دهد حتی نصف میزان مصوب دولتی هم پرداخت 
نشده است. ضعیف‌ترین سال در این لیست سه ردیفه، سال 93 است که 
تنها 500 میلیارد تومان، از یک هزار و 800 میلیارد تومان پیش‌بینی شده، 
پرداخت شده بود. سال 1400 نیز بالاترین میزان پرداخت حقوق دولتی را 
ی‌که فعالان معدنی 19 هزار و 200 میلیارد تومان حقوق  شاهد بودیم، به‌طور
دولتی به دولت پرداخت کردند، این در شرایطی است که مصوب دولت 
در حدود 10 هزار میلیارد تومان بود. البته مجددا باید یادآور شد که احتمالا 
بخشی از این حقوق دولتی پرداختی توسط معادن مربوط به انباشت بدهی 

در سال‌های گذشته بوده است. 

    رشد تعداد معادن از سال 96 تاکنون 
بـــا توجـــه بـــه ایـــن نکتـــه کـــه حـــوزه معـــدن ســـابقه طولانـــی در کشـــور نداشـــته و در 
ـــه آن پرداختـــه می‌شـــود، بررســـی  حـــدود یـــک دهـــه اســـت کـــه به‌طـــور جـــدی ب
ی خالـــی از لطـــف نخواهـــد بـــود. در  تغییـــرات در تعـــداد در حـــال بهره‌بـــردار
ی در ســـال 95 حـــدود 5 هـــزار  ایـــن مبنـــا، تعـــداد معـــادن در حـــال بهره‌بـــردار
معـــدن بـــوده. ایـــن عـــدد بـــا طـــی کـــردن رونـــد صعـــودی در ســـال 96 بـــه حـــدود 
ــزار و 400 معـــدن رســـید. حقـــوق دولتـــی معـــادن در ســـال‌های 97 و 98  5 هـ
ـــوع  ـــن موض ـــاید ای ـــد. ش ـــق ش ـــز محق ـــادی نی ی ـــد ز ـــا ح ـــه ت ـــت و البت ـــش یاف افزای
ی در دو ســـال مـــورد بحـــث مرتبـــط  بـــا کاهـــش معـــادن در حـــال بهره‌بـــردار
ــه  ــدک بـ ــی انـ ــا کاهشـ ــال‌های 97 و 98 بـ ــال در سـ ــادن فعـ ــداد معـ ــد. تعـ باشـ
ـــه 4 هـــزار و 916 و 4 هـــزار و 974 رســـید. در ســـال‌های 99 و 1400 امـــا  ترتیـــب ب
تعـــداد معـــادن آمـــاده خیـــزش بـــود و اعـــدادی حوالـــی 6 هـــزار معـــدن بـــه ثبـــت 
می‌رســـید. بـــه نظـــر می‌رســـد توجـــه بیشـــتر بـــه حـــوزه معـــدن و بـــه بیـــان بهتـــر 
ی بـــورس آمـــدن ایـــن حـــوزه منجـــر بـــه صعـــود چشـــمگیر آن تنهـــا در یـــک بـــازه  رو
زمانـــی هفـــت ســـاله شـــده اســـت. براســـاس آمارهـــای رســـمی تعـــداد معـــادن در 
ی در ســـال 1401 بـــه 7 هـــزار و 562 معـــدن رســـید. ایـــن مهـــم  حـــال بهره‌بـــردار
بـــه معنـــای رشـــد چشـــمگیر ایـــن حـــوزه و افزایـــش 2 هـــزار و 649 معـــدن در بـــازه 

زمانـــی مـــورد بحـــث اســـت. 

   نظر مجلس چیست؟ 
مرکـــز پژوهش‌هـــای مجلـــس نیـــز طـــی گزارشـــی پیرامـــون حقـــوق دولتـــی معـــادن 
نوشـــت ازجملـــه مهم‌تریـــن ردیف‌هـــای درآمـــدی دولـــت در بودجـــه ســـالیانه 
کشـــور میـــزان درآمـــد حاصـــل از حقـــوق دولتـــی و بهـــره مالکانـــه معـــادن اســـت. 
براســـاس مـــاده )۱۴( قانـــون معـــادن مصـــوب ســـال ۱۳۷۷ و اصلاحـــات و 
ــی  ــاده معدنـ ــای مـ ــدی از بهـ ــه درصـ ــی بـ ــوق دولتـ ــدی آن، حقـ ــات بعـ الحاقـ
ــورت  ــرخ روز در محـــل معـــدن به‌صـ ــه نـ ــه بـ ــود کـ ــه می‌شـ ــه گفتـ ــوع پروانـ موضـ
ی شـــده محاســـبه می‌شـــود و در  ـــا فـــرآور ـــا کانه‌آرایـــی شـــده ی اســـتخراج شـــده ی
چهارچـــوب بودجـــه مصـــوب بـــا تشـــخیص وزارت صنعـــت، معـــدن و تجـــارت 
ی بـــه وزارت  و تصویـــب شـــورای عالـــی معـــادن توســـط دارنـــده پروانـــه بهره‌بـــردار

صنعـــت، معـــدن و تجـــارت پرداخـــت می‌شـــود. 
تـــا ســـال ۱۳۹۸ همـــواره میـــزان اخـــذ حقـــوق دولتـــی از میـــزان مصـــوب آن در 
قوانیـــن بودجـــه کمتـــر بـــوده اســـت امـــا در ایـــن ســـال و بـــا فشـــار وزارت صنعـــت، 
معـــدن و تجـــارت بـــه پرداخت‌کننـــدگان اصلـــی حقـــوق دولتـــی )ماننـــد 
( و  ــدرو ــران )ایمیـ ــع معدنـــی ایـ ــادن و صنایـ ی معـ ــاز ــعه و نوسـ ــازمان توسـ سـ
شـــرکت ملـــی مـــس( جهـــت تســـویه و بدهی‌هـــای گذشـــته خـــود و همین‌طـــور 
کـــردن درصدهـــای ابلاغـــی توســـط شـــورای عالـــی، معـــادن، در  واقعـــی 
ســـال‌های ۱۳۹۹ و ۱۴۰۰ کشـــور شـــاهد تحقـــق ایـــن ردیـــف درآمـــدی بیـــش 
ــارهای  ــور افزایـــش فشـ ــود. ایـــن وضعیـــت و همین‌طـ ــزان مصـــوب آن بـ از میـ
ــد  ــب شـ ــت موجـ ــای دولـ ینه‌هـ ــارف و هز ــان مصـ ــق میـ ــدم تطابـ ــی از عـ ناشـ

ـــه  ـــئولان ب ـــان مس ـــی در می ـــوق دولت ـــت حق ـــه پرداخ ـــل توج ـــش قاب ـــار افزای انتظ
وجـــود بیایـــد؛ از ایـــن رو در ســـال ۱۴۰۱ بخـــش معـــدن شـــاهد افزایـــش چهـــار 
ــه  ــال‌های ۱۴۰۲ و در لایحـ ــع آن افزایـــش در سـ ــزان مصـــوب و به‌تبـ ــری میـ برابـ
بودجـــه ســـال ۱۴۰۳ بـــا رشـــد متوســـط ســـالیانه 18.5 درصـــد شـــد. ایـــن درحالـــی 
ــد از آن  ــه ترتیـــب 30 و 37 درصـ ــور بـ ــال‌های مذکـ ــر در سـ ــه نظـ ــه بـ اســـت کـ
ــات  ــی ثبـ ــه پیش‌بینـ ــه بـ ــا توجـ ــز بـ ــده نیـ ــال آینـ ــده اســـت. در سـ ــق نشـ محقـ
قیمت‌هـــای جهانـــی فلـــزات و میـــزان تولیـــد محصـــولات معدنـــی در کشـــور 
ـــن  ـــدارد. ای ـــود ن ـــه آن وج ـــل توج ـــش قاب ـــکان افزای ـــرخ ارز ام ـــات ن ـــورت ثب درص
نکتـــه قابـــل ذکـــر اســـت کـــه وجـــود نـــگاه درآمـــدی صـــرف بـــه بخـــش معـــدن بـــدون 
توجـــه بـــه الزامـــات توســـعه آن، به‌خصـــوص بـــا توجـــه بـــه خطرپذیـــری بـــالای 
کـــم بـــر لایحـــه بودجـــه  کتشـــافی از جملـــه چالش‌هـــای مهـــم حا فعالیت‌هـــای ا
ی  ســـال ۱۴۰۳ اســـت. افزایـــش درآمدهـــای دولـــت ناشـــی از فعالیـــت بهره‌بـــردار
کتشـــافات عمقـــی و کاهـــش فرارهـــای  از معـــادن بایـــد صرفـــا از طریـــق توســـعه ا
ی‌هـــای نویـــن نظارتـــی  احتمالـــی از پرداخـــت حقـــوق دولتـــی بـــا اســـتقرار فناور
پیگیـــری شـــود؛ در غیـــر ایـــن صـــورت پایـــدار بـــودن ایـــن درآمدهـــا در ســـال‌های 

یـــر ســـوال خواهـــد رفـــت.  آینـــده به‌شـــدت ز

   از مصوب تا واقعیت فاصله 15 همت 
ی، سرپرســـت گـــروه معـــدن مرکـــز پژوهش‌هـــای مجلـــس شـــورای  حســـین پیـــرو
ـــی در  ـــارد تومان ـــزار میلی ـــی 55 ه ـــوق دولت ی حق ـــذار ـــون هدف‌گ ـــامی پیرام اس
یـــح کـــرد: »قطعـــا  لایحـــه بودجـــه ســـال 1403 در گفت‌وگـــو بـــا »فرهیختـــگان« تصر
میـــزان حقـــوق دولتـــی در ســـال آینـــده محقـــق نخواهـــد شـــد. گـــزارش تفریـــق 
بودجـــه در ســـال 1401 نشـــان می‌دهـــد میـــزان تحقـــق حقـــوق دولتـــی حـــدود 
ی  27 تـــا 28 هـــزار میلیـــارد تومـــان بـــوده اســـت. در ۹ ماهـــه نخســـت ‌ســـال جـــار
ـــارد تومـــان از حقـــوق دولتـــی پرداخـــت شـــده کـــه  ـــز در حـــدود ۲۲ هـــزار میلی نی
پیش‌بینـــی می‌شـــود ایـــن عـــدد تـــا پایـــان ســـال بـــه ۳۰ تـــا ۳۲ هـــزار میلیـــارد تومـــان 
برســـد. میانگیـــن تحقـــق حقـــوق دولتـــی معـــادن در ســـال‌های گذشـــته حـــدود 
۳۰ هـــزار میلیـــارد تومـــان بـــوده اســـت. ایـــن رقـــم بـــا توجـــه بـــه قیمت‌هـــای جهانـــی، 
ی در ســـال  تـــورم و ســـایر عوامـــل می‌توانـــد افزایـــش یابـــد. درصـــورت جهـــش ارز
آینـــده، ایـــن رقـــم بـــه ۳۵ تـــا ۳۶ یـــا نهایتـــا ۴۰ هـــزار میلیـــارد تومـــان خواهـــد رســـید. 
امـــا تحقـــق ۵۵ هـــزار میلیـــارد تومـــان حقـــوق دولتـــی در ســـال آینـــده بعیـــد اســـت. 
در ســـال‌های گذشـــته، از ســـال ۱۴۰۱ شـــاهد افزایـــش چندبرابـــری حقـــوق دولتـــی 
معـــادن بوده‌ایـــم کـــه بـــه ۴۰ هـــزار میلیـــارد تومـــان رســـید. ایـــن افزایـــش عمدتـــا بـــه 
دلیـــل آن بـــود کـــه در ســـال ۱۴۰۰، حـــدود ۱۰ هـــزار میلیـــارد تومـــان معوقـــه حقـــوق 
دولتـــی وصـــول شـــد. ایـــن معوقـــات عمدتـــا توســـط ایمیـــدرو کـــه ۷۰ درصـــد 
حقـــوق دولتـــی را پرداخـــت می‌کنـــد، پرداخـــت شـــده بـــود. ایـــن امـــر باعـــث 
شـــد کـــه تصـــور شـــود درآمدهـــای حقـــوق دولتـــی از ایـــن رقـــم فراتـــر مـــی‌رود و 
گـــر موضـــوع معوقـــات را کنـــار  اعـــداد بـــه ۴۰ هـــزار میلیـــارد تومـــان رســـید. امـــا ا
یـــم تحقـــق حقـــوق دولتـــی در ســـال‌های گذشـــته در همیـــن حـــدود بـــوده  بگذار

اســـت و حقـــوق دولتـــی ۵۵ هـــزار میلیـــارد تومانـــی محقـــق نخواهـــد شـــد. میـــزان 
درصـــد حقـــوق دولتـــی معـــادن بـــرای تحقـــق اهـــداف پیش‌بینی‌شـــده بایـــد بـــا 
رشـــد قابل‌توجهـــی همـــراه باشـــد. ایـــن رشـــد می‌توانـــد ناشـــی از افزایـــش تولیـــد 
کـــی از  یـــا افزایـــش قیمـــت مـــواد معدنـــی باشـــد. پیش‌بینی‌هـــای جهانـــی حا
ــه  ــت البتـ ــده اسـ ــال آینـ ــا در سـ ــی و کامودیتی‌هـ ــواد معدنـ ــت مـ ــش قیمـ کاهـ
یـــاد ارزش صـــادرات مـــواد معدنـــی  عوامـــل دیگـــری هســـتند کـــه از کاهـــش ز
جلوگیـــری خواهنـــد کـــرد. ایـــن کاهـــش می‌توانـــد رشـــد تولیـــد را کاهـــش دهـــد، 
امـــا نمی‌توانـــد آن را به‌طـــور کامـــل متوقـــف کنـــد. بنابرایـــن، بـــرای تحقـــق اهـــداف 

پیش‌بینی‌شـــده بایـــد تولیـــد معـــادن افزایـــش یابـــد.« 
کتشـــافات  ی ادامـــه داد: »متاســـفانه در ســـال‌های اخیـــر شـــاهد کاهـــش ا پیـــرو
ــور رو  ــزرگ کشـ ــادن بـ ــده معـ ــث شـ ــر باعـ ــن امـ ــم. ایـ ــور بوده‌ایـ ــی در کشـ معدنـ
بـــه اتمـــام باشـــند. در نتیجـــه نمی‌تـــوان انتظـــار داشـــت کـــه تولیـــد معـــادن در 
ـــوق  ـــر حق ـــن منظ ـــد. از ای ـــش یاب ـــی افزای ـــزان قابل‌توجه ـــه می ـــده ب ـــال‌های آین س
دولتـــی نمی‌توانـــد منبـــع پایـــدار درآمـــد بـــرای کشـــور باشـــد. در حـــال حاضـــر 
گـــر  درآمـــد حقـــوق دولتـــی از معـــادن حـــدود ۳۰ هـــزار میلیـــارد تومـــان اســـت. ا
ایـــن رقـــم قـــرار اســـت افزایـــش یابـــد بایـــد بـــه افزایـــش تولیـــد معـــادن و کاهـــش 

وابســـتگی بـــه قیمت‌هـــای جهانـــی توجـــه شـــود.« 

   تغییر مرجع محاسبه حقوق دولتی 
ی در ادامـــه افـــزود: »در ســـال‌های گذشـــته مرجـــع محاســـبه  حســـین پیـــرو
ـــرای هـــر مـــاده  ـــه ب ـــر کـــرده اســـت. قبـــا قیمـــت پای حقـــوق دولتـــی معـــادن تغیی
معدنـــی اعـــام  و براســـاس آن حقـــوق دولتـــی محاســـبه می‌شـــد امـــا از ســـال 
۱۳۹۹ به بعد محاســـبه حقوق دولتی براســـاس درصدی از قیمت فروش ماده 
ـــی  ـــوق دولت ـــه حق ـــت ک ـــده اس ـــث ش ـــر باع ـــن تغیی ـــود. ای ـــام می‌ش ـــی انج معدن
ــوق  ــد دارد حقـ ــت قصـ ــر دولـ گـ ــد. ا ــش یابـ ــی افزایـ ــور قابل‌توجهـ ــادن به‌طـ معـ
ی معـــادن  ـــه ظرفیـــت تولیـــد و تـــاب‌آور ـــد ب دو‌لتـــی معـــادن را افزایـــش دهـــد بای
توجـــه کنـــد. حقـــوق دولتـــی نمی‌توانـــد منبـــع پایـــدار درآمـــد بـــرای کشـــور باشـــد.« 

   نهایتا 42 همت حقوق دولتی محقق خواهد شد 
محمدتقـــی رادمـــان از کارشناســـان معـــدن نیـــز در گفت‌وگـــو بـــا »فرهیختـــگان« 
مطـــرح کـــرد: »بررســـی رونـــد تحقـــق قانونـــی حقـــوق دولتـــی معـــادن در دو ســـال 
کثـــر ۳۵ همـــت و بـــرای ســـال ۱۴۰۳  اخیـــر نشـــان می‌دهـــد در ســـال ۱۴۰۲ حدا
کثـــر ۴۲ همـــت محقـــق شـــود. مگـــر اتفـــاق جدیـــدی در بـــازار محصـــولات  حدا
ی خـــارج از عـــرف از ســـوی دولـــت و مجلـــس بـــه  معدنـــی رخ دهـــد یـــا فشـــار
معـــدن‌داران وارد آیـــد. در ایـــن زمینـــه مجلـــس از مـــا نظـــری نخواســـته اســـت.« 

 
   حدود 16 همت معوقه در سال 1402

محســـن فتـــح الهـــی، قائم‌مقـــام اندیشـــکده معـــدن و صنایـــع معدنـــی شـــریف 
در گفت‌وگـــو بـــا »فرهیختـــگان« اظهـــار داشـــت: »در ســـال 1402 کل رقمـــی کـــه 
مصـــوب شـــده، حـــدود ۴۸ هـــزار میلیـــارد تومـــان بـــود امـــا میـــزان محقق‌یافتـــه آن 
۲۲ همـــت حقـــوق دولتـــی معـــادن بـــوده کـــه همـــان ســـال محاســـبه شـــده اســـت. 
یـــک رقـــم ۱۶ همـــت هـــم بـــوده کـــه معوقـــات معـــادن بـــزرگ کشـــور بـــوده اســـت. 
ـــت آن  ـــده، 16 هم ـــق ش ـــی محق ـــوق دولت ـــال 1402 از کل حق ـــی، در س ـــه عبارت ب
ــد  ــال‌های بعـ ــرار آن در سـ ــکان تکـ ــه امـ ــت کـ ــی اسـ ــات قبلـ ــه معوقـ ــوط بـ مربـ
وجـــود نـــدارد. نماینـــدگان مجلـــس وقتـــی دیدنـــد میـــزان مصـــوب وصـــول شـــد، 
پـــس بـــه ایـــن نتیجـــه رســـیدند کـــه ظرفیـــت بیـــش از آن چیـــزی اســـت کـــه گفتـــه 
می‌شـــود و ایـــن عـــدد را بـــه ۵۵ همـــت در لایحـــه بودجـــه ۱۴۰۳ ارتقـــا دادنـــد. ایـــن 
ـــوط  ـــی اســـت کـــه ۱۶ همـــت از ایـــن رقـــم از ۴۸ همـــت وصول‌شـــده مرب در حال
ـــا ســـال بعـــد  ی ب بـــه تســـویه معوقـــات حقـــوق دولتـــی اســـت و فاصلـــه معنـــادار
خواهـــد بـــود. پیش‌بینـــی می‌شـــود ســـال بعـــد ۲۲ تـــا ۲۳ همـــت یـــا نهایتـــا ۳۰ 
همـــت حقـــوق دولتـــی معـــادن وصـــول شـــود و معوقاتـــی وجـــود نـــدارد کـــه ســـبب 
جهـــش ایـــن رقـــم شـــود. ایـــن ۵۵ همـــت عـــدد بزرگـــی اســـت و بـــا توجـــه بـــه شـــرایط 
و زیرســـاخت‌های موجـــود و تولیـــد مـــواد معدنـــی در معـــادن و همچنیـــن موانـــع 
ـــه  ـــا اعمـــال فشـــار ب موجـــود تحقـــق ایـــن رقـــم کامـــا غیرممکـــن اســـت. شـــاید ب
ـــا ۲۵  ـــا عـــدد مصـــوب ۲۰ ت معـــادن نهایتـــا ۳۵ همـــت وصـــول خواهـــد شـــد کـــه ت
ـــرار اســـت کـــه ایـــن عـــدد  ـــی برق کرات ـــه نظـــر می‌رســـد مذا همـــت تفـــاوت دارد. ب
ــه آن مشـــخص نیســـت. اعـــدادی  ــا نتیجـ ــد امـ ــدا کنـ ۵۵ همتـــی کاهـــش پیـ
ـــد نشـــان می‌دهـــد حقـــوق دولتـــی در  کـــه نماینـــدگان در لوایـــح بودجـــه می‌آورن

ـــه اشـــتباه تخمیـــن زده می‌شـــود.  بودجـــه ب

در گفت‌وگو با »فرهیختگان« مطرح شد 

تردید کارشناسان از تحقق حقوق دولتی سال آینده معادن

از نگاه سیاســـتمداران روســـی حجم تجارت بین روســـیه و ایران 20 درصد 
افزایش یافته که گویا شتاب خوبی را نسبت به سال گذشته هم داشته است. 
همچنین روسیه در حال همکاری گسترده با ایران در بخش‌های مختلف 
به ویژه در حوزه انرژی است. با این وجود شواهد و کارنامه تجارت و اقتصاد 
طرفین نشـــان می‌دهد این دو کشـــور علی‌رغم داشتن مرز مشترک دریایی از 
مرحله دوســـت و شـــریک سیاسی نتوانسته‌اند به شرکای اقتصادی جدی 
یکدیگر تبدیل شوند؛ هر‌چند تحول جنگ روسیه و اوکراین، یک چرخش 
عمده در نگاه روسیه به جغرافیای جنوبی آن کشور ایجاد کرده که تا پیش از 
آن وجود نداشت اما هنوز روابط اقتصادی-فرهنگی دو کشور به نقطه قابل 

قبولی نرسیده است. 

   اقتصاد جنگ
برای دستیابی به یک راهبرد مناسب با هدف ارتقای روابط اقتصادی ایران و روسیه 
باید دید روشنی از وضعیت فعلی اقتصادی روسیه داشت. خروج 250 میلیارد دلار 
سرمایه از روسیه، سقوط ۴۵ درصدی بورس مسکو، سقوط ۶۰ درصدی سهام گازپروم 
و کمرنگ شدن جایگاه استراتژیک آن در معادلات انرژی، بیکاری پنهان حدود۱۰ 
درصدی نیروی کار روسیه، از دست رفتن قدرت نرم‌ روسیه در کشورهای اروپایی، 
تورم ‌۱۶ درصدی و کاهش 66.6 درصدی خروجی بخش خودروســـازی، بخشـــی 
ازآسیب‌های وارد‌شده بر اقتصاد روسیه تا فوریه سال گذشته میلادی بوده است. 
روسیه پس ازحمله به اوکراین با ۱۶۰۷۷ تحریم علیه افراد و نهادهایش مواجه است. 
‏بودجه نظامی روسیه در سال ۲۰۲۴ با رشدی ۷۰ درصدی به ۱۱۵ میلیارد دلار می‌رسد 

که تقریبا یک‌سوم بودجه این کشور و سه برابر بودجه سال ۲۰۲۱ است. 
حالا پس از گذشـــت حدود نزدیک به دو ســـال از آغاز جنگ روســـیه و اوکراین، 
کمیسیون اروپا پیش‌بینی خود را برای پویایی تولید ناخالص داخلی روسیه در سال 
2023 به طور قابل توجهی بهبود بخشیده است و انتظار دارد رشد دو‌درصدی در 

مقابل کاهش 0.9 درصدی پیش‌بینی‌شده قبلی باشد. 

میخائیل می‌شوستین، نخست‌وزیر روسیه اعلام کرد که در سه ماهه دوم سال ۲۰۲۳، 
تولید ناخالص داخلی این کشور 4.6 درصد رشد داشته است. البته این رشد در 
واقعیت کمتر از 2.4 درصد تخمین زده شده اما باید توجه داشت که این چهارمین 
فصل متوالی با رشد اقتصادی مثبت است. همه این پیش‌بینی‌های مثبت در 
پس‌زمینه افزایش قیمت نفت اتفاق افتاد. داده‌های آژانس بین‌المللی انرژی در 
ماه ژوئیه نشـــان می‌دهد هر بشـــکه نفت روســـیه تقریباً 64.5 دلار و درآمد روسیه از 

صادرات نفت و فرآورده‌های نفتی در ماه گذشته 15.3 میلیارد دلار بوده است. 

   روابط اقتصادی ایران-روسیه در ابتدای مسیر
مجموع مبادلات ایران و روسیه در سال ۲۰۲۲ معادل  2.2 میلیارد دلار بوده است. 
نگاهی به آمارهای اقتصاد روسیه در سال 2022 نشان می‌دهد صادرات این کشور 
532 میلیارد دلار و واردات آن 240 میلیارد دلار بوده اســـت. بیشـــترین صادرات 
 ، همسایه راهبردی ایران در سال یاد‌شده، نفت خام، نفت تصفیه‌شده، نفت گاز
لات  زغال‌سنگ و گندم بوده و واردات روسیه در سال 2021 نیز عمدتا شامل ماشین‌آ
لات و دستگاه‌های برقی، خودرو و وسایل نقلیه زمینی، دارو و  مکانیکی، ماشین‌آ
محصولات پلاستیکی بوده است. در سال 2021، به ترتیب سه کشور چین، هلند و 
بلاروس مقاصد اصلی صادرات روسیه و همچنین چین، آلمان و آمریکا مبادی 
اصلی واردات روسیه بوده‌‎ و در لیست شرکای تجاری اثری از ایران نیست. در واقع 
تا قبل از آغاز جنگ، آمریکا یکی از شرکای تجاری بزرگ روسیه بوده و در سال 2021 
معادل 17.3 میلیارد دلار از واردات روسیه به آمریکا اختصاص داشته است. این 
در حالی است مجموع واردات و صادرات ایران و روسیه در سال 2022 معادل 2.2 
میلیارد دلار بوده است. بسیاری معتقدند در سال‌های گذشته روسیه و ایران تنها 
دوست سیاسی یکدیگر بودند و روسیه انگیزه‌ای برای گسترش روابط تجاری با ایران 
نداشته است. حالا اما وضعیت متفاوت شده و رسانه روسی ایزوستیا از قول احسان 
خاندوزی، وزیر اقتصاد ایران خبر داده که »روسیه به بزرگ‌ترین سرمایه‌گذار ایران 
در سال مالی جاری تبدیل شده است.« این نشریه حجم تجارت و سرمایه‌گذاری 
دو کشور را اندک دانسته است: »ایران در مجموع 4.2 میلیارد دلار سرمایه‌گذاری 
خارجی دریافت کرده اســـت که 2.7 میلیارد دلار آن، یعنی دو ســـوم حجم آن، به 

روسیه اختصاص دارد.« تامین مالی پروژه‌ها در بخش‌های معدن، حمل و نقل و 
تولید از جمله مواردی است که این نشریه از آن به عنوان پروژه‌های مشترک ایران 
و روســـیه نام برده اســـت. به گفته ویاچسلاو ولودین، رئیس دومای ایالتی روسیه، 
حجـــم تجارت دو طرف در ســـال 2022 میلادی، تقریبـــا 15 درصد افزایش یافت و 
، توسعه میادین نفتی و  به 4.6 میلیارد دلار رسید. مرحله دوم نیروگاه اتمی بوشهر
توسعه کریدور حمل و نقل و لجستیک شمال به جنوب از جمله پروژه‌های مهم 

روسیه در ایران محسوب می‌شود. 
در شرایط تحریم، ایران به یکی از منابع واردات محصولات صنعتی به روسیه تبدیل 
شده و علاوه بر محصولات کشاورزی، صادرات کالاهای صنعتی ایران به روسیه 
30 درصد افزایش یافته است. امیدوار‌کننده‌ترین پروژه، توسعه کریدور حمل‌و‌نقل 
جنوبی است که امکان انتقال کالا از اقیانوس هند به روسیه و دور زدن بیشتر کانال 
سوئز را فراهم می‌کند. به گفته ایگور لویتین، دستیار ویژه رئیس‌جمهور روسیه، در 
صورت راه‌اندازی سرویس ترانزیتی و اتصال این مسیر از طریق دریای خزر به آب‌های 
، می‌توان با امکانات موجود، از ۲۵ درصد ظرفیت تجاری استفاده کرد.  جنوبی کشور

   چرا حجم تجارت اندک است؟ 
دفتر مطالعات اقتصادی مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در گزارشی 
با عنوان »شـــناخت اقتصاد روســـیه و فرصت‌های تعامل« به بررسی چرایی عدم 
پیشـــرفت قابل اعتنای روابط اقتصادی ایران و روســـیه پرداخته اســـت. در این 
گزارش آمده است: »جمهوری اسلامی ایران سهم قابل‌قبول و درخوری در تعاملات 
اقتصادی روسیه ندارد. قبل از جنگ روسیه و اوکراین ارتباط روسیه با کشورهای 
، اقلام اساسی خوراکی  اتحادیه اروپا در قالب صادرات کامودیتی‌ها اعم از نفت، گاز
... و در ازای آن، واردات کالاهای صنعتی و فناوری پایه، این کشور را نسبت به  و
برقراری تعاملات سطح بالا با همسایه‌های جنوبی خود بی‌نیاز می‌کرد.« گزارش 
بازوی پژوهشی مجلس توضیح می‌دهد اروپایی‌ها توانسته‌اند اقتصاد روسیه را در 
زمینه مشارکت سرمایه‌گذارانه و همچنین تولیدات صنعتی به خود وابسته کنند. 
می‌توان پیش‌بینی کرد که در‌نتیجه تحریم‌های روسیه، بخش‌هایی از اقتصاد این 
کشور که نیازمند سرمایه‌گذاری خارجی و همچنین مشارکت شرکت‌های دارای 

فناوری‌های بالاســـت، به‌طور جدی تحت فشـــار و محدودیت قرار گرفته و ایران 
می‌تواند این حوزه‌ها را پوشش دهد. 

 عمـــده محصـــولات وارداتی و صادراتی ایران و روســـیه به بخش صنعت چوب، 
کشـــاورزی و فرآورده‌ای نفتی و پتروشـــیمی اختصاص یافته‌اســـت. شرکت‌های 
ایرانی ســـهم و جایگاه خاصی در مناطق آزاد اقتصادی روســـیه نداشـــته و عملا‌ 
تاکنون نتوانسته‌اند خود را به‌عنوان یک بازیگر اقتصادی در روسیه معرفی کنند. 

بازوی پژوهشـــی مجلس می‌گوید: »چهار عامل اقتصادی، سیاســـی، فرهنگی و 
اجتماعی باعث پایین ماندن سطح مبادلات اقتصادی بین دو کشور شده که 
از منظر اقتصادی می‌توان به موانعی چون دشـــواری مراودات بانکی، عدم وجود 
زیرساخت مناسب حمل‌ونقل، وجود رقبای منطقه‌ای و جهانی چابک، ضعف 

بسته‌بندی مناسب کالاها و فقدان تناسب قوانین گمرکی دو کشور اشاره کرد.«
عدم شناخت بازارها با قوانین کار و مالیات روسیه، فقدان کنسرسیوم صادراتی 
کارآمد، بازاریابی غیرهدفمند، اندازه نامتقارن اقتصادی، نوسان قیمت نفت، تمرکز 
توزیع کالاها به چند شهر بزرگ روسیه، رقابت منفی میان صادرکنندگان ایرانی، بازار 
رقابتی بسیار شدید، سنتی بودن شیوه مبادله کالا و حضور کمرنگ صادرکنندگان 
ایرانی در نمایشـــگاه‌های روســـیه از دیگر موانع اقتصادی در این زمینه محسوب 
می‌شـــوند. از منظر فرهنگی هم عمده مشـــکلات رصد‌شـــده به فرهنگ مصرفی 
روسیه برمی‌گردد که ترجیح مصرف‌کنندگان روس به کالاهای باکیفیت، تاکید 
روس‌ها بر اســـتفاده از زبان بومی و عدم آشـــنایی با ســـایر زبان‌ها، عدم آشنایی با 

فرهنگ کسب‌وکار و بروکراسی اداری در روسیه را شامل می‌شود. 
برخـــی از چالش‌هـــا هم مربوط به مســـائل اقتصادی بوده و شـــامل مواردی مانند 
دشواری مراودات بانکی، عدم‌ وجود زیرساخت‌های مناسب حمل‌و‌نقل، وجود 
، عدم شناخت  رقبای منطقه‌‌ای و جهانی، عدم تناسب قوانین گمرکی دو کشور
بازارهای روســـیه، عدم آشـــنایی با قوانین کار و مالیات روســـیه، اندازه نا‌متقارن 
اقتصادی، سنتی بودن شیوه مبادله کالا و بازاریابی غیر‌هدفمند است. علاوه بر 
این مســـائل چالش‌های سیاسی مانند مشـــکلات در زمینه صدور روادید، فشار 
کشـــورهای ثالث و همچنین عدم پیگیری مفاد تفاهم‌نامه‌ها در گســـترش روابط 

اقتصادی موثر بوده‌اند. 
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روبه‌روی ساختمان بورس
ساختمان فرهیختگان، طبقه سوم

لیلی زواره‌ای
خبرنگار 

پانیذ رحیمی
خبرنگار 

وضعیت حقوق دولتی معادن در سال‌های 1391 تا 1403

سالردیف

یالی )میلیارد تومان( (ارزش ر ی )میلیون دلار ارزش دلار

حقوق دولتی
 معادن مصوب

حقوق دولتی معادن 
محقق‌شده

حقوق دولتی 
معادن مصوب2

حقوق دولتی
 معادن محقق‌شده3

درصد تحقق
یالی  ارقام مصوب ر

1139118037056116206

2139280053926417867

313931,80050053915028

413941,5003294389622

5139590042624011447

613961,05071921414768

713971,0501,239107126118

813981,5001,871101126125

913992,8746,622128295230

10140010,00019,200384738192

11140140,00040,000952952100

12140248,500-970--

13140355,000-1,100--

f a r h i k h t e g a n
فرهیختگان


