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روز گذشــته بانــک مرکــزی ایــران داده‌هــای کل‌هــای پولــی 
کشــور را اعــام کــرد. طبــق ایــن آمارهــا، حجــم نقدینگــی 
در پایــان دی مــاه 1402 بــه رقــم 7 هــزار و 556 هــزار میلیــارد 
 25.2 بــا  آن  نــرخ رشــد دوازده‌ماهــه  کــه  تومــان رســیده 
درصــد، کمتریــن نــرخ رشــد نقطــه بــه نقطــه در 55 مــاه اخیــر اســت. داده‌هــای 
ــه  ــه پای ــد دوازده‌ماه ــرخ رش ــد ن ــان می‌ده ــز نش ــی نی ــه پول ــزی از پای ــک مرک بان
پولــی در پایــان دی مــاه 1402 نیــز بــه 31.7 درصــد رســیده، عــددی کــه در 
ی حــدود 45 درصــد بــوده اســت. کاهــش مســتمر و قابــل  فروردیــن ســال جــار
ارقــام  بــه  آن  رســیدن  و  خیــر  ســال  دو  طــی  نقدینگــی  رشــد  توجــه 
کــی از تحقــق برنامــه پولــی تنظیــم شــده در اجــرای  ی‌شــده حا هدف‌گذار
ــد  ــرل رش ــت کنت ــا و درنهای ــه بانک‌ه ــد ترازنام ی رش ــدار ــرل مق ــت کنت سیاس
نقدینگــی اســت. کارشناســان و فعــالان اقتصــادی می‌گوینــد ایــن اتفــاق امــر 
قابــل تقدیــری بــوده امــا بــرای تــداوم آن بایــد بــه یــک مــورد نیــز توجــه داشــت. 
ی ترازنامــه بانکــی بایــد در ادامــه همــراه و  آن اینکــه، سیاســت کنتــرل مقــدار
توامــان بــا سیاســت‌های اصــاح بودجــه دولــت نیــز همــراه شــود و نبایــد ایــن 
موضــوع منجــر بــه کمبــود نقدینگــی در بخــش مولــد و درنهایــت ایجــاد 
شــرایط رکــودی در بــازار شــود. بــه عبارتــی، کنتــرل ترازنامــه بانکــی نبایــد منجــر 
بــه ایــن شــود کــه وابســتگان بــه نظــام بانکــی برنــده و غالــب بخش‌هــای مولــد 

بازنده آن شوند.

 ثبت کمترین نرخ رشد نقدینگی در 55 ماه اخیر
حجــم نقدینگــی در پایــان دی‌مــاه 1402 بــه رقــم 7 هــزار و 556 هــزار میلیــارد 
تومــان رســیده کــه نســبت بــه پایــان ســال 1401 معــادل 19.2 درصــد و نســبت 
بــه دی‌مــاه 1401 حــدود 25.2 درصــد رشــد نشــان می‌دهــد. گــزارش بانــک 
مرکــزی نشــان می‌دهــد نــرخ رشــد دوازده‌ماهــه نقدینگــی در دی‌مــاه امســال 
پایین‌تریــن مقــدار از خردادمــاه 1398 یعنــی طــی 55 مــاه اخیــر اســت. 
گــزارش بانــک مرکــزی حکایــت از آن دارد کــه نــرخ رشــد ماهانــه نقدینگــی 
در دی‌مــاه 1402 معــادل 0.8 درصــد بــوده اســت، نرخــی کــه جــزء پایین‌تریــن 
یــح کــرده  نرخ‌هــای رشــد ماهانــه اســت. بانــک مرکــزی در گــزارش خــود تصر
کاهــش مســتمر و قابــل ملاحظــه رشــد نقدینگــی طــی دو ســال اخیــر و 
ی  ی شــده رشــد نقدینگــی در ســال‌جار رســیدن آن بــه ارقــام هدف‌گــذار
کــی از تحقــق برنامــه پولــی تنظیــم شــده در اجــرای سیاســت  )25 درصــد( حا
ی رشــد ترازنامــه بانک‌هــا و در‌نهایــت کنتــرل رشــد نقدینگــی  کنتــرل مقــدار

در دوره اخیــر اســت.
ــی در  ــه پول ــز نشــان می‌دهــد پای ــی نی ــه پول امــا داده‌هــای بانــک مرکــزی از پای
ی رشــدی معــادل 20.2 درصــد را نســبت بــه پایــان  پایــان دی‌مــاه ســال‌جار
ســال 1401 تجربــه کــرد. همچنیــن نــرخ رشــد 12ماهــه پایــه پولــی در پایــان 
دی‌مــاه 1402 بــا 6.5 واحــد درصــد کاهــش نســبت بــه دوره مشــابه ســال 
قبــل )38.2 درصــد در دی‌مــاه 1401( بــه 31.7 درصــد رســیده اســت. رشــد 
ماهانــه پایــه پولــی در دی‌مــاه 1402 نیــز معــادل یــک درصــد بــوده اســت. طبــق 
ایــن داده‌هــا، خالــص دارایی‌هــای خارجــی بانــک مرکــزی در دی‌مــاه 1402 
ــر بهبــود ذخایــر  ــا 5.2 درصــد رشــد، ایــن تغییــر علاوه‌ب ــه مــاه قبــل ب نســبت ب
خارجــی بانــک مرکــزی، ســهمی فزاینــده معــادل 2.3 واحــد درصــد در رشــد 
یــک درصــدی پایــه پولــی در ایــن مــاه داشــته اســت. نکتــه قابــل توجــه تــداوم 
ی‌کــه رشــد ‌12ماهــه پایــه پولــی در  رونــد نزولــی رشــد پایــه پولــی اســت، به‌طور

ادامــه رونــد نزولــی خــود از ابتــدای ســال 1402 از 45 درصــد در فروردین‌مــاه 
بــه 31.7 درصــد در دی‌مــاه کاهــش یافتــه اســت. همچنیــن داده‌هــای بانــک 
مرکــزی حکایــت از آن دارد در دی‌مــاه ضریــب فزاینــده نقدینگــی نیــز نســبت 
بــه پایــان ســال 1401، معــادل 0.8 درصــد کاهــش یافتــه و بــه حــدود 7.3 درصــد 

رســیده اســت.

 شرط اساسی تداوم کنترل نقدینگی
ــوان اصلی‌تریــن سیاســت دولــت  ــه عن ی ترازنامــه ب سیاســت کنتــرل مقــدار
ســیزدهم بــرای مهــار نقدینگــی و تــورم شــناخته می‌شــود. ایــن سیاســت طــی 
۴ بخشــنامه ابلاغــی بانــک مرکــزی بــه شــبکه بانکــی بــه مرحلــه اجــرا درآمــده 
اســت. طــی آخریــن تغییــرات ایــن بخشــنامه‌ها، ســمت راســت ترازنامــه 
)دارایی‌هــا( بــرای همــه بانک‌هــا و ســمت چــپ ترازنامــه )بدهی‌هــا( بــرای 
بانک‌هــای ناتــراز و ناســالم کنتــرل می‌شــود و حــدود ایــن محدودیت‌هــا 
طبــق شــاخص‌های بانــک مرکــزی بیــن 1.3 تــا 2.5 درصــد بــرای بانک‌هــا 
بانک‌هــای  بــرای  درصــد   4.5 و  بانکــی  غیــر  ی  اعتبــار موسســات  و 

قرض‌الحســنه اســت. 
کارشناســان اقتصــادی می‌گوینــد کنتــرل نقدینگــی و کاهــش قابــل توجــه آن 
امــر قابــل تقدیــری اســت کــه از ســوی بانــک مرکــزی صــورت می‌گیــرد. بــا ایــن 
ــد  ــود و نبای ــام ش ــاط انج ــا احتی ــد ب ــت بای ــن سیاس ــد ای ــان معتقدن ــال، آن ح
منجــر بــه شــرایط رکــودی در بــازار شــود. بــه عبارتــی، اســتدلال ایــن گــروه ایــن 
ــا اصلاحــات بودجــه‌ای  ی ترازنامــه ب گــر سیاســت کنتــرل مقــدار اســت کــه ا
ــا قیمت‌هــای تکلیفــی شــرکت‌های دولتــی  ــه ت )از تســهیلات تکلیفــی گرفت
کــه هــر دو منجــر بــه فشــار بــه منابــع بانکــی می‌شــود( همــراه نشــود، ادامــه 
ایــن شــرایط می‌توانــد منجــر بــه کمبــود نقدینگــی در بخش‌هایــی از اقتصــاد 
ازجملــه در بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط و حتــی شــرکت‌های بــزرگ شــود. 
ایــن موضوعــی اســت کــه 10 بهمــن حضــرت آیــت‌الله خامنــه‌ای در دیــدار 
تولیدکننــدگان و فعــالان اقتصــادی بــه آن اشــاره کردنــد و بیــان داشــتند رشــد 
نقدینگــی بایــد متوقــف بشــود. ایشــان اظهــار داشــتند: »کمااینکــه دولــت 
ی هــم تاثیــر داشــته و رشــد نقدینگــی کــم شــده،  تــاش کــرده، یــک مقــدار
یکــی از مشــکلات کشــور رشــد نقدینگــی اســت. کاهــش رشــد نقدینگــی 
سیاســت درســتی اســت و تلاش‌هــای دولــت در ایــن زمینــه تــا حــدی موثــر 
بــوده اســت امــا محدودیــت ایجــاد شــده در منابــع تخصیصــی بانک‌هــا 
بــه فعــالان تولیــدی، نبایــد متوجــه بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط شــود؛ 
ی مدیریــت کننــد کار را، این‌جــور نباشــد کــه حــالا  بانــک مرکــزی بایــد جــور
کــه بناســت  شــرکت‌های دولتــی بیاینــد همیــن ســهم محــدود منابعــی را 
بانک‌هــا بدهنــد، شــرکت‌های دولتــی بردارنــد ببرنــد، یــا شــرکت‌های خــاص 
کــه افــرادش زرنگ‌ترنــد، دســت‌و‌پا‌دارترند،  بردارنــد ببرنــد، شــرکت‌هایی 
یــت لازم دارد. یــک  ارتباطــات بیشــتری دارنــد. این‌جــور نباشــد. ایــن مدیر
مدیریــت، یعنــی رعایــت عدالــت بــه معنــای واقعــی کلمــه اینجــا لازم اســت.«

در ادامــه بــه دو مــورد از شــرایطی کــه باعــث می‌شــود کنتــرل رشــد نقدینگــی 
ترازنامــه و  ی  کنتــرل مقــدار توامــان سیاســت  و  تــداوم همزمــان  نیازمنــد 

اصلاحــات بودجــه‌ای دولــت باشــد، اشــاره می‌شــود.

 اثر تسهیلات تکلیفی بر کنترل نقدینگی 
یکــی از مــواردی کــه پژوهشــگران اثــر آن را بــر کنتــرل نقدینگــی بســیار اساســی 

براســاس  اســت.  تکلیفــی  تســهیلات  موضــوع  می‌داننــد،  توجــه  قابــل  و 
کــه پژوهشــکده پولــی و بانکــی بانــک مرکــزی ایــران بــا عنــوان  پژوهشــی 
»گــزارش سیاســتی تاثیــرات تکالیــف بودجــه‌ای و شــبه‌بودجه‌ای در نظــام 
« منتشــر کــرده آمــده اســت: »در احــکام قوانیــن  بانکــی و اقتصــادی کشــور
برنامــه پنج‌ســاله توســعه اقتصادی-اجتماعــی و فرهنگــی و نیــز تبصره‌هــای 
ی مســتقیما در  قوانیــن بودجــه ســنواتی، احــکام مختلــف پولــی و اعتبــار
یــان منابــع و مصــارف  ی و نیــز خالــص جر فرآینــد تخصیــص منابــع اعتبــار
شــبکه بانکــی اقتصــاد ایــران اثرگــذار ‌اســت. در همیــن راســتا، تســهیلات 
آب،  ی،  )کشــاورز اقتصــادی  مختلــف  بخش‌هــای  بــه  بــوط  مر تکلیفــی 
…(، اقشــار خــاص )افــراد تحــت پوشــش بهزیســتی،  صــادرات، مســکن، و
، ازدواج جوانــان، ایثارگــران و جانبــازان، قضــات،  زنــان سرپرســت خانــوار
یــد  امــور خــاص )خر  ،)… بلایــای طبیعــی )ســیل، خشکســالی، و  ،)… و
ی بافــت فرســوده شــهری و روســتایی،  تضمینــی محصــولات زراعــی، نوســاز
ایــن  ترجیحــی  ســود  نرخ‌هــای  کنــار  در   )… و خوداشــتغالی،  تســهیلات 
تســهیلات، تکالیــف ناظــر بــر اســتمهال مکــرر تســهیلات تکلیفــی، بخشــش 
پرداخــت و همچنیــن الــزام بانک‌هــا بــه عــدم تعدیــل  جرایــم تأخیــر باز
ی نرخ‌هــای برابــری  یان متناســب بــا تغییــرات ادوار ی مشــتر تعهــدات ارز
یــان منابــع و مصــارف )نقــدی و تعهــدی(  ، مســتقیما خالــص جر اســعار
شــبکه بانکــی را دچــار کســری مقطعــی ســاخته اســت. احــکام و تبصره‌هــای 
قوانیــن برنامــه پنج‌ســاله و بودجه‌هــای ســنواتی مذکــور ماخــذ قانونــی از 
ــح  ــی را توضی ــهیلات تکلیف ــده تس ــد فزاین ــر در رون ــای موث ــرف مولفه‌ه یک‌ط
یــان انقباضــی ســهم منابــع قابــل  ، ادلــه ناظــر بــر جر می‌دهــد و از طــرف دیگــر
ی و نیــز تضعیــف ظرفیــت‌ بالفعــل وام‌دهــی‌ آنهــا  تصــرف نهادهــای اعتبــار

را تبییــن می‌کنــد. 
ــا از  اثرگــذاری سیاســت‌های مالــی در سیاســت پولــی در اقتصــاد ایــران صرف
طریــق تســهیلات تکلیفــی، نرخ‌هــای ســود ترجیحــی و نیز اســتقراض مســتقیم 
بخــش دولتــی از نظــام بانکــی )اخــذ تســهیلات و فــروش اوراق قرضــه( نبــوده، 
بلکــه سیاســت‌های مالــی در کنــار تاثیــر در کانــال اعتبــاری عمــل از طریــق 
اثرگــذاری در کانال‌هــای نــرخ‌ ســود و بــازار دارایی‌هــا نیــز در مکانیســم‌های 
انتقــال پولــی و همچنیــن جهت‌گیــری سیاســت پولــی اثــر گذارنــد. در همیــن 
راســتا، افزایــش مســتمر خالــص واگــذاری دارایی‌هــای مالــی )خالــص فــروش 
اوراق قرضــه دولتــی( در بــازار اوراق قرضــه )بــا فــرض عــدم تغییــر در کل‌هــای 
پولــی( کــه عمــق محــدودی دارد، به‌ترتیــب موجــب کاهــش قیمــت ایــن اوراق، 
افزایــش متوســط بازدهــی اوراق قرضــه )رشــد متوســط بازدهــی اقتصــادی(، 
رشــد شــکاف میــان نرخ‌هــای بهــره سیاســتی و بــازار بین‌بانکــی بــا متوســط 
نــرخ بازدهــی اوراق قرضــه، افزایــش هزینــه فرصــت منابــع مالــی اقتصــاد، کاهش 
ــری  ــاری، کس ــات غیرج ــبت مطالب ــد نس ــا، رش ــازار دارایی‌ه ــبی ب ــی نس بازده
یــان وجــوه منابــع و مصــارف شــبکه بانکــی و مجــددا افزایــش  خالــص جر
اضافه‌برداشــت از بانــک مرکــزی شــده اســت. در گــزارش مذکــور آمــده اســت؛ 
در تحلیــل نهایــی، ســلطه مالــی حتــی در شــرایط مدیریــت مســتحکم کل‌های 
پولــی و انــدازه ترازنامــه بانــک مرکــزی، به‌علــت تاثیــرات انتقالــی در بــردار 
یــان وجــوه میــان بــازار پــول و بــازار  نرخ‌هــای ســود اعتبــاری و همچنیــن جر
دارایی‌هــا و نیــز خالــص جریــان اعتبــاری شــبکه بانکــی عمــل در جهت‌گیــری 
سیاســت پولــی و تاثیــرات انتقالــی آن در متغیرهــای عملکــردی کلان )رشــد 

اقتصــادی، تــورم، نــرخ تامین‌مالــی( اثرگــذار بــوده اســت. 

 شرکت‌های دولتی و کنترل نقدینگی
دولــت و شــرکت‌های دولتــی بــرای تامیــن مالــی پروژه‌هــای خــود از بانک‌هــای 
ایــران  در  البتــه  می‌کننــد.  اســتقراض  مختلــف  یقه‌هــای  طر بــه  ی  تجــار
فقــط ایــن مــورد نیســت، بلکــه شــرکت‌های دولتــی بــرای ارائــه خدمــات بــا 
یــان شــرکت‌ها را بــا  یــان می‌شــوند کــه ایــن ز قیمت‌هــای تکلیفــی دچــار ز
کــه شــرکت‌ها بــرای تامیــن نقدینگــی  کســری نقدینگــی روبــه‌رو می‌ســازد 
مجبــور می‌شــوند در یــک مقطعــی اقــدام بــه اخــذ تســهیلات بانکــی کننــد. در 
اینجــا نیــز عمــا دولــت بدهــکار بانک‌هــا می‌شــود. قاعدتــا در لوایــح بودجــه 
ســنواتی، بازپرداخــت بخش‌هایــی از ایــن بدهی‌هــای دولــت و شــرکت‌های 
دولتــی بــه بانک‌هــای تجــاری در نظــر گرفتــه می‌شــود. ولــی در مواقعــی نیــز 
ی  پرداخــت ایــن بدهی‌هــا را نــدارد و لــذا مطالبــات جــار دولــت تــوان باز
بانک‌هــا از دولــت بــه مطالبــات معــوق تبدیــل می‌گــردد. چــه ایــن بدهی‌هــای 
ی از طریــق تســهیلات پرداختــی، تســهیلات  دولــت بــه بانک‌هــای تجــار
اوراق  اوراق قرضــه،  یــد  و چــه خر باشــد  تکلیفــی، تســهیلات تبصــره‌ای 
مشــارکت یــا اوراق خزانــه و ســایر اوراق تامیــن مالــی دولــت. فرآینــد پرداخــت 
ایــن وجــوه چــه هنــگام پرداخــت و چــه هنــگام عــدم بازپرداخــت، می‌توانــد 
نقــش خلــق نقدینگــی ایفــا کنــد. عــدم تــوان دولــت در بازپرداخــت ایــن وجــوه 
در سررســید ســبب می‌شــود کــه دولــت بــه نظــام بانکــی بدهــکار شــده و ایــن 
مطالبــات معــوق شــوند. در اینجــا بانــک مرکــزی جایگزیــن دولــت شــده و 
بدهــی دولــت را بــه عهــده می‌گیــرد، بنابرایــن بدهــی دولــت بــه بانک‌هــای 

ــد.  ــذار باش ــزا، اثرگ ــر اج ــق تغیی ــی از طری ــد روی نقدینگ ــاری می‌توان تج
۱۴ آبــان ۱۴۰۲ محمدباقــر قالیبــاف، رئیــس مجلــس شــورای اســامی در 
یــان بررســی بنــدی از لایحــه برنامــه هفتــم توســعه بــا عنــوان »تعییــن  جر
پرداخــت بدهــی دولــت و شــرکت‌های دولتــی بــه شــبکه  ســازوکار و باز
بانکــی« گفــت: »برخــی از شــرکت‌های دولتــی علی‌رغــم داشــتن پــول در 
کــه  یافتــی را پرداخــت نمی‌کننــد  بانک‌هــا، اقســاط تســهیلات بانکــی در
بایــد ایــن وضعیــت تعیین‌تکلیــف شــود. مــا در برنامــه هفتــم توســعه مصمــم 
تکلیفــی و چاره‌اندیشــی بــرای ایــن موضــوع هســتیم.« در  بــه حــل ایــن بلا
ی نماینــده دولــت نیــز ضمــن اعــام مخالفــت بــا ایــن بنــد  ایــن جلســه، نیــاز
ــد،  ــه بانک‌هــا کوتاهــی کرده‌ان گفــت: »تمــام دولت‌هــا در پرداخــت بدهــی ب
پــس اینکــه توقــع داشــته باشــید ایــن دولــت همــه بدهی‌هــا را پرداخــت کنــد، 
کمیســیون  عضــو  ینی،  حســین‌زاده‌بحر محمدحســین  نیســت.«  شــدنی 
ی بانک‌هــا را پرداخــت نکــردن اقســاط  تلفیــق برنامــه هفتــم نیــز »دلیــل ناتــراز
توســط دولــت و شــرکت‌های دولتــی دانســت و افــزود: »دولــت بایــد ســود 
ــت  ــد دول ــا بای ــدارد و تنه ــی ن ــار مال ــد ب ــن بن ــد؛ ای ــت کن ــهیلات را پرداخ تس
یافتــی خــود را بپــردازد.« 21 آذرمــاه 1402 محمــد  ســود و اقســاط تســهیلات در
ن اقتصــادی بانــک مرکــزی طــی ســخنانی در همایــش  یجیان، معــاو شــیر
ی نظــام بانکــی مناســبات  ــراز اقتصــاد ایــران گفــت: »یکــی از منشــأهای نات
ی‌هایــی اســت کــه بــه  یز ناتراز مالــی میــان دولــت و شــبکه بانکــی و ســرر
ی گفــت: »متاســفانه دولــت در حــال  نظــام بانکــی تحمیــل می‌شــود.« و
کــه میــزان بدهــی بخــش دولتــی بــه  تحمیــل بــه شــبکه بانکــی اســت؛ چرا
ــی  ــویه بده ــرای تس ی ب ــازوکار ــت و س ــان اس ــارد توم ــزار میلی ــا ۸۷۲ ه بانک‌ه
دولــت بــا شــبکه بانکــی تعریــف نشــده و همیــن امــر بــه ایــن منجــر شــده تــا 
ی گفــت بزرگ‌تریــن مشــکل در نظــام  دارایی‌هــای منجمــد شــکل بگیــرد.« و

بانکــی، موضــوع مطالبــات اســت. 
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ایــن روزهــا گفت‌وگــو و نوشــتن در‌خصــوص لایحــه بودجــه 1403 کل کشــور 
تبدیــل بــه بحــث داغ رســانه‌های اقتصــادی شــده اســت. اینکــه لایحــه بودجــه 
1403 تــا چــه میــزان ضــد تورمــی یــا تــورم‌زا تدویــن شــده و چگونــه قــرار اســت بــا 
ــت  ــه حرک ــادی را ب ــد اقتص ــتغال، رش ــش اش ــل و افزای ــد داخ ــت از تولی حمای
وادارد، دو پرســش مهــم در نســبت بــا بودجــه هســتند. آنچــه در ادامــه خواهــد 

آمــد پاســخ مختصــری اســت بــه دو پرســش فــوق. 

 بودجه منقبضی که بسط داده شده
لایحــه بودجــه‌ای کــه توســط ســازمان برنامه‌و‌بودجــه تدویــن و تحویــل مجلــس 
یکــردی انقباضــی و بــا هــدف بــه حداقــل رســاندن آثــار تورمــی کســری  شــد بــا رو
بودجــه تدویــن شــده بــود. عــدم‌درج درآمدهــای موهومــی، افزایــش 18 درصدی 
ــورم بــالای 40 درصــد و درک ســازمان از ابعــاد  حقــوق کارمنــدان )علی‌رغــم ت
اجتماعــی افزایــش کــم حقــوق کارمنــدان(، ثابــت مانــدن بودجــه عمرانــی 
ــا بودجــه 1402 و مــواردی از ایــن دســت نشــان از وجــود نگاهــی  در مقایســه ب
واقع‌بینانه از شرایط اقتصاد ایران و مالیه دولت دارد. دولت در لایحه بودجه 
نشان داد از بین دو گزینه تحریک رشد اقتصادی یا ثبات بخشی به اقتصاد 
کلان )کنترل تورم(، به‌درســتی دومی را برگزیده اســت. اساســا در شــرایط تورم 

بــالا و نااطمینانــی فزاینــده در اقتصــاد کلان، ثبات‌بخشــی بایــد مهم‌تریــن 
یابــی  ی باشــد. در ایــن حالــت، چنانچــه هــدف باز اولویــت هــر سیاســتگذار
ثبــات اقتصــاد کلان به‌درســتی پیگیــری شــود، به‌واســطه‌ ایجــاد چشــم‌انداز 
ی  مثبــت میــان فعــالان اقتصــاد و به‌کارگیری ظرفیت‌های خالی، ســرمایه‌گذار
افزایــش یافتــه و رشــد اقتصــادی نیــز به‌دنبــال آن ایجــاد خواهــد شــد. بــا ایــن 
حــال به‌نظــر می‌رســد ایــن نقطــه قــوت مهــم لایحــه بودجــه در مرحلــه بررســی در 
مجلــس و کمیســیون تلفیــق بــه کلــی تخریــب شــده اســت. در روزهــای اخیــر 
ارقــام مختلفــی از بــار مالــی ناشــی از مصوبــات کمیســیون تلفیــق بــر بودجــه 
شــنیده می‌شــود و کارشناســان مختلفــی بعضــا حتــی از اعضــای کمیســیون 
تلفیــق نســبت بــه ایــن مصوبــات موضــع منفــی گرفته‌انــد. اساســا ایــن شــیوه 
یــادی  از دخالــت مجلــس در بودجــه غیربهینــه بــوده و منشــأ خســارت‌های ز
به‌ویــژه بــر مــردم و اقشــار ضعیــف اســت؛ مردمــی کــه نماینــدگان مجلــس بــا 
دخالت‌هــای غیرکارشناســانه‌ خــود در بودجــه در پــی افزایــش رفــاه ایشــان 
)از مســیری تمامــا غلــط( هســتند. ایــن شــیوه از دخالــت مجلــس در بودجــه 
تبدیــل بــه زخــم کهنــه‌ای شــده اســت کــه هــر ســاله در زمــان بررســی لایحــه در 
مجلــس ســر بــاز می‌کنــد. اینکــه شــیوه صحیــح دخالــت مجلــس در بودجــه 
چگونــه بایــد باشــد و نقــش آن در بودجــه چگونــه طراحــی شــود را در مجالــی 

دیگــر دربــاره آن خواهــم نوشــت. 

 بودجه و رشد اقتصادی 
مســاله‌ دیگــری کــه مطــرح می‌شــود نســبت بودجــه بــا رشــد اقتصــادی اســت. 

اینکــه تــا چــه انــدازه لایحــه بودجــه 1403 درصــدد حمایــت از تولیــد داخلــی و 
رشــد اشــتغال اســت؟ دو دلیــل عمــده وجــود دارد کــه اعتقــاد دارم در شــرایط 
فعلی نمی‌توان از بودجه انتظار تحریک رشــد اقتصادی را داشــت. نخســت، 
کــه پیش‌تــر عنــوان شــد در وضعیــت تــورم بــالا و نااطمینانــی  همانگونــه 
اقتصــاد کلان، ثبات‌بخشــی بــه اقتصــاد و تســکین تــورم بــر هــر هــدف دیگــری 
اولویــت دارد. در چنیــن شــرایطی هرگونــه سیاســت مالــی انبســاطی نه‌تنهــا 
رشــد اقتصــادی و اشــتغال بــا کیفیــت بــه همــراه نــدارد، بلکــه بــه هــدر رفــت 
و انحــراف منابــع بــه بخــش نامولــد نیــز منجــر خواهــد شــد؛ بنابرایــن تحریــک 
رشــد اقتصــادی از کانــال سیاســت مالــی انبســاطی نبایــد در دایــره اهــداف 
کید بر »کانال سیاســت مالی انبســاطی«  سیاســتگذار قرار گیرد. در اینجا، تا
مهم است. اما چنانچه سیاستگذار از کانال کاهش تورم و ایجاد چشم‌انداز 
مثبــت در فضــای اقتصــاد کلان، انتظــار به‌کارگیــری ظرفیت‌هــای خالــی 
اقتصــاد و ایجــاد رشــد اقتصــادی را داشــته باشــد، قابــل دفــاع و دارای منطــق 

خواهــد بــود. 
گر  کید دارد که دولت و سیاستگذار مالی حتی ا دلیل دوم بر این واقعیت تا
بخواهــد نیــز »تــوان و ا‌مــکان« تحریــک رشــد اقتصــاد را نــدارد. بودجــه عمرانــی 
یکــی از مهم‌تریــن ابزارهــای در دســترس دولــت در ایــن زمینــه اســت. بــا ایــن 
وجــود، ثابــت مانــدن بودجــه عمرانــی در لایحــه بودجــه ســال 1403 نســبت 
بــه قانــون بودجــه 1402 نشــان می‌دهــد منابــع مالــی لازم بــرای تحقــق ایــن امــر 
اساســا وجــود نــدارد یــا محــدود اســت. بخــش عمــده‌ای از رقــم مربــوط بــه 
ی یــا تعدیــل پروژه‌هــای نیمه‌تمــام می‌شــود  بودجــه عمرانــی نیــز صــرف نگهــدار

ــا تکمیــل پروژه‌هــای  ــد ی ی جدی ــع مــازاد به‌منظــور انجــام ســرمایه‌گذار و مناب
نیمه‌تمــام بســیار ناچیــز اســت. عــاوه ‌بــر ایــن ابــزار اوراق بدهــی کــه می‌توانــد 
به‌منظــور تامیــن مالــی پروژه‌هــای عمرانــی بــه‌کار گرفتــه شــود نیــز از کارکــرد لازم 
برخــوردار نیســت. اتــکای بیــش از حــد دولــت بــر ایــن ابــزار در ســال‌های اخیــر 
یــادی از  ی موجــب شــد در‌حال‌حاضــر بخــش ز بــرای تامیــن هزینه‌هــای جــار
یافتی ناشــی از فروش اوراق جدید، صرف بازپرداخت اصل و ســود  منابع در
بدهی‌هــای ســابق شــود. به‌عنــوان مثــال مطابــق بــا لایحــه بودجــه 1403، در 
ی دارایی‌های مالی، صرف تملک  گذار حدود 89 درصد از منابع ناشی از وا
یافتــی بســیار ناچیــز دولــت در ایــن حــوزه دارد.  آن خواهــد شــد کــه نشــان از در
به‌طــور کلــی در اولویــت نبــودن تحریــک رشــد اقتصــادی در لایحــه بودجه 1403 
ــا اعمــال  ــد« ب ــد« اســت. دولــت »نبای ــد« و یــک »نمی‌توان ناشــی از یــک »نبای
سیاست مالی انبساطی به‌دنبال افزایش رشد اقتصادی باشد، چون اولویت 
مهــار تــورم مهم‌تــر از هــر هــدف دیگــری اســت. دولــت »نمی‌توانــد« به‌دنبــال 
تحریــک رشــد اقتصــادی باشــد، چــون اساســا منابــع مالــی لازم بــرای انجــام آن 
را در اختیــار نــدارد. اینکــه دولــت بــا واقع‌گرایــی صحیــح، تدویــن بودجــه‌ای 
یکــردی صحیــح و قابــل دفــاع بــود  انقباضــی را در دســتور‌کار خــود قــرار داد، رو
ــا انحرافاتــی کــه مجلــس در بودجــه اعمــال خواهــد کــرد ایــن  کــه متاســفانه ب
کار مهــم ســازمان برنامــه نادیــده گرفتــه خواهــد شــد. البتــه تــا تصویــب نهایــی 
بودجــه در صحــن علنــی فرصــت همچنــان باقــی اســت و می‌تــوان بازگشــت 
ــا واقع‌بینــی و نــگاه کارشناســی  لایحــه بــه وضعیــت ســابق خــود کــه همــراه ب

تدویــن شــده بــود را از نماینــدگان مجلــس مطالبــه کــرد. 

از بودجه ۱۴۰۳ چه انتظاری باید داشت؟

تصمیمات مجلس نقطه قوت لایحه را از بین می‌برد


