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کــه موجــب تحقــق  »تمــام برنامه‌هــای دولــت به‌گونــه‌ای تنظیــم شــده 
عدالــت و پیشــرفت در کشــور باشــد.« ایــن جملــه شــهید رئیســی در 
1400 در صحــن علنــی مجلــس هنــگام معرفــی اعضــای  30 مــرداد 
کابینــه دولــت ســیزدهم، یکــی از چنــد جملــه برجســته او در معرفــی 
ــر  ، تغیی ــر ــوی دیگ ــود. از س ــش ب ــی دولت ــان اصل ــوان گفتم ــت به‌عن عدال
دولت‌ها در نظام اسلامی، بسان دو امدادی است؛ گروهی با جان‌ودل 
یده‌انــد و تیــم تــازه نفــس آمــاده تحویــل کارهــا بــرای پیشــبرد اداره کشــور  دو
یابــی کارنامــه عملکردهــا بــرای تدقیــق بهتــر  اســت. ایــن روزهــا، موســم ارز
یابــی دولــت ســیزدهم از  برنامه‌هــای آینــده اســت. بــا ایــن مقدمــه، ارز
منظــر تحقــق شــاخص‌های عدالــت اجتماعــی یــک ضــرورت غیرقابــل 
انــکار اســت. در ایــن زمینــه چنــد نکتــه حائــز اهمیــت اســت. الــف( 
یــح و درعین‌حــال منصفانــه عملکــرد دولــت  یابــی انتقــادی و صر ارز
ســیزدهم نافــی مجاهدت‌هــای افــراد خــدوم ایــن دولــت و در رأس آن 
ــود. رئیســی عزیــز بــه معنــای واقعــی  شــهید رئیســی نیســت و نخواهــد ب
ی صادقانــه و مخلصانــه را در نظــام اســامی  کلمــه، تــراز خدمتگــزار
ارتقــا بخشــید. خطــا و اشــکال داشــت؛ امــا بــا روحیــه خســتگی‌ناپذیر و 
مجاهدانــه، اهــل کار در میــدان بــود؛ لکــن ندیــدن و نگفتــن همــه مســیری 
کــه دولــت ســیزدهم طــی کــرد، خدمــت بــه آرمــان او نیســت؛ خیانــت بــه 
آن چیــزی اســت کــه برایــش روز و شــب نمی‌شــناخت. متاســفانه قــرار 
ی، حــول تــداوم  یاســت‌جمهور گرفتــن نقطــه نــزاع انتخابــات تیرمــاه ر
دولــت رئیســی یــا دولــت ســوم روحانــی موجــب شــد عملکــرد واقع‌بینانــه 
ی دولت سیزدهم، در لابه‌لای جدل‌های  و مبتنی بر داده و شواهد آمار
سیاســی روزمــره گــم شــود.  ب( حســب آنچــه نگارنــده در هســته عدالــت 
اجتماعــی مرکــز رشــد طــی حــدود یــک دهــه گذشــته آموختــه و انجــام 
داده، ارزشــیابی عدالــت اجتماعــی به‌عنــوان یــک ارزش چندوجهــی، 
پیچیــده و متکثــر نیازمنــد یــک شــاخص ترکیبــی کارآمــد و موثــر و نــه 
ســنجه‌های منفــرد و بخشــی اســت. برخوردهــای بخشــی و نقطــه‌ای 
ــرای مجــادلات سیاســی و روزمــره  ، تنهــا دســت‌مایه‌ای خــوب ب ــا آمــار ب
.  پ(  ــا رشــد عمــق نظــری و اجرایــی در نظــام حکمرانــی کشــور اســت ت
، نیازمند یک نظام تولید  یابی ترکیبی و چندوجهی عدالت در کشور ارز
یــا و مســتقل و بی‌طــرف اســت. متاســفانه  ، پو ی متقــن، بــه‌روز داده آمــار
ی در ایــران همچنــان در حیــاط خلــوت دولت‌هــا جــا خــوش  نظــام آمــار
ــا روحیــه  کــرده و نــگاه دســت چنــدم، مزاحــم و مــوی دمــاغ در ضــرب ب
ی کشــور موجــب شــده تــا کشــور از وجــود یــک  عافیت‌طلبانــه بدنــه ادار
نظــام داده به‌عنــوان اصــل و اســاس حکمرانــی اثربخــش محــروم باشــد. 
شــاهد ایــن ادعــا، تاخیرهــای متعــدد در انتشــار برخــی داده‌هــا )ماننــد 
ینــه و درآمــد خانــوار کــه چنــد هفتــه‌ای اســت انتشــار  گــزارش آمارگیــری هز
آن بــه تعویــق افتــاده(، جلوگیــری از انتشــار برخــی داده‌هــا )داده‌هــای 
( و انتشــار  بانــک مرکــزی طــی ســال‌های پایانــی دولــت دوازدهــم تــا امــروز
ینشــی برخــی گزارش‌هــای تحلیلــی )ماننــد گــزارش پایــش فقــر مرکــز  گز
پژوهش‌هــای مجلــس( اســت. ایــن محیــط نهــادی، بــا انتشــار بــا تاخیــر 
فــراوان داده‌هــا، بســتر را بــرای اشــاعه حرف‌هــای غیرکارشناســی، بخشــی 
یابــی منصفانــه از  بــا منافــع محــدود حزبــی و سیاســی فراهــم آورده و ارز
وضعیــت عدالــت در کشــور را پیچیــده و دشــوار می‌ســازد.  درنهایــت بــه 
یابــی نظام‌منــد و جامــع رونــد تحقــق عدالــت اجتماعــی  نظــر می‌رســد ارز
در دوران حیــات دولــت ســیزدهم، نیازمنــد گــذر زمــان بیشــتری اســت 
ــد. نگاشــت حاضــر ابتــدا  ــا امــکان تحلیــل و بررســی داده‌هــا فراهــم آی ت
ی قابــل بــرآورد بــرای  بــه ‌اجمــال بــه برخــی از مهم‌تریــن روندهــای آمــار
ســنجش عدالــت حســب داده‌هــای رســمی کشــور پرداختــه و در بخــش 
ــا جمع‌بنــدی از عملکــرد دولــت ســیزدهم در  پایانــی کوشــش می‌شــود ت

حــوزه عدالــت ارائــه شــود.
 

   روند داده‌های عدالت در دولت ســیزدهم 
الــف( بازار کار

ی کل از 9.6 در ســال 1400 بــه 7.7 در بهــار 1403 کاهــش پیــدا  نــرخ بیــکار
ــان و  ی جوان ــرخ بیــکار ــر در ن ــا شــتاب پایین‌ت کــرد )ایــن رونــد کاهشــی ب
گروه‌هــای حســاس اجتماعــی نیــز اتفــاق افتــاد(. بــرای ایــن رونــد کاهشــی 
یو بیــان می‌کنــد ایــن کاهــش  یو تحلیلــی وجــود دارد؛ یــک ســنار دو ســنار
معلــول هدایــت نقدینگــی بانک‌هــا بــه بخــش تولیــد، توجــه بــه تولیــد 
کــد و بازگشــت کارکنــان آ‌‌نهــا بــوده اســت.  داخــل، احیــای واحدهــای را
کیــد دارنــد؛ اول رونــد  در ســویه دیگــر مخالفــان ایــن تحلیــل بــر دو نکتــه تا
نــرخ مشــارکت اقتصــادی و نســبت اشــتغال. نــرخ مشــارکت اقتصــادی 
از 40.9 در ســال 1400 بــه 41.3 در ســال 1402 افزایــش پیــدا کــرده اســت؛ 
کرونــا در مــرز 44 درصــد نرســید و  هرچنــد بــه اعــداد قبــل از پاندمــی 
ی، عــدم افزایــش  بدین‌جهــت از نیروهــای موثــر در کاهــش نــرخ بیــکار
در نــرخ مشــارکت اقتصــادی بــوده اســت. بــه ‌عبارتــی‌ دیگــر در ســال‌های 
اخیــر بــا وجــود افزایــش حــدود ســه ‌میلیــون ‌نفــری جمعیــت ۱۵ســال بــه 
بــالا، جمعیــت فعــال افزایــش محسوســی نیافتــه اســت یعنــی افــرادی کــه 
نه‌تنهــا کار ندارنــد، بلکــه بــه دنبــال آن ‌هــم نیســتند. دوم ترکیــب افزایشــی 
جمعیــت شــاغلان در بــازار کار ایــران. طــی ســه ســال اخیــر حــدود یــک 
‌میلیــون نفــر بــه جمعیــت شــاغلان کشــور افــزوده شــده اســت؛ امــا برخــی 
ی در ایــن  تحــولات محیطــی ماننــد شــغل‌های در بســتر فضــای مجــاز
ی جهــت  رشــد قابــل ردیابــی هســتند. اســتفاده از ظرفیــت فضــای مجــاز
ی  ــر بــوده اســت؛ بســیار ــازار کار موث اشــتغال‌زایی در بهبــود داده‌هــای ب

از افــرادی کــه در ســال‌ گذشــته موفــق بــه یافتــن شــغل مــورد نظــر خــود در 
ی کســب‌وکار  فضــای بخــش رســمی اقتصــادی نشــده‌اند، بــا راه‌انــداز
ی، از گــروه بیــکاران جویــای شــغل خــارج  خــود در بســتر فضــای مجــاز
یابــی را کاهــش داده، امــا  ی نــرخ انتظــار کار شــده‌اند؛ بدیــن معنــا فنــاور
موجــب رشــد شــغل‌های بی‌کیفیــت )فاقــد بیمــه یــا ســپرهای حمایتــی- 
ــازار کار ایــران شــده اســت. سیاســت‌های دســتمزدی  اجتماعــی( در ب
دولــت ســیزدهم در بخــش خصوصــی و دولتــی نیــز عمــا بــا نوســان‌های 
یــد عمــل کــرده اســت. از افزایــش حداقــل  گــون در جبــران قــدرت خر گونا
دســتمزد 57 درصــدی بــرای مــزد 1401 تــا تعییــن دو ســال پیاپــی حداقــل 
دســتمزد پایین‌تر از نرخ تورم عملا کارنامه‌ای پرنوســان از سیاســت‌های 

دســتمزدی دولــت ســیزدهم نمایــان می‌ســازد. 

ب( قــدرت خریــد خانوار
شــاخص کل قیمــت مصرف‌کننــده )CPI( از 92.9 در تیرمــاه 1400 بــه 
255.2 در تیرمــاه 1403 رســیده اســت )افزایــش 2.74 برابــری(. رکــورد نــرخ 
تــورم ماهانــه خــرداد 1401 بــا 10.6 درصــد )در همــان مــاه نــرخ تــورم ماهانــه 
کی‌هــا 26.8 درصــد( بعــد از اجــرای سیاســت حــذف ارز ترجیحــی  خورا
در اردیبهشــت 1401 در ایــن دولــت بــه ثبــت رســید. نــرخ تــورم نقطه‌به‌نقطــه 
در تیرمــاه ‌1400، 44.3 درصــد بــود و در عصــر تحویــل بــه دولــت چهاردهــم، 
در تیرمــاه 1403 بــه 32.2 درصــد کاهــش‌ یافتــه اســت؛ هرچنــد در ایــن مســیر 
قلــه 55 درصــد را در فروردیــن 1402 بــه ثبــت رســاند )نــرخ تــورم نقطه‌به‌نقطــه 
کی‌هــا در آن مــاه بــه 77 درصــد رســید(. نــرخ تــورم ‌12ماهــه بــه ترتیــب  خورا
در سال 1400، 1401 و 1402، 40.2 درصد، 45.8 درصد و 40.7 درصد بوده 
اســت. امــا نظــر بــه اهمیــت معیشــت و ســفره مــردم، لازم بــه ذکــر اســت 
کی‌هــا در ایــن ســه ســال 52 درصــد، 71.2 درصــد و 41.2  ــورم خورا ــرخ ت ن
درصــد ثبــت‌ شــده اســت. ایــن نــرخ بــرای گــروه مســکن نیــز به‌طــور متوســط 
33 درصــد، 39 درصــد و 41 درصــد بــوده اســت. بدیــن ترتیــب شــاخص 
کی‌هــا از تیــر 1400 تــا تیــر 1403،  قیمــت مصرف‌کننــده در بخــش خورا
3.2 برابــر و در بخــش مســکن 2.53 برابــر شــد. ضمــن اینکــه اعــداد نــرخ 
کــی اســت فشــار اصلــی ایــن افزایــش  ــورم در ســال‌های 1400 و 1401 حا ت

ی دهک‌هــای فقیــر جامعــه بــوده اســت.  قیمت‌هــا رو
کــی از رونــد  گــزارش شــاخص قیمت‌هــا حا ایــن داده‌هــای اولیــه از 
بی‌ثبــات قیمت‌هــا در ایــن دولــت و به‌طــور خــاص در حــوزه معیشــت 
روزمــره مــردم )بخــش غــذا و بخــش مســکن( بــوده اســت. بخشــی از عــدم 
لمــس دســتاوردهای دولــت ســیزدهم در حوزه‌هــای مختلــف اقتصادی، 
یرســاختی و اجتماعی معلول فشــار ناشــی از افزایش قیمت‌ها به مردم  ز
ــوده اســت. دولــت ســیزدهم؛ خاصــه در دو ســال  طــی ایــن ســه ســال ب
اخیــر تــاش کــرد بــا اجــرای سیاســت‌های انقباضــی پولــی )سیاســت 
ــرل  ــرای کنت ــی ب ــی( راه ــه پول ــد پای ــرل رش ــا و کنت ــه بانک‌ه ــرل ترازنام کنت
تــورم بیابــد. رشــد 2.2 برابــری حجــم نقدینگــی در برابــر رشــد 2.75 برابــر 
کــی در تحلیــل رابطــه علــی  کــی از خطــای ادرا شــاخص قیمت‌هــا حا
ــرخ  ــا ن ــه ب ــه ک ــت )خاص ــران اس ــاد ای ــورم در اقتص ــا ت ــی ب ــاله نقدینگ مس
رشــد اقتصــادی حــدود 5 درصــدی در ایــن ســه ســال، انتظــار افزایــش 
نقدینگی بیش از شــاخص قیمت‌ها بود(. ماجرای حذف ارز ترجیحی 
، از دســت رفتــن کنتــرل قیمت‌هــا در  و مداخــات دولــت در بــازار ارز
بــازار دارایی‌هــا، رشــد انتظــارات تورمــی و در نهایــت تســری آن بــه فضــای 
ــا  ــاخص قیمت‌ه ــام‌آور ش ــش سرس ــب افزای ــا موج ــه عم ــی جامع عموم

در ایــن دوره سه‌ســاله شــد. 

یــع درآمد  پ( توز
، بررســی الگــوی  یابــی عدالــت در کشــور ازجملــه مهم‌تریــن روندهــای ارز
ینــه‌ای خانــوار و نابرابــری و شــکاف میــان دهک‌هــای  درآمــدی- هز
ینــه درآمــد  مختلــف جامعــه اســت. نظــر بــه عــدم انتشــار داده‌هــای هز
ــا زمــان  ــوار ســال 1402 به‌صــورت رســمی از ســوی مرکــز آمــار ایــران ت خان
یابــی بــا نقصــان روبــه‌رو اســت؛ مع‌الوصــف  ، ایــن ارز نــگارش ایــن ســطور
یب جینی در کل مناطق  کی از کاهش شــاخص ضر داده‌های اولیه حا
کشور از 0.4006 در سال 1399 به 0.3938 در سال 1400 و 0.3877 در سال 
یــب  1401 دارد. نکتــه جالــب آن اســت کــه طــی ســال‌های اخیــر رونــد ضر
جینــی در مناطــق شــهری کاهشــی و در مناطــق روســتایی افزایشــی بــوده 
ــب  ی ــاخص ضر ــد، ش ــری درآم ــل نابراب ــر در تحلی ــدد موث ــن ع ــت، لک اس
جینــی در کل مناطــق کشــور اســت کــه در آمارهــای اخیــر رئیــس بانــک 
مرکــزی ســهوا یــا عمــدا نادیــده گرفتــه شــده بــود و اعــداد اعلامــی از ســوی 
یــع  ایشــان را خدشــه‌دار ســاخته بــود. ایــن بهبــود جزیــی در الگــوی توز
ینــه دهــک دهــم بــه دهــک اول، شــاخص  درآمــد را در شــاخص نســبت هز
کــرد.  پالمــا، شــاخص تیــل و شــاخص اتکینســون را می‌تــوان ردیابــی 
کــی از آن اســت کــه  یــف مختلــف حا مجموعــه ایــن شــاخص‌ها بــا تعار
اقتصــاد ایــران بعــد از رونــد افزایشــی ســال‌های پایانــی دهــه 90 شمســی، 
بــا نوعــی بهبــود جزیــی در کاهــش نابرابــری درآمــدی روبــه‌رو بــوده اســت. 
یــب جینــی یــا شــاخص‌های فوق‌الذکــر  نیــک پیداســت کــه ترجمــه ضر
بــه کل مفهــوم شــکاف یــا تبعیــض طبقاتــی در ایــران از اســاس نادرســت 
و آدرس اشــتباه اســت؛ بــا ایــن ‌حــال بهبــود در ایــن شــاخص‌ها یــک 
دســتاورد ارزشــمند بــرای دولــت ســیزدهم اســت. به‌نظــر می‌رســد اجــرای 
قانــون اعطــای یارانــه در قالــب کالابــرگ الکترونیــک بــرای دهک‌هــای 
یافتــی مســتمری‌بگیران  اول تــا هفتــم درآمــدی، افزایــش چنــد برابــری در
، سیاســت بیمــه رایــگان 32 میلیــون نفــر مشــمول دهــک اول تــا  مددجــو
پنجــم درآمــدی و افزایــش بیــش از ســه برابــری یارانــه حمایتــی از حــدود 
ــل  ــی حداق ــداد تقریب ــه اع ــال ۱۴۰۰ ب ــر در س ــر نف ــرای ه ــان ب ــزار توم 100 ه

حــدود 300 و 400 هــزار تومانــی بــرای 9 دهــک درآمــدی ازجملــه علــل 
کاهــش نابرابــری درآمــدی در ایــن دولــت بــوده اســت. 

ت( نــرخ فقر 
گــزارش فصــل بهــار بانــک جهانــی از رونــد فقرزدایــی در ایــران مــورد توجــه 
ی قــرار گرفــت. داده‌هــای گــزارش بانــک جهانــی بــرای ســال‌های  بســیار
2021 و 2022 )1400 و 1401( قطعــی و بــرای ســال 2023 )1402( به‌صــورت 
کــی از کاهــش نــرخ فقــر مطلــق  بــرآوردی اســت. داده‌هــای ایــن گــزارش حا
)2.15 دلار PPP درآمــد روزانــه( از 0.7 درصــد در ســال 1400 بــه 0.5 درصــد 
در سال 1401، نرخ فقر متوسط )3.65 دلارPPPدرآمد روزانه( از 5 درصد 
بــه 3.8 درصــد در 1401 و نــرخ فقــر بــالای متوســط )6.85 دلار PPPدرآمــد 
روزانــه( از 24.8 درصــد بــه 21.9 درصــد دارد. ایــن رونــد نزولــی در نــرخ 
جمعیــت فقــرا بــرای ســال 1402 نیــز پیش‌بینی‌شــده اســت. حســب 
ایــن گــزارش اقدامــات فقرزدایــی در دولــت ســیزدهم منجــر بــه کاهــش 
جمعیــت فقــرا در ایــران شــده اســت. رشــد اقتصــادی مســتمر حــدود 5 
درصــد در کنــار تــور حمایتــی دولــت در حوزه‌هــای مختلــف ازجملــه 
علــل ایــن کاهــش دانســته شــده اســت. ایــن بهبــود ولــی بــا مقــدار کمتــر 
در گــزارش پایــش فقــر مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس بــرای ســال 1400 ارائــه 
شــده اســت)کاهش یک‌درصــدی(؛ هرچنــد داده‌هــای مرتبــط بــا دو 

ســال 1401 و 1402 منتشرنشــده اســت. 

ث( مسکن 
حــوزه مســکن هــم به‌واســطه ســهم بــالا در بودجــه خانــوار و هــم به‌واســطه 
ــان دهک‌هــای درآمــدی از منظرهــای مختلــف  ــع در می ی چگونگــی توز
یابــی و بررســی دارد. یکــی از مهم‌تریــن جنبه‌هــای اجتماعــی  قابلیــت ارز
در ســنجش وضعیــت عدالــت در بــازار مســکن، شــاخص توان‌پذیــری 
)دسترســی( بــه مســکن در کشــور اســت. ایــن شــاخص از میانگیــن 
قیمــت یــک واحــد مســکونی 75 متــری بــه متوســط درآمــد ســالانه خانــوار 
یــادی بــه  بــه دســت می‌آیــد. رونــد ایــن شــاخص از دهــه 80 شــتاب ز
ــود؛  خــود گرفــت؛ درحالــی کــه ایــن شــاخص در ســال 1380 3.4 ســال ب
ــه 11.1 رســید و درحالــی  در ســال 1385 بــه 5.5 ســال و در ســال 1390 ب
کــه بــا اجــرای طرح‌هایــی ماننــد مســکن مهــر رونــدی نزولــی در میانــه 
ــدا  ــی پی ــد افزایش ــر رون ــال‌های اخی ــی س ــود، ط ــه ب ــود گرفت ــه خ ــه 90 ب ده
کــرده اســت. حســب برآوردهــای اولیــه ایــن شــاخص از حــدود 10 ســال 
در ابتدای دولت ســیزدهم به 13.67 ســال در ســال 1402 رســیده اســت. 
یــد مســکن بــرای یــک خانــواده  نظــر بــه آنکــه طــول دوره انتظــار بــرای خر
از ضــرب ایــن عــدد در 3 بــه دســت می‌آیــد )فــرض پس‌انــداز یک‌ســوم 
ید مســکن به حدود 40  درآمد(، باید گفت متوســط طول دوره انتظار خر
ســال رســیده اســت. ایــن شــاخص بــرای شــهرهایی ماننــد تهــران دو برابــر 
متوســط کل کشــور و نزدیــک 80 ســال اســت. لازم بــه ذکــر اســت حســب 
داده‌هــای بانــک مرکــزی، قیمــت هــر مترمربــع مســکن معامله‌شــده در 
شــهر تهــران در تیرمــاه 1400، 30 میلیــون تومــان بــوده اســت کــه ایــن عــدد 
در خردادمــاه 1403 بــه مــرز 86 میلیــون تومــان بــرای هــر مترمربــع رســیده 
اســت کــه حکایــت از رشــد 2.86 برابــری قیمــت مســکن در شــهر تهــران 
طــی ایــن ســه ســال دارد. ایــن رونــد تصاعــدی در افزایــش قیمت‌هــا در 
بــازار اجاره‌بهــا نیــز به‌عنــوان یکــی از محورهــای حســاس طبقات متوســط 
یــت اســت. شــاخص قیمــت مصرف‌کننــده  و کم‌درآمــد جامعــه قابل‌رو
، از تیرمــاه 1400 تــا تیرمــاه 1403،  در بخــش اجــاره مســکن در کل کشــور

2.55 برابــر شــد. 

یرســاخت‌های عدالت ج( ز
ی  یرســاخت‌های عدالــت در اینجــا، هــم بخــش ســخت‌افزار منظــور از ز
یکی کشــور در حوزه‌های ارتباطی، ســامت،  یرســاخت‌های فیز اســت )ز
ی )جنبه‌هــای نــرم حکمرانــی(  ی( و هــم بخــش نرم‌افــزار اجتماعــی و انــرژ
که سخت‌تر با زبان اعداد و ارقام قابل تبیین است. در دولت سیزدهم 
بــا هــدف پیشــگیری از فســاد و ایجــاد شــفافیت، ایجــاد شــفافیت و 
انتشــار عمومــی صورت‌هــای مالــی شــرکت‌های دولتــی، انتشــار فهرســت 
، دســتور کار قــرار گرفــت. همچنیــن  ابربدهــکاران نظــام بانکــی کشــور
اقداماتی چون تســهیل صدور مجوز کســب‌وکارها و مقابله با امضاهای 
طلایــی و صــدور دو میلیــون و 200 هــزار مجــوز در بســتر درگاه ملــی صــدور 
مجوزهــا، ازجملــه ایــن اقدامــات بــود. ایجــاد حســاب واحــد خزانــه و تمرکز 
ینــه‌ای دســتگاه‌های اجرایــی  اعتبــارات و ردیف‌هــای درآمــدی و هز
در حســاب‌های خزانــه نــزد بانــک مرکــزی، اجــرای کامــل پرداخــت بــه 
ی ســامانه مودیــان مالیاتــی بــا هــدف افزایــش  ذی‌نفــع نهایــی و راه‌انــداز
شــفافیت اطلاعــات مالیاتــی )بــا افزایــش حــدود دو‌برابــری تعــداد مودیــان 
مالیاتــی کشــور از 5 و نیــم میلیــون نفــر بــه 12 و نیــم میلیــون نفــر و کاهــش 
فــرار مالیاتــی( از جنبــه حکمرانــی اقتصــادی قابــل ذکــر اســت. از حیــث 
ــی  ــر و دسترس ــع فق ــدف رف ــا ه ــی ب یک ــاخت‌های فیز یرس ــه ز ــی ب دسترس
عادلانه به خدمات بهداشــتی و درمانی، آموزشــی و اجتماعی اقداماتی 
یــت ســفرهای  کــه بــا محور گرفــت  از ســوی دولــت ســیزدهم صــورت 
اســتانی رئیــس دولــت، پیگیــری و اجرایــی می‌شــد. بــه نظــر می‌رســد 
حضــور مردمــی شــخص رئیــس دولــت در میــان مــردم به‌خصــوص در 
ــرای  یرســاختی ب ، در پیگیــری امــور ز مناطــق محــروم و روســتایی کشــور

زندگــی مــردم موثــر بــود. 

   قضاوت و ارزیابی نهایی 
اول: رونــد داده‌هــا در شــش محــور اشاره‌شــده یکســان نبــوده اســت. 

طبعــا محورهــای دیگــری نیــز قابــل ذکــر اســت کــه بــا گــذر زمــان و انتشــار 
یابــی جامع‌تــر و دقیق‌تــر را فراهــم می‌آورد. اما  داده‌هــای رســمی امــکان ارز
روندهــای متفــاوت داده‌هــا از عملکــرد دولــت ســیزدهم در حــوزه عدالت 
کــه دولــت چهاردهــم بایــد بــا برخــورد  کــی از آن اســت  اجتماعــی حا
منصفانــه و عالمانــه، ضمــن پیگیــری نقــاط قوت عملکرد عدالتخواهانه 

دولــت ســیزدهم، از نقــاط ضعــف اجتنــاب نمایــد. 
دوم: عدالــت در دولــت ســیزدهم، دغدغــه بــود؛ اولا بــرای شــخص رئیــس 
ــه در  ــن دغدغ ــا ای ــت؛ ام ــن دول ــزاران ای ــی کارگ ــرای برخ ــا ب ــت و ثانی دول
طــی ایــن ســه ســال، فراتــر از یــک دغدغــه شــخصی بــه دغدغــه سیســتم 
ی‌هــای پیگیــری عدالــت در نهــاد دولــت ســاخته  تبدیــل نشــد. فناور
نشــد )حســب تجربــه انضمامــی مــا در هســته عدالــت اجتماعــی مرکــز 
رشــد، ایــده پیوســت عدالــت کــه از ســوی رهبــر فرزانــه انقــاب بــه دولــت 
تــر از بخشــنامه رئیــس دولــت و برخــی  ســیزدهم پیشــنهاد شــد، بالا
کارآمــد  ی  ن نهــاد دولــت به‌عنــوان یــک فنــاور کنــده، درو کارهــای پرا
ــه عدالــت در  ــگاه ب ــوه نکــرد(. ایــن وضعیــت موجــب شــد ن و فعــال جل
، تنهــا بــه دغدغــه شــخصی  لابــه‌لای شــلوغی‌های روزمــره اداره کشــور
برخــی اعضــای دولــت تبدیــل شــود کــه در بزنگاه‌هــای روزمــره، گاه ظهــور 
و بــروز یابــد. هیــچ ایــده منســجم، یکپارچــه و مشــخصی از عدالــت کــه 
مبنــای تنظیــم سیاســت‌ها و منطــق انتخــاب تصمیم‌هــا باشــد، وجــود 
ی از تصمیمــات و  نداشــت. ماحصــل ایــن شــرایط آن بــود کــه در بســیار
لوایــح، مســاله عدالــت بــود، امــا قــوه طراحــی لازم بــرای ترجمــه و تبدیــل 
آن بــه سیاســت‌های موثــر اقامه‌کننــده عدالــت وجــود نداشــت و لــذا 
منجــر بــه نتیجــه نمی‌شــد. ایــن وضعیــت موجــب شــد دولــت در یــک 
ــا روزمرگــی، عمــا ماننــد دولت‌هــای گذشــته بــا ســعی و  فضــای قریــن ب
ــت را  ــر عدال ــف ام ــای مختل ــی در بخش‌ه گ یگزا ــای ز ــا و حرکت‌ه خط
پیگیــری نمایــد. نیــک پیداســت کــه پــروژه دولــت ســیزدهم، به‌واســطه 
حادثــه تلــخ 30 اردیبهشــت، یــک پــروژه ناقــص شــد؛ امــا روند کلی شــواهد 

یــل نبــود.  کــی از تحــول در ایــن ر حا
ی نشــان می‌دهــد در دولــت  یابــی اولیــه از داده‌هــای آمــار ســوم: ارز
یــع درآمــد و کاهــش فقــر نســبت بــه  ســیزدهم، تغییــری آشــکار در رونــد توز
ســال‌های پایانــی دهــه 90 )دولــت دوازدهــم( رقــم خــورده اســت؛ امــا مانند 
ــر ســفره و معیشــت روزمــره  ــورم )خاصــه ناظــر ب دولــت گذشــته، فشــار ت
یــد خانــوار شــده و عمــا به‌واســطه  مــردم( موجــب کاهــش قــدرت خر
خصلــت انباشــتی شــاخص تــورم، بیــش از قبــل از ســوی مــردم لمــس و 
ــه  ــای آن در بودج ینه‌ه ــهم هز ــکن و س ــوع مس ــت. موض ــده اس ک ش ادرا
خانــوار نیــز به‌صــورت کامــا ملمــوس در میــان طبقــات شــهری کشــور 
ک شــده اســت. ایــن چالش‌هــا عمــا موجــب کمرنگــی اقدامــات  ادرا
یرســاختی و پایه‌ای پیشــرفت و عدالت  دولت ســیزدهم در بخش‌های ز

کشــور در میــان بخشــی از افــکار عمومــی ایرانیــان شــد. 
چهــارم: حســب تجربــه دولــت ســیزدهم، تحــول در امــر حکمرانــی بــه نفــع 

یــر اســت. عدالــت در دولــت چهاردهــم نیازمنــد مــوارد ز
کشــور به‌نحوی‌کــه  ی بــرای نظــام حکمرانــی ملــی  الــف: ظرفیت‌ســاز
ــد  ــام ده ــر انج ــق و موث ــی دقی ــه را، طراح ــده عدالتخواهان ــک ای ــد ی بتوان
کــه درنهایــت مداخلــه دولــت، منجــر بــه بهبــود شــرایط شــود. ایــن مهــم 
ی »پیوســت عدالــت«  ی‌هــای واســط ماننــد فنــاور نیازمنــد ســاخت فناور
اســت کــه شــهریور 1400 از ســوی رهبــر معظــم انقــاب از دولــت ســیزدهم 

مطالبــه شــد. 
نــواع  ا ننــد  )ما نــه  یا ا رگر ا ز با خــام  سیاســت‌های  ز  ا اجتنــاب  ب: 
کنتــرل انتظــارات اجتماعــی از دولــت جدیــد.  شــوک‌درمانی‌ها( و 
طبعــا منتقــدان سیاســت‌های نئولیبــرال ســه دهــه گذشــته نیــز بایــد بــه 
نحــو ایجابــی و معیــن، پیشــنهادهای مشــخص خــود در نظــام حکمرانــی 
ی، ارز و پول، سلامت و آموزش ارائه نمایند و صرف  کشور در حوزه انرژ
ــد  ــردان نخواه ــرای دولتم ــی ب ــوک‌درمانی، درمان ــم و ش ــان نئولیبرالیس بی
ی اشــاره شــده در بخــش الــف اســت.  بــود. ایــن مهــم در گــرو ظرفیت‌ســاز
پ: عدالــت میتی‌کومــان نــدارد. عدالــت نیازمنــد بــه حکمرانــی مردمــی 
ــیزدهم،  ــت س ــوت دول ــاط ق ــت. از نق ــردم اس ــی م ین ــور و نقش‌آفر و حض
بــاور بــه ایــن اصــل بــود. محفلــی شــدن حکمرانــی و عــدم اســتمرار ایــن 

یــان دولــت چهاردهــم خواهــد بــود.  سیاســت راهبــردی، بــه ز
یــت  تبعیــض جان‌ســخت‌ اســت و طرفدارانــی هــم دارد. مدیر ت: 
اجتماعــی فضــای عمومــی بــرای غلبــه بــر مقاومت‌هــا نیازمنــد یــک قــوه 

ن دولــت اســت.  ــر درو مدب
ث: تحقــق عدالــت نیازمنــد نظــام آمــار و اطلاعــات یکپارچــه به‌عنــوان 
ابــزار و وســیله شــناخت اقتضائــات و خصوصیــات »زمینــه اجــرا« اســت، 
به‌نحوی‌کــه هرگونــه انحــراف در آمارهــا، نتیجــه‌ای جــز خطــا در تصمیــم و 
اشــتباه در طراحــی و اجــرای برنامه‌هــای اقــدام بــه همــراه نخواهد داشــت. 
ی مبتنی‌بــر داده در کشــور نیازمنــد تغییــر اســت.  نــگاه بــه سیاســتگذار
ی،  یــت بــر مبنــای ســامانه‌های کار ایجــاد فضــای نهــادی موثــر بــرای مدیر

بایــد جایگزیــن ایــن جنــگل ســامانه‌ای موجــود شــود. 
ی  ج: بالاخــره عدالــت نیازمنــد یــک قــوه عاقلــه بــرای پیگیــری و جــار
شــدن در کشــور اســت. ایــن قــوه )ترجیحــا نهــاد عملیاتــی فرابخشــی( بــا 
ی دیگــر ســکه عدالــت  ایــن منطــق بایــد طراحــی شــود کــه عقلانیــت، رو
اســت. بنابرایــن دغدغــه عدالــت داشــتن، به‌تنهایــی بــه عدالــت منجــر 
گــر نباشــد، می‌توانــد ضــد  نمی‌شــود و نیازمنــد فکــر و طراحــی اســت کــه ا
ــد  ــز رش ــد نی ــه بع ــد. در مرحل ــد کن ــی را تولی ــان بی‌عدالت ــا هم ــت ی عدال
گاهــی اجتماعــی و درگیــری عمــوم مــردم بــا پیچیدگی‌هــای تحقــق  آ
ینی  عدالــت در جامعــه یــک ضــرورت غیرقابــل انــکار اســت تــا شــیر

عدالــت بــه کام‌هــا بنشــیند. 

کارنامه عدالت در دولت سیزدهم

صدرالحسینی: پاسخ ایران به اسرائیل خواسته افکار عمومی است
همزمان با ترور مجاهد فلسطینی در تهران، این سوال ایجاد شد که چرا او در کشورهای دیگر ترور نشد؟ 
سیدرضا صدرالحسینی، کارشناس مسائل بین‌الملل چندین هدف برای این عمل رژیم‌صهیونیستی 
قائـــل اســـت. وی در گفت‌وگـــو بـــا »فرهیختگان« یکی از این اهـــداف را »اختلاف‌افکنی بین ایران و 
جریان‌های مقاومت فلسطین و دیگر جریان‌های مقاومت« دانسته است. متن کامل این گفت‌وگو 

را در ادامه می‌خوانید. 

صدرالحســـینی: بخشی از اهداف نتانیاهو از ترور هنیه با تشییع باشکوه او در 
ایران نابود شد

سیدرضا صدرالحسینی معتقد است با توجه به بن‌بست رسیدن همه اهداف نظامی، امنیتی و سیاسی 
رژیم‌صهیونیستی در طول 10 ماه گذشته و بهره‌گیری از همه امکانات جهت به زانو درآوردن اراده مردم غزه، 
تصمیم گرفتند که نوعی تغییر در کنشگری خود در ارتباط با مقاومت انجام دهند. او در این‌باره توضیح 
داد: »درواقـــع ضمـــن تثبیت مواضع جنگ‌طلبانه در غزه، رژیم‌صهیونیســـتی تلاش کرد با رویکرد امنیتی 
تعدادی از فرماندهان موثر مقاومت را در لبنان و فلسطین به شهادت برساند. در این ماموریت تعدادی از 

فرماندهان مقاومت نیز به شهادت رسیدند. آقای هنیه با توجه به اینکه جایگاه سیاسی و فرهنگی قابل 
توجهی در مجموعه مقاومت فلسطین و منطقه داشت و از یک جایگاه عارفانه و پیشکسوتانه برخوردار بود، 
برای رژیم‌صهیونیستی به‌عنوان یکی از طعمه‌های مهم برای شکار در قالب اقدام تروریستی از سالیان دور 
در دستور کار قرار گرفته بود. حضور هنیه به‌عنوان بالاترین مقام سیاسی حماس در جمهوری اسلامی به 
مناسبت تحلیف ریاست‌جمهور برای مقاومت فلسطین بسیار مغتنم بود و از آن طرف برای رژیم‌صهیونیستی 
هم موقعیتی پدید آمد که با چند هدف این اقدام زبونانه و خارج از عرف دیپلماتیک را انجام دهد. 1. از بین 
بردن شخصیتی همچون هنیه که جایگاه ویژه‌ای در اتحاد جریان‌ها و گروه‌های مقاومت فلسطین و دیگر 
جریان‌های مقاومت برعهده داشت. 2. ایجاد درگیری و اختلاف بین شیعه)ایران( و اهل تسنن که بخش 
قابل توجهی از مردم کشورهای عرب را به خود اختصاص داده‌. 3. اختلاف‌افکنی بین ایران و جریان‌های 
مقاومت فلسطین و دیگر جریان‌های مقاومت به‌خاطر اینکه این مقام سیاسی مقاومت در ایران به شهادت 
رسید 4. پیام به جمهوری اسلامی که حمایت از آرمان فلسطین و مردم غزه برای این کشور دارای هزینه 
می‌باشد. واقعیت امر این است که بخشی از این اهداف با تشییع باشکوه این شخصیت سیاسی و فرهنگی 
بزرگ فلسطین و برگزاری نماز باشکوه بر پیکر این شهید و همچنین پیام‌های وحدت‌آفرین توسط مقامات 

ارشد حماس و خانواده ایشان برملا شد و درحقیقت رژیم به اهداف خود نائل نشد.«

مقامات مسئول به خواست افکار عمومی پاسخ خواهند داد
این کارشناس مسائل بین‌الملل درباره اینکه این اقدام امنیتی چگونه باید پاسخ داده شود گفت: »قطعا در 
افکار عمومی مردم ایران که بخشی از آن از طریق رسانه‌ها به سمع و نظر مردم دنیا رسیده، این خواست وجود 
دارد که حتما پاسخ درخور این جنایت داده شود و رهبر انقلاب هم در این رابطه بحث مجازات تروریست و 
خونخواهی از این میهمان عزیز را مطرح کردند. بنابراین حتما این اتفاق توسط دستگاه‌های ذی‌ربط صورت 
خواهد گرفت و فضاسازی در داخل کشور یا انحراف افکار عمومی یا ترساندن بخشی از مردم برای انجام این 
عمل مشروع که طبق اصول منشور سازمان ملل نیز اقدامی قانونی محسوب می‌گردد، مطمئنا نمی‌تواند افکار 
و خواست عمومی را تغییر دهد. به نظر می‌رسد این پاسخ اولا غافلگیرکننده و ثانیا همتراز شخصیت والای 
آقای هنیه باشد و سوم اینکه پاسخ به‌گونه‌ای انجام شود که برای رژیم‌صهیونیستی شگفت‌آفرین باشد. یعنی 
به‌گونه‌ای باشد که نتواند چگونگی اقدام مقاومت را پیش‌بینی کند. مقامات مسئول در این رابطه تصمیمات 

لازم را با توجه به همه جوانب خواهند گرفت و به این خواست افکار عمومی پاسخ مناسب خواهند داد.«

حسین سرآبادانی‌تفرشی
پژوهشگر هسته عدالت اجتماعی مرکز رشد دانشگاه امام صادق)ع(

ادامه از صفحه۲ 


