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احمـــد غفـــارزاده، کارشـــناس مســـائل اقتصـــادی و امـــور مالیاتـــی در گفت‌وگو با 
یم برای  »فرهیختـــگان« اظهـــار داشـــت: »به‌طـــور کلی تعریفـــی که از مالیـــات دار
پوشـــش هزینه‌هـــای جـــاری دولت‌هاســـت. وقتی یک جامعه بـــزرگ تحت عنوان 
یم هزینه‌های آن را از محلی پوشش  کشـــور یا حکومتی تشـــکیل می‌دهیم، نیاز دار
دهیم و معمولا این هزینه و مخارج را از محل مالیات‌ها تامین می‌کنیم. کشورهایی 
یم، سال‌ها هزینه‌های جاری را از محل  یرزمینی مثل نفت دار مثل ایران که منابع ز
تی که در حوزه نفت به‌وجود آمد،  فروش منابع نفتی تامین می‌کنیم. برخی مشکلا
ســـبب شـــد از اتکای بودجه به نفت به‌سمت درآمدهای مالیاتی حرکت کنیم که 
مزایـــای خـــاص خود را دارد. درآمد حاصل از نفت برون‌زاســـت، و ســـایرین میزان 
درآمد ما را تعیین می‌کنند و تحت تاثیر تحریم و سایر محدودیت‌ها قرار می‌گیرد، 
ثبات لازم را ندارد و شاید مهم‌ترین ایراد آن عدم پاسخگو بودن دولت نسبت به 
آن اســـت. مردم در دولت‌هایی که متکی به مالیات هســـتند، مطالبه‌گر می‌شـــوند. 
دولت‌ها هم مجبور هستند به مالیات‌دهندگان پاسخگو باشند. از سوی دیگر نیز 
ما به منابع نفت به‌عنوان ثروت نگاه می‌کنیم که متعلق به ما و نســـل‌های بعدی 
است. امیدوارم با ادامه اصلاحاتی که در حال انجام است، بتوانیم تامین بودجه 
از محل مالیات‌ را به ۷۵ تا ۸۰ درصد برسانیم و الباقی آن را نیز از سایر درآمدهای 
دولت مثل سود سهام، جرایم و درآمدی که از انحصارات حاصل می‌شود، تامین 
یابی و بررسی  ز کنیم. بررســـی جایگاه نظام مالیاتی ایران نشـــان می‌دهد ما برای ار
هر سیســـتم و نظامی نیازمند شـــاخص‌های مناســـبی هستیم که بتوانیم برمبنای آن 

یابی کنیم.«  ز شاخص‌ها آن را ار

  مردم باید در قبال پرداخت مالیات رضایت نســـبی 
داشته باشند 

یابی نظام‌های  غفارزاده ادامه داد: »یکی از شـــاخص‌های بســـیار مهم برای ارز
مالیاتی، نســـبت شـــاخص مجموع مالیات‌ها به تولید ناخالص داخلی است. 
این شـــاخص در کشـــورهای مختلف با توجه به ســـطح رفاه آن کشـــور متفاوت 
ی، این عدد بالای ۳۰ درصد  است، برای مثال در حوزه کشورهای اسکاندیناو
اســـت. به همان نســـبت دولت‌ها برای مردم رفاه ایجاد می‌کنند. در کشـــور ما 
این نســـبت حدود ۷ درصد اســـت. البته باید توجه کرد که شـــبه‌مالیات‌هایی 
یم، برای مثـــل برخی از حق بیمه‌‌های تامین اجتماعی به‌نوعی مالیات  هـــم دار
محسوب می‌شود. با تجمیع همه این موارد مالیات ما به ۱۱ تا ۱۲ درصد می‌رسد 
و بازهم نســـبت به کشـــورهای دیگر نســـبت پایینی را به خود اختصاص داده 
اســـت. یکی دیگر از شـــاخص‌های مهم، شـــاخص رضایتمندی اســـت. وقتی 
مردم مالیات پرداخت می‌کنند، انتظار دارند از مزیت‌های آن بهره‌مند شوند. 
مالیات به مفهومی نیست که من به همان میزان که مالیات می‌دهم دولت باید 
بـــه همـــان مقـــدار به من خدمات دهد، اما باید بـــا توجه به اهدافی که پرداخت 
مالیات دارد، باید رضایت نســـبی‌ای‌ وجود داشـــته باشـــد. بررسی‌های ما نشان 
می‌دهد شـــاهد نارضایتی مودیان مالیاتی هستیم. این نارضایتی عمدتا ناشی 

از ناعادلانه بودن مالیات ماست.« 
یم؛ بر این  غفـــارزاده تکمیـــل کرد: »مـــا در مالیات‌ها اصل عدالت مالیاتـــی دار
اســـاس اشـــخاصی که درآمد یکســـان دارند باید مالیات برابر دهند، مگر اینکه 
به‌دلایل حائز اهمیت شامل معافیت شوند. بعضا دولت به این دلیل از مالیات 
می‌گذرد که فکر می‌کند معافیت می‌تواند منافع بیشـــتری برای کشـــور داشـــته 
ی شود. دلیل  باشـــد، برای مثال ممکن اســـت این مالیات صرف ســـرمایه‌گذار
گســـتردگی معافیت‌ها در نظام مالیاتی ایران این اســـت که بودجه ما متکی به 
نفـــت بوده اســـت. در عدالت عمودی گفته می‌شـــود افـــرادی که درآمد بالاتری 
ی برای  دارند، باید مالیات بیشتری پرداخت کنند. مالیات‌ها علاوه‌بر اینکه ابزار
ی تنظیم‌گر هم باشند. ما به‌دنبال عدالت  تامین مالی دولت هستند، باید ابزار
اجتماعی و کاهش فاصله طبقاتی اجتماعی هستیم که یکی از مسیرهای تحقق 
آن مالیات اســـت. ما باید جمع درآمد اشـــخاص یا همان PIT را اجرایی کرده 
یافت کنیم. در کشـــور ما به‌دلیل اینکه سیســـتم  و با نرخ تصاعدی مالیات در

ینه وصول مالیات بالاست و یکی دیگر  یم، هز حسابرســـی مالیاتی گســـترده دار
کثر  یاد تمکین مودیان مالیاتی اســـت. ا ینه ز از مشـــکلات نظـــام مالیاتـــی ما، هز
پرونده‌های مالیاتی رسیدگی و حسابرسی مالیاتی می‌شوند و بعضا تشخیص‌ها 
با مبنای صحیحی انجام نمی‌شود و قطعیت مالیات ممکن است ۲ سال به 
طول بینجامد. این موارد در لیســـت مهم‌ترین آســـیب‌های نظام مالیاتی کشـــور 
قرار دارند. البته باید توجه داشت که خوشبختانه در دو دهه اخیر اصلاحات 

خوبی انجام شده ‌است.« 

  مالیات به‌جای نفت؟
غفـــارزاده در رابطـــه با جایگزین کردن مالیـــات به‌جای نفت در بودجه عمومی 
دولت مطرح کرد: »ما نمی‌توانیم این اصلاح را در مدت یک یا دو سال اعمال 
کنیم. اصلاحات عموما زمان‌بر هستند و باید با شیبی ملایم و با قابلیت اجرایی 
... نمی‌شود در عرض  انجام شود. در شرایط اقتصادی موجود که تحریم هستیم و
یم، اما  یک یا دو سال اتکای بودجه را از نفت حذف کنیم و به‌سراغ مالیات برو
می‌توان با یک برنامه میان‌مدت پنج تا شش‌ســـاله به اهداف خود برســـیم. من 
ینه‌های کشـــور را از طریق مالیات تامین کنیم، همین  نمی‌گویم صد‌درصد هز
ی را از محل مالیات‌ پوشش دهیم خوب  ینه‌های جار که بتوانیم ۸۰ درصد هز
اســـت؛ بدون اینکه پایه‌های مالیاتی را گســـترده‌تر کنیم ظرفیت قانونی تحقق 
ی  ینه‌های جار ایـــن موضـــوع وجـــود دارد. در‌حال‌حاضر بیش از 50 درصـــد هز
ی مالیات‌های جدیدی  دولـــت را مالیات‌هـــا پوشـــش می‌دهند و با پیاده‌ســـاز
که در حال نهایی شـــدن هســـتند، مثل مالیات بر عایدی سرمایه و سایر منابع 
ک و اتومبیل  مالیاتی مثل مالیات بر خانه‌های مسکونی خالی، مالیات بر املا
ی شـــود، می‌تواند ۸۰  گر به‌طور کامل پیاده‌ســـاز ... کـــه ا لوکـــس و گران‌قیمـــت و

ینه‌های کشـــور از محل مالیات‌ها تامین شود.«  درصد هز

  PIT؛ از اصلاح مالیاتی تا هدفمند شدن یارانه‌ها
یافت مالیات بر مجموع درآمد یا PIT به »فرهیختگان« گفت:  غفارزاده پیرامون در
»مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی، یکی از محورهای اصلی هر نظام 
ی نمی‌شـــود، ناعادلانه بودن نظام  مالیاتی اســـت. وقتی سیســـتم PIT پیاده‌ساز
مالیاتی در کشور تشدید می‌شود. ما در قانون مالیات‌های مستقیم سال ۱۳۴۵ 
این پایه مالیاتی را داشتیم. در قانون سال ۱۳۶۶ نیز این قانون وجود داشت اما 
از آنجایی که ما نتوانســـتیم بســـتر اجرایی را فراهم کنیم، در سال ۱۳۸۰ ماده 129 
قانون مالیات‌های مستقیم حذف شد. اکنون با توجه به بسترسازی که در راستای 
طرح جامع انجام شده، سازمان مالیاتی به‌راحتی می‌تواند اطلاعات اشخاص 
ی کند. علـــت حمایت از مالیات بر مجموع  حقیقـــی را در یـــک ماژول جمع‌آور
درآمد، منافع متعددی است که به همراه دارد. اولا هزینه وصول مالیات را برای 
سازمان مالیاتی کشور و هزینه تمکین مالیات را برای مودی کاهش می‌دهد، از 
ســـوی دیگر نیز اطلاعات جامعی درباره درآمد اشـــخاص حقیقی پیدا می‌کند. 
ی یارانه‌هاســـت. ما پرداخت یارانه را  یکی از معضلات کنونی ما، هدفمندســـاز
از مبلغ ۴۵ هزار تومان برای همه در ســـال 1389 آغاز کردیم، این یارانه به‌واســـطه 
عدم شناخت جامعه هدف به همه افراد پرداخت شد. اتفاقا جامعه هدف در 
نظام‌های هدفمند یارانه از همین پایه مالیات بر مجموع درآمد معرفی می‌شود. 
کشـــورهایی که پایه مالیات بر مجموع درآمد را به‌خوبی اجرایی کردند، ســـقفی 
گر اشـــخاص یا خانوارها از ســـقفی کمتر درآمد  تعیین می‌کنند. بر این اســـاس ا
گر درآمد فرد  داشـــته باشـــد، دولت باید به آنها مالیات )یارانه( پرداخت کند، ا
بیش از سقف تعیین شده بود، افراد باید به دولت مالیات پرداخت کنند. این 
یع مجـــدد درآمد و ثروت را رقم بزنـــد. عدالت اجتماعی با  موضـــوع می‌توانـــد توز
شـــعار دادن محقـــق نمی‌شـــود. یکی از مهم‌ترین را‌هکارهـــای حل آن، مالیات و 
ابزارهایـــی اســـت که به ما کمک می‌کنـــد. مزیت دیگر مالیات بر مجموع درآمد 
این اســـت که کســـورات مناســـب را در آن لحاظ می‌کنیم. برای مثال مهم‌ترین 
هزینه‌های خانوار از جمله اجاره مســـکن، قســـط وام و هزینه دانشجویی است، 

در نظام PIT این هزینه‌ها از درآمد فرد کسر می‌شود.« 
غفارزاده پیرامون نرخ مالیات تولیدکنندگان مطرح کرد: »مطابق بودجه در سال 
۱۴۰۰ نرخ مالیات واحدهای تولیدی ۵ واحد کاهش پیدا کرد. در سال ۱۴۰۱ این 

میزبان به ۷ واحد کاهش و نرخ ۲۵ درصد به ۱۸ درصد رسید. امسال این مورد در 
قانون بودجه نیامد. اخیرا دولت لایحه‌ای داد که در مجلس به تصویب رسید؛ 
ی  بـــر این اســـاس نرخ مالیات بـــر واحدهای تولیدی کـــه دارای پروانه بهره‌بردار
هســـتند برای عملکرد ۱۴۰۲، ۲۰ درصد خواهد بود. قابل توجه اســـت که مقایسه 
ترکیب مالیاتی ایران با کشـــورهای توســـعه‌یافته نشـــان می‌دهد، در ایران ســـهم 
مالیات برای شـــرکت‌ها به‌مراتب پررنگ‌تر اســـت یعنی آنها مالیات را به‌سمت 
PIT و اشخاص حقیقی می‌برند. در کشور ما در سال 1380 که اصلاح مالیات 
گر به‌ســـمت مالیات بر  انجام شـــد، ۲۵ درصد مالیات به شـــرکت اصابت کرد. ا
مجموع درآمد اشخاص حقیقی حرکت کنیم مالیاتی که به واحد‌های تولیدی 
تحمیل می‌شود خیلی پایین خواهد بود و نهایتا سهامدار باید طبق PIT مالیات 
پرداخت کند. در کشـــور ما کمتر از کشـــورهای توسعه‌یافته از ابزارهای مالیاتی 
گری اســـتفاده می‌شود.«  به مثابه یک اهرم برای تنظیم‌گری و جلوگیری از ســـودا

  فرار مالیاتی با ایده سواری مجانی
غفـــارزاده دربـــاره فرارهـــای مالیاتـــی گســـترده تصریح کـــرد: »فـــرار مالیاتی مورد 
یاد وجود دارد. در اقتصاد گفته  غیرطبیعی‌ نیســـت و در همه جای دنیا کم یا ز
ی مجانی بگیرند، از امکانات عمومی  می‌شـــود انســـان‌ها مایل هســـتند ســـوار
ینـــه آن را پرداخت نکننـــد. یکی از مهم‌تریـــن دلایل فرار  اســـتفاده کننـــد امـــا هز
مالیاتـــی در ایـــران در گذشـــته، عدم دسترســـی ســـازمان مالیاتی بـــه اطلاعات 
مربـــوط بـــه فعالیـــت اقتصادی مودیان بـــود. مبنای مالیات، اطلاعات اســـت. 
مطالعـــات آسیب‌شناســـی کـــه در ســـال‌های ۷۸ و ۷۹ توســـط وزارت اقتصـــاد 
و دانشـــگاه شـــریف انجام شـــد، نشـــان داد نظام مالیاتی کشـــور فاقد اطلاعات 
اســـت. بنابراین طرح جامع اطلاعات مالیاتی در راســـتای آن مطالعات انجام 
گرفت. به بیان بهتر بند ب ماده ۵۹ قانون برنامه ســـوم توســـعه دولت را مکلف 
گر نظـــام مالیاتی بتواند  ی کند. ا کـــرد طـــرح جامع اطلاعـــات مالیاتی را راه‌انداز
اطلاعـــات مربـــوط به فعالان اقتصادی را تجمیع کند به موفقیت بزرگی دســـت 
یافته اســـت و از فرار مالیاتی جلوگیری می‌کند. در این راســـتا در ماده ۱۶۹مکرر 
اصلاحیـــه قانون مالیات‌های مســـتقیم ســـال ۹۴، بانک‌هـــا، صرافی‌ها، بورس، 
ثبت اســـناد و هرجایی که گلوگاه اطلاعاتی بودند مکلف شـــدند اطلاعات را 
در اختیار ســـازمان امور مالیاتی قرار دهند. در گذشـــته ســـازمان امور مالیاتی 
کنش‌های بانکی دسترســـی نداشـــت. از ســـوی دیگر نیز قانون پایانه‌های  به ترا
فروشگاهی و سامانه مودیان در راستای ساماندهی و تجمیع اطلاعات و کاهش 
دخالت منابع انســـانی در تعیین مالیات اســـت. یکی دیگر از مســـائل مالیاتی 
در کشـــور رفتار ســـلیقه‌ای یا به اصطلاح ممیزمحور بودن مالیات اســـت. برای 
گـــر یـــک پرونده را به ۵ ممیزی مختلف بدهیـــد، ۵ مبلغ متفاوت تعیین  مثـــال ا
کمیت به فعالیت‌های اقتصادی یکی  می‌کنند. از ســـویی ورود بخشـــی از حا
دیگر از موانع و مشـــکلات در مالیات‌ســـتانی شـــفاف و قانونی اســـت لذا باید 
کمیت در  ی را خیلی جـــدی پیگیری کنیم. حضور حا موضوع خصوصی‌ســـاز

این عرصه ســـبب تضاد منافع در مالیات‌ستانی می‌شود.« 

  زیرساخت اجرای مالیات بر عایدی سرمایه
ی در  گری و سفته‌باز کنون قانونی تحت عنوان قانون مبارزه با سودا ی افزود: »ا و
مجلس تصویب شده و دو بار رفت‌وبرگشت در شورای نگهبان داشته و احتمالا 
گری در  ظرف یک تا دو ماه آینده این قانون نهایی شود. بر این اساس برای سودا
چهار بخش ملک، اتومبیل، طلا و ســـکه و ارز مالیات پیش‌بینی شـــده اســـت. 
گری جلوگیری  تجربه جهانی نشـــان می‌دهد این نوع مالیات می‌تواند از ســـودا
کند. من به‌عنوان کارشناس مالیاتی در این خصوص یک دغدغه اساسی دارم؛ 
برای مثال نمی‌توان گفت اتومبیل یک کالای ســـرمایه‌ای اســـت، لیکن منطق 
اقتصادی انسان‌ها را وادار به حفظ ارزش دارایی‌ها از طرق تبدیل پول به سایر 
گر  دارایی‌های عمدتا سرمایه‌ای می‌کند. مطابق مالیات بر عایدی، سرمایه‌ای ا
یافت می‌شود. تا اینجا  ی شـــود مالیات در در بخش‌های غیرمولد ســـرمایه‌گذار
ی مناســـب برای هدایت  درســـت اســـت، اما مهم‌ترین وظیفه دولت بسترســـاز
ی،  پول اســـت. در کنار این قانون، دولت باید بســـتر مناســـب برای سرمایه‌گذار
یعنـــی بـــازار ســـرمایه و بازار تولید را فراهم کند. تـــا زمانی که نتوانیم اعتماد مردم 

کمیت باید  را به بازار ســـرمایه بازگردانیم، مردم به آن ســـمت نخواهند رفت. حا
یافت مالیات  ی فراهم شود. اتکا به این قانون و در کمک کند بستر سرمایه‌گذار

ســـنگین فرار بالای سرمایه را رقم خواهد زد.« 

  مکانیسم مالیات بر خانه‌های خالی
ک و به‌ویژه مالیات بر خانه‌های خالی  غفارزاده درباره مالیات مســـکن و املا
گفت: »ما یک تجربه در اجرای مالیات سالانه در قانون سال ۶۶ داشتیم که در 
ک  آن زمان شکست خورد و نهایتا در اصلاحات سال ۸۰ مالیات سالیانه املا
که ثروت ناشـــی  حذف شـــد. من با مالیات بر دارایی دائمی موافق نیســـتم؛ چرا
گر بتوانیم در بخش درآمـــد مردم مالیات بگیریم،  از پس‌انـــداز افـــراد اســـت. ما ا
یم. دلیل دوم من این است  یافت مالیات برو نباید به سراغ ثروت مردم برای در
گر مردم ببینند در ایران قرار است هر سال  که دارایی و ثروت شناور هستند. ا
از ثروت آنها مالیات برداشـــت شـــود، ســـرمایه خود را به کشـــورهایی می‌برند که 
گر باشد هم با نرخ‌های  مالیات ندهند. در دنیا مالیات بر دارایی رایج نیست و ا
گر قانون مالیات بر خانه‌های خالی اجرا می‌شد،  یافت می‌شود. ا بسیار نازل در
ی در  عرضـــه و فـــروش افزایش پیدا می‌کرد. مالیات بر خانه‌های مســـکونی اجار
تهران تا ۱۵۰ متر و در ســـایر نقاط کشـــور تا ۲۰۰ مترمربع شـــامل معافیت می‌شود؛ 
بنابراین خالی نگه‌داشـــتن خانه شـــامل مالیات ســـنگین می‌شـــود. برای مثال 
در ســـال اول ۶ برابر مبلغ مالیات اجاره، ســـال دوم 12 برابر و ســـال ســـوم 18 برابر 
گر تعداد واحدها بیش از ۵ واحد باشـــد  یافت می‌شـــود. ا به‌عنـــوان مالیـــات در

این ضرایب دوبرابر خواهد شد.« 
ی افزود: »باید مشخص شود هر ملک در کشور متعلق به چه کسی است. این  و
کن هستند.  کمیت است که بداند شهروندان کجا سا موضوع از حقوق بدیهی حا
ملک، مال منقول نیست که پنهان شود. ما متاسفانه تا امروز نتوانسته‌ایم قانون 
ی متولی  مالیات بر خانه‌های خالی را به نتیجه برســـانیم. وزارت راه و شهرســـاز
ک و اسکان کشور است. در این قانون هم تکلیف شده که این  سامانه ملی املا
وزارتخانه سامانه را آماده و درنتیجه آمار خانه‌های مسکونی خالی را به سازمان 
مالیاتی کشور اعلام کند‌، اما متاسفانه این اطلاعات تا به امروز حتی به صورت 
نصفه هم ارائه نشـــده اســـت. یک یا دو بار اطلاعات ارائه شـــد، در ادامه سازمان 
کثر این اطلاعات، درست نبود. این یکی  مالیاتی مطالبه مالیات کرد. متاسفانه ا
ک است. دولت باید طرح کاداستر را هرچه  کارآمدی‌های ما در بخش املا از نا
ســـریع‌تر نهایی کند تا مشـــخص شـــود ملک برای چه کســـی است. آمارها نشان 
می‌دهد تعداد خانه‌های مسکونی خالی در کشور ما قابل توجه است. طبق قانون 
یلا هم شـــامل مالیات نمی‌شـــود. این قانون به دهک‌های  حتی دو خانه و یک و
پایین و متوسط اصابت نمی‌کند، شاید به ۵ درصد اشخاص حقیقی یا حقوقی 
جامعه ایران برخورد کند که شناســـایی آنها هم خیلی ســـخت نیســـت اما اراده 
می‌خواهد. تجارب بین‌المللی نشـــان می‌دهد مالیات بر خانه‌های مســـکونی 

خالی با این نرخ‌های بسیار بالا، مطمئنا تاثیرگذار خواهد بود.« 

  سیاست مالیاتی دولت چهاردهم چگونه باشد؟ 
غفـــارزاده در پایـــان در توضیح اولویت‌های مالیاتی دولت چهاردهم پیشـــنهاد 
کرد: »اصلاح نظام مالیاتی آغاز شده است. قرار نیست هرکس به‌عنوان دولت 
ی کار می‌آید، یک برنامه جدید در راستای اصلاح نظام مالیاتی ارائه  جدید رو
یت اطلاعات بوده  کنـــد. بـــه نظر من اصلاحات صورت گرفته اصولی و با محور
 ... است. همچنین اصلاحات قوانین مربوط به ارزش افزوده، مالیات مستقیم و
ی را پذیرفته است. مهم است بتوانیم برنامه‌های موجود  به نوعی اصل خوداظهار
ی اطلاعات  را تـــداوم دهیـــم و دنبال کنیم و به دنبال دو موضوع یعنی جمع‌آور
و اعتماد به مردم باشـــیم. باید اطلاعات هرکســـی که فعالیت اقتصادی انجام 
کمیت باشد. این مورد مهم‌ترین اولویت هر دولتی است  می‌دهد در اختیار حا
ی کار بیاید. مورد دوم اعتماد به مردم است. در قانون پایانه‌های  که می‌خواهد رو
فروشگاهی طبق ماده ۴ اصل بر صحت اطلاعات مودیان است، مگر خلاف 
کثر کشـــورها سازمان‌های مالیات‌ستان بر این مبنا با مردم  آن اثبات شـــود. در ا
یکرد می‌تواند  ینه‌های تخلف را بـــالا بردند. این رو برخـــورد می‌کننـــد. اما آنها هز

یکرد مناســـبی برای دولت‌های آینده باشد.«  رو
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توصیه‌هایی به دولت چهاردهم در حوزه کسب‌وکار
یکـــی از اقدامـــات مهـــم دولت ســـیزدهم در 2.5 ســـال اخیـــر بهبود فضای 
ی  یاست‌جمهور کسب‌وکار بوده است. این روزها که در فضای انتخابات ر
هستیم مهم است که درباره بایدها و نبایدهای دولت چهاردهم در حوزه 
تسهیل فضای کسب‌وکار صحبت شود. سیدامیر سیاح، رئیس مرکز ملی 
بهبـــود محیـــط کســـب‌وکار وزارت اقتصـــاد در گفت‌وگو بـــا »فرهیختگان« 
یـــت اصلی دارد  می‌گویـــد: »مرکـــز ملـــی بهبود فضای کســـب‌وکار دو مامور
یت‌ها کمک به تســـهیل تولد بنگاه‌های اقتصادی و تســـریع  کـــه ایـــن مامور
شدن فرآیند رشد بنگاه است. همه تلاش ما در راستای تحقق این امر بوده 
است. در ۲ سال و نیم گذشته تمرکز ما بر تسهیل تولد بنگاه اقتصادی بود 
یافت و شـــروع به فعالیت کند. علت اینکه  که بتواند راحت مجوز خود در
بهبـــود شـــرایط تولـــد بنگاه اقتصادی در اولویت قـــرار گرفت الزام قانونی آن 
بود؛ به بیان بهتر قانون تسهیل صدور مجوزهای مصوب سال ۱۴۰۱ و قانون 
اجـــرای سیاســـت‌های کلـــی اصل ۴۴ اصلاحیـــه ۱۳۹۹ می‌گفت مرکز ملی 
بهبود فضای کسب‌وکار باید برای همه کسب‌وکارها شرایط، مدارک، زمان، 
... را در بستر اینترنت اعلام و شفاف کند و از سوی دیگر امکان  استعلام و
الکترونیک کردن فرآیند ثبت درخواست و صدور الکترونیک را فراهم کند. 

کنون تقریبا اواخر کار آن است.«  این اقدام تقریبا ۲ ســـال طول کشـــید و ا

کنون یعنی طی 2.5 ســـال اخیر ســـخت‌ترین کاری که  از آذرماه ســـال ۱۴۰۰ تا
در مرکز با آن دســـت‌وپنجه نرم کردید چه بوده اســـت؟ پیشـــنهاد شما در این 

زمینه به دولت آینده چیست؟
اینکـــه بدنـــه اجرایـــی دولت، مدیرکل‌ها و کارشناســـان مربوطـــه به قوانین 
سخت موجود دلبسته بودند و هستند از سختی کار ما طی این 2.5 سال 
گر ثبت درخواســـت مجوز و صـــدور آن الکترونیکی  بـــود. تصور می‌کنند ا
ی شـــود، پس دیگر کارشناســـان به چه ‌دردی می‌خورند. این  و غیرحضور
ی شدن  در حالی اســـت که دولت، کل کشـــور و دنیا به‌ســـمت غیرحضور
فرآیندهـــا حرکـــت می‌کنـــد. خوب اســـت که دولت آینده فکـــری برای این 
مقاومـــت کنـــد‌. برخی افـــراد در بدنه اجرایی دولـــت نمی‌خواهند از کاغذ 
و دفتـــر و دســـتک خـــود دل بکننـــد و اصرار دارند فعال اقتصـــادی با آنها 
ی فعال اقتصـــادی و فعال حکومت  تمـــاس بگیـــرد. همین تماس حضور
شـــروع چندین دردســـر دیگر است. بدنه اجرایی کشور به‌شدت به قوانین 
کهنه و قدیمی و منشأ فساد وابسته است. از سوی دیگر قانون‌های جدید 
را نمی‌داند و دوست ندارد بداند. براساس اصل 44 قانون اساسی دولت 
نباید کاســـبی کرده، بلکه باید زمینه کاســـبی مردم را فراهم کند. متاسفانه 
برخـــی افـــراد مایل هســـتند وضع موجـــود باقی بماند، چـــون فکر می‌کنند 

گـــر وضـــع موجـــود تغییر کند کاســـبی‌ و میز آنها تغییر خواهد کرد. بیشـــتر  ا
یران نیز موافق  مقاومت در بدنه میانی به پایین دولت وجود دارد. اغلب وز
یادی  تســـهیل کســـب‌وکار هســـتند اما دو پایـــه پایین‌تـــر از وزرا، مقاومت ز
وجود دارد تا رده‌های پایین. به‌جز چند دستگاه کارآمد، باقی وزارتخانه‌ها 
شـــدیدا مقاومت می‌کنند. وزارت نیرو در این دســـته یعنی موافق تســـهیل 
ی در بخش مسکن خوب  کســـب‌وکار قرار می‌گیرند. وزارت راه و شهرســـاز
ی خوب نیســـت. وزارت ارشـــاد تقریبا همه جای  اســـت اما اوضاع راهدار
آن خـــراب اســـت. بدنه وزارت میراث گردشـــگری نیـــز مقاومت محکمی 
می‌کند. خوشـــبختانه قوه قضائیه این موضوع را خیلی مهم می‌داند و در 
ی می‌کند. تقریبا هر زمان از آنها درخواســـت پیگیری  ایـــن زمینـــه همـــکار

کردیـــم ما را همراهی کردند. 

طرح کلی بهبود فضای کســـب‌وکار در ایران چقدر با قوانین ســـایر کشـــورها 
همخوانی دارد؟

ادبیات و مفهوم بهبود محیط کســـب‌وکار تقریبا از ســـال ۲۰۰۰ به بعد وارد 
این حوزه شـــد. در کشـــور ما بعد از اجرای قانون سیاســـت‌های کلی اصل 
۴۴ این موضوع متولد شد. دنیا به این سمت رفت که دولت به‌جای آنکه 
کارخانه را اداره کند، زمینه را برای اداره کردن راحت کارخانه توســـط مردم 
ن الگو‌گیری از جای خاصی  فراهم کند. از این بابت همزمان با دنیا اما بدو

موضوع بهبود محیط کســـب‌وکار مورد توجه قرار گرفت. 

یکــی از موضوعاتــی کــه در گزارش‌هــای ســهولت فضــای کســب‌وکار بانــک 
کیــد شــده، موضــوع صــدور مجوزهــای پروانــه ســاختمانی  جهانــی نیــز بــه آن تا
تی بــرای مــردم و فعــالان اقتصــادی شــده بــود.  بــود کــه موجــب بــروز مشــکلا
در ایــن زمینــه اقــدام خاصــی انجــام شــده یــا اقــدام جدیــدی را در دســتور‌کار 
یــد؟ بعضــا گفتــه می‌شــود ایــن فرآینــد در ایــران بیــن ۷ مــاه تــا یک‌ســال  دار

بــه طــول می‌انجامــد. 
شـــرایط صدور مجوز حدود ۴ هزار و ۲۰۰ کســـب‌وکار در‌حال‌حاضر فراهم 
اســـت. می‌توان گفت ۳ خلأ دیگر در این زمینه وجود دارد؛ این ســـه مورد 
ی و 3- مجوزهای  1- نبود مجوزهای تجارت خارجی، 2- مجوزهای شهردار
مناطق آزاد هستند. طی ماه‌های گذشته خلأ‌های بیشتری نیز وجود داشت 
یج آن را پر کردیم. امیدوارم این مسائل نیز تا شهریورماه حل شود.  که به‌تدر
فعلا مقدار زمانی صدور پروانه ساختمانی اصلا معلوم نیست چقدر است 
که بخواهد کاهش پیدا کند. گام اول این است که مدت زمان آن مشخص 
گر این فرآیند ۱۰۰ روز طول می‌کشد، آن را کاهش دهیم و  شود، برای مثال ا

ینه و زمان صرفه‌جویی شـــود. امیدوارم  ی را حـــذف کنیم تا در هز کاغذبـــاز
ی وزارت کشـــور بالاخره پس از ۲  ی و دهیار در درجه اول ســـازمان شـــهردار
ی باشیم و از  ســـال از خواب بیدار شـــود و شاهد صدور مجوزهای شهردار
قانون‌شـــکنی و تمرد از قانون دســـت بردارد‌. در درگاه ملی مجوزها این آمار 
فقط برای تهران است. ورود ما در این زمینه در ابتدا منجر به اعلام شرایط 
و فرآیند صدور مجوزها، گردش مالی، نوع پرداخت و شیوه آن خواهد شد. 
طبیعتا باید این فرآیند حذف و صدور پروانه ساختمانی الکترونیک شود‌. 

یم فســـاد نیز در این راستا کاهش پیدا کند.  امیدوار

بعضی تشـــکل‌ها و انجمن‌ها به مرکز ملی کســـب‌وکارها نقد داشـــتند که چرا 
به سراغ دولت نمی‌روید؟ 

یم؛ مجوزهای خانگی، صنفی و دستگاهی. مجوزهای  ما سه نوع مجوز دار
خانگی توسط دولت و وزارت کار صادر می‌شود که ساده‌ترین نوع آن بود 
و ابتدای سال ۱۴۰۰ انجام شد. می‌توان گفت درگاه ملی مجوزها با صدور 
مجوزهای کســـب‌وکارهای خانگی افتتاح شـــد و سپس مجوزهای صنفی 
در ابتدای سال ۱۴۰۲ به آن اضافه شده، در این میان مجوزهای دستگاهی 

نیز کم‌کم به این درگاه ملحق شـــد. 

اکنـــون آمـــاری از تعـــداد صـــدور مجوزهـــای الکترونیکی طی 2.5 ســـال اخیر 
وجود دارد؟ 

هر زمان تلفن همراه‌تان را باز کنید و به درگاه ملی مجوزها ورود کنید، تعداد 
مجوزهـــا را نشـــان خواهـــد داد. این عدد تقریبا ۴ میلیـــون و ۸۰۰ هزار مجوز 
است که حدود ۲ میلیون از آن مجوزهای جدید مربوط به ابتدای سال ۱۴۰۱ 
کنون است و الباقی آن تبدیلی است. یک حکم دیگر قانون این بود که  تا
مجوزهای دیگری که قبلا به صورت کاغذی صادر شـــده به شناســـه یکتا 
تبدیل شـــود. قانون می‌گوید هر کســـی در کشور فعالیت اقتصادی می‌کند 
کنون ۴ میلیون و  یا مجوز کاغذی دارد باید شناســـه یکتا داشـــته باشـــد. تا
۸۰۰ شناسه یکتا صادر شده و برای هر شناسه یکتا، عکس، آدرس و سایر 
یافت می‌شود. مردم از این طریق می‌توانند  اطلاعات و استعلامات لازم در
، به بیان بهتر  در وهلـــه اول متوجه شـــوند اصلا شـــخص مجوز دارد یا خیـــر
می‌تواننـــد بـــا اســـکن از اعتبار آن اطمینان حاصـــل کنند. برای مثال مردم 
می‌توانند استعلامات بهداشتی یک چلوکبابی را ببینند یا متوجه شوند یک 
طلافروشی استعلام امنیتی دارد یا خیر و در آینده نه‌چندان دور می‌توانند 
یافت می‌کننـــد را رتبه‌بندی کنند. درگاه  خدمتـــی کـــه از صاحب مجوز در
در آینده نزدیک توسعه پیدا خواهد کرد و مردم می‌توانند تا سال 1404 یک 

خدمات خاص را در اطراف خود با فیلترهایی از جمله قیمت، کیفیت، 
... جســـت‌وجو کنند. این اقدام در‌حال‌حاضر در مرحله  ی و اخلاق‌مدار

مطالعـــه اولیه و انعقاد قرارداد با پیمانکار قرار دارد. 

 ... تی در حوزه قوانین، مسائل حقوقی و در چند سال اخیر چه موانع و مشکلا
وجود داشته است؟ براساس تجربیات خود در این مدت چه پیشنهادی برای 

ید؟  دولت چهاردهم دار
یافت مجوز است تا حدودی  گام اول بهبود محیط کسب‌وکار که تسهیل در
یادی انجام شده و تلاش می‌کنیم باقی آن که به وزارت کشور مربوط می‌شود  ز
را نیز به هر قیمتی شده تا پایان این دولت به انجام برسانیم. گام دوم تسهیل 
صدور مجوزها باقی می‌ماند که مقررات‌زدایی است. اکنون شخصی می‌رود 
یافت می‌کند، پس از آن با انبوهی از مقرراتی که او را آزار می‌دهد  ی در مجوز
گهانی مقررات تا بی‌تعهدی به  مواجه است و به درگیری‌هایی از تغییرات نا
تکالیف حکومت دچار می‌شود. برای مثال به فرد قول وام می‌دهند، اما یا 
پرداخت نمی‌کنند یا نصفه و دیر پرداخت می‌کنند. پیشـــنهاد اصلی من 
بـــه دولت بعدی این اســـت که مســـیر نهضـــت مقررات‌زدایی که در دولت 
ســـیزدهم آغاز شـــد را پرقـــدرت ادامه دهد. امیـــدوارم رئیس‌جمهور آینده با 
ایده حذف قوانین مانع‌زا فعالیت خود را آغاز کند. این قوانین دست‌و‌پا گیر 
واقعا یار کمکی ترامپ و بایدن هســـتند تا به تحمیل فشـــار به‌علاوه تحریم، 
کشـــور را زمین بزنند. امیدوارم تســـهیل کســـب‌وکار با نیت خلق ثروت و رفاه 

برای خدمت به مردم ایران انجام شود. 

یکـــی از اقداماتـــی کـــه مجلس آن را بـــا جدیت دنبال می‌کـــرد، موضوع تنقیح 
قوانین بود. اکنون شـــما نیز اقدامی در این راســـتا کرده‌اید یا پیشـــنهادی در این 

ید؟  زمینه و با هدف مقررات‌زدایی به مجلس دار
فعـــال اقتصـــادی در ایران با انبوهی از قوانین دســـت‌و‌پا گیر مواجه اســـت. 
خیلی خوب است که مجلس جدید نیز به سراغ این مساله برود و به‌جای 
تصویب قوانین جدید، قوانین متعدد و بعضا متناقض قبلی را حذف کند. در 
گر کسی بخواهد اقامتگاه  یم؛ برای مثال ا برخی حوزه‌ها قوانین مضحکی دار
بوم‌گردی در روستایی یا حتی سفره‌خانه‌ای تاسیس کند، بیشتر از ساخت 
ی دارد که متاسفانه این فرآیند در قانون وجود دارد.  بیمارستان، فرآیند ادار
گر کسی بخواهد  قوانین حوزه گردشگری بسیار سخت است؛ به‌گونه‌ای که ا
هتل یا اقامتگاه بوم‌گردی تاسیس کند، به‌واسطه فشار و اذیت سیستم فرار 
می‌کند! کسانی که به عمان و گرجستان سفر می‌کنند از وطن‌شان بدشان 

نمی‌آید، بلکه از قوانین انبوه رنج می‌برند. 

پانیذ رحیمی
خبرنگار 


