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سـال 1403 از سـوی مقام‌معظم‌رهبری با عنوان »جهش 
ی شـده اسـت. ایـن  تولیـد بـا مشـارکت مـردم« نامگـذار
ی  عنوان که منشـور عملی دولت و ملت طی سـال جار
خواهـد بـود، حـالا در اوایـل سـال، بـا تفسـیرهای متفاوتـی از سـوی 
وبـه‌رو شـده اسـت. برخـی از کارشناسـان واژه مشـارکت  کارشناسـان ر
مـردم را در ادامـه سیاسـت‌های کلـی اصـل 44 می‌داننـد و معتقدنـد 
کمـک بـه تحقـق اهـداف  منظـور آیـت‌الله خامنـه‌ای از ایـن عنـوان، 
سیاسـت‌های مذکـور بـرای 1- کاسـتن از بـار مالـی و مدیریتـی دولـت 
در تصـدی فعالیت‌هـای اقتصـادی و 2- افزایـش سـهم بخش‌هـای 
خصوصـی و تعاونـی در اقتصـاد ملـی اسـت کـه درنهایـت بتـوان رشـد 
، تعمیـق و تقویـت  ی بـالا، اشـتغالزایی پایـدار اقتصـادی بـالا، بهـره‌ور
ی  تولیـد داخـل را رقـم زد و بـا رفـع موانـع کسـب و کار و حـذف بسـیار
ی پیچیده، اقتصاد ایران را به جایگاه شایسته‌ای  از بروکراسی‌های ادار
رسـاند. امـا برخـی دیگـر نیـز تعابیـر متفاوتـی از عنـوان مشـارکت مـردم 
دارند. به اعتقاد این گروه، مشـارکت مردم در اقتصاد به معنی توسـعه 
گـروه بـدون در نظـر  بنگاه‌هـای خـرد و کوچـک اسـت. همچنیـن ایـن 
یرسـاخت‌های لازم )فرهنگـی، نهـادی و اقتصـادی(،  گرفتـن فقـدان ز
کیـد دارنـد و  وی توسـعه بخـش تعـاون تا یکاتورگونـه‌ای ر بـه طـور کار

آن را معـادل مشـارکت مـردم در اقتصـاد می‌داننـد. 

   وضعیـت مشـارکت بخـش خصوصـی در اقتصـاد 
ن  ا یر ا

ی از کارشناسـان معتقدنـد مهم‌تریـن اقـدام رهبـر معظـم انقلاب بـرای  بسـیار
مشارکت مردم در اقتصاد را باید ابلاغ سیاست‌های کلی اصل ۴۴ دانست. 
یتـی  در بخـش اهـداف ایـن سیاسـت‌ها بـه 1- کاسـتن از بـار مالـی و مدیر
دولـت در تصـدی فعالیت‌هـای اقتصـادی و 2- افزایـش سـهم بخش‌هـای 
خصوصـی و تعاونـی در اقتصـاد ملـی اشـاره شـده اسـت. در ادامـه بـه برخـی 
آمارها درخصوص حضور بخش خصوصی در اقتصاد ایران اشاره می‌شود. 

سـهم بخـش خصوصـی 47 درصـد از اقتصاد یکی از معتبرترین گزارش‌های رسمی از سهم بخش خصوصی 1
در اقتصاد ایران مربوط به گزارشـی اسـت که توسـط اتاق بازرگانی، صنایع، 
ی پژوهشـکده آمـار مرکـز آمـار ایـران  ی ایـران و بـا همـکار معـادن و کشـاورز
کـه بـا عنـوان »محاسـبه سـهم ارزش‌افـزوده  گـزارش  تهیـه شـده اسـت. ایـن 
بخـش خصوصـی در اقتصـاد کشـور بـرای سـال‌های 1392 و 1393« تهیـه 
6 اسـفند 1397 به‌صـورت عمومـی انتشـار یافـت. داده‌هـای ایـن  شـده، 
گـزارش نشـان می‌دهـد در سـال 1393 سـهم ارزش‌افـزوده بخـش خصوصـی 
از کل ارزش‌افـزوده ایجادشـده در اقتصـاد ایـران معـادل 47.3 درصـد، سـهم 
دولـت و شـرکت‌های دولتـی 31.5 درصـد و 21.2 درصـد نیـز سـهم نهادهـای 
ی‌ها، تامیـن اجتماعـی و صندوق‌هـای  عمومـی غیردولتـی اعـم از شـهردار

بازنشسـتگی و نهادهـای انقلابـی بـوده اسـت. 

سهم 52 درصدی بخش خصوصی از 100 شرکت برتر ایران گـزارش اتـاق بازرگانـی و پژوهشـکده مرکـز آمـار ایـران، 2 علاوه‌بـر 
زارت صمـت( نیـز هرسـاله  یرنظـر و کشـور )ز یـت صنعتـی  سـازمان مدیر
کـه در آن، 500  مراسـمی تحت‌عنـوان معرفـی 500 شـرکت برتـر کشـور دارد 
شـرکت برتر کشـور معرفی می‌شـوند. ازجمله مهم‌ترین شـاخص این گزارش، 
شـاخص فـروش اسـت. در ایـن گـزارش 100 شـرکت اول کـه حول‌وحـوش 90 
درصـد از حجـم فـروش 500 شـرکت را بـه خـود اختصـاص داده، در سـال 
، 52 درصـد از آن سـهم بخـش  کل فـروش 100 شـرکت برتـر مالـی 1398 از 
یرمجموعـه نهادهـای  خصوصـی، 40 درصـد بخـش عمومـی )شـرکت‌های ز
انقلابـی، تامیـن اجتماعـی و صندوق‌هـای بازنشسـتگی و سـهام عدالـت 
...( و درنهایـت 8 درصـد نیـز بـرای شـرکت‌های دولتـی بـوده اسـت. البتـه  و
بـا توجـه بـه اینکـه ایـن گـزارش براسـاس شـاخص بالاتریـن فـروش رتبه‌بنـدی 
را انجـام می‌دهـد، طبیعـی اسـت کـه شـرکت‌های دولتـی نتواننـد بـه رده‌های 
کالا و  یـادی از ایـن شـرکت‌ها  کـه بخش‌هایـی ز بـالای فـروش برسـند؛ چرا
کـه ایـن موضـوع در  خدمـات خـود را بـه قیمت‌هـای تکلیفـی می‌فروشـند 

کاهـش ارزش فـروش موثـر اسـت. 

سـهم بخـش خصوصـی از صنعـت پالایـش نفـت: یـک  درصد3
یکـی از موضوعاتـی کـه در گـزارش اتـاق ایـران و پژوهشـکده مرکـز آمـار ایـران 
بـه آن اشـاره نشـده، میـزان حضـور بخـش خصوصـی در بخش‌هـای مختلف 
47 درصـد سـهم بخـش  اقتصـاد اسـت. به‌عبارتـی مشـخص نیسـت آن 
کل اقتصـاد ایـران دقیقـا در چـه بخش‌هایـی  خصوصـی در ارزش‌افـزوده 
اسـت، بـرای مثـال سـهم بخـش خصوصـی از بنگاه‌هـای بـزرگ چقدر اسـت، 
کوچـک و متوسـط چقـدر اسـت،  سـهم بخـش خصوصـی از بنگاه‌هـای 
سـهم بخـش خصوصـی از اصنـاف چقـدر اسـت. در ایـن خصـوص مرکـز 
پژوهش‌های مجلس در گزارش‌هایی به بررسـی سـهم نهادهای شـبه‌دولتی 
در اقتصـاد کشـور پرداختـه اسـت. طبـق یکـی از ایـن گزارش‌هـا کـه بـا عنـوان 
»سـهم نهادهـای شـبه‌دولتی در صنعـت پالایـش نفـت« منتشـر شـده، در 
پاییـز ۱۴۰۱ سـازمان تامیـن اجتماعـی، دولـت )شـرکت ملـی پالایـش و پخـش 
فرآورده‌هـای نفتـی(، سـهام عدالـت و تامیـن اجتماعـی نیروهـای مسـلح 
یـت صنعـت  )سـاتا( بـه ترتیـب ۴۵، ۳۵، ۱۱ و ۸ درصـد از حـق کنتـرل و مدیر
یت  پالایش نفت کشـور را در اختیار دارند و سـهم بخش خصوصی از مدیر

صنعـت مذکـور تنهـا حـدود یـک درصـد اسـت. 

ی سـهم 21 درصدی بخش خصوصی از خودروسـاز از سـهم بخـش خصوصـی 4 آن  کـه داده‌هـای  بخـش دیگـری 
گزارش‌هـای  ی اسـت. براسـاس  قابل‌دسـترس بـوده، صنعـت خودروسـاز
گانـه ایران‌خـودرو و سـایپا، سـهم ایـن دو گـروه از تولیـد خـودرو در کشـور  جدا
حدود 79 درصد )سهم 46 درصدی ایران‌خودرو + سهم 33 درصدی برای 
سایپا( است. مابقی 21 درصد نیز به نام بخش خصوصی ثبت شده است 
ی ایران‌خـودرو نیـز  امـا موضـوع بـه همین‌جـا ختـم نمـی شـود. در خودروسـاز
یـت  گرچـه بخـش خصوصـی سـهم نزدیـک بـه 19 درصـدی دارد امـا در مدیر

ایـن شـرکت هیـچ سـهمی نـدارد. 

ی سـهم 53 درصدی رد دیون در خصوصی‌سـاز ی 5 یکـی از مـواردی کـه مانـع تحقـق اهـداف برنامه خصوصی‌سـاز
کشـور شـده، تعهـدات و دیـون بـالای دولـت بـه نهادهـای عمومـی و  در 

ی  گذار صندوق‌های بازنشسـتگی اسـت که موجب شـده دولت به‌جای وا
شـرکت‌ها و تصدی‌گـری خـود در اقتصـاد بـه بخـش خصوصـی واقعـی، بـرای 
ی را  ی از شـرکت‌های مشـمول خصوصی‌سـاز تسـویه بدهی‌های خود بسـیار
گذار کند. در این خصوص  به‌جای بخش خصوصی به نهادهای عمومی وا
ی از مجمـوع نزدیـک بـه 640  گـزارش سـازمان خصوصی‌سـاز آمارهـا  طبـق 
ی سهام و دارایی‌های متعلق  ی‌‌های مربوط به‌خصوصی‌ساز گذار همت وا
بـه دولـت و شـرکت‌های دولتـی از سـال 1380 تـا پنج‌ماهـه نخسـت سـال 
1402، به‌لحـاظ اسـمی حـدود 52.7 درصـد از آن مربـوط بـه رد دیـون دولـت، 
ی سهام یا دارایی دولت به شـیوه انتقال مسـتقیم به اشـخاص  گذار یعنی وا
ی‌هـای  گذار حقیقـی و حقوقـی طلبـکار از دولت بـوده، 43.2 درصـد از آن وا
ی‌هـای سـهام  گذار رقابتـی یـا عرضـه بـه عمـوم و 4.2 درصـد نیـز مربـوط بـه وا
ی قانونـی اسـت امـا  عدالـت اسـت. گرچـه رد دیـون بـرای دولـت از سـر اجبـار
ی شـرکت‌های دولتی در قالب رد  گذار ی از کارشناسـان می‌گویند وا بسـیار

ی اسـت. دیـون یکـی از بدتریـن شـیوه‌های خصوصی‌سـاز

   شـرکت‌های دولتی 3300 مورد یا 341 مورد؟ 
گفتـه شـد کـه یکـی از فصـول مشـترک در بیانـات رهبـر انقلاب درخصـوص 
یتی دولت در تصدی  مشارکت مردم در اقتصاد، کاستن از بار مالی و مدیر
فعالیت‌هـای اقتصـادی و افزایـش سـهم بخش‌هـای خصوصـی و تعاونـی در 
یتـی دولـت در تصـدی  اقتصـاد ملـی اسـت. درخصـوص کاسـتن از بـار مدیر
فعالیت‌های اقتصادی، 10 بهمن 1402 حضرت آیت‌الله خامنه‌ای در دیدار 
تولیدکنندگان و فعالان اقتصادی طی بیاناتی به این موضوع اشاره کرده‌اند. 
ایشـان می‌گوینـد: »آنچـه بنـده به‌عنـوان مسـئولیت دولـت یادداشـت کرده‌ام 
ــ چـون قبلا هـم در این زمینه‌ها مفصل صحبت شـده  کـه امـروز عـرض بکنـم ـ
ـــ مسـاله‌ بهبـود فضـای کسـب‌وکار اسـت. عمـده ایـن اسـت کـه دولـت بایـد 
موانع را برطرف کند. البته حمایت دولت لازم است، نظارت دولت هم لازم 
است. ضوابطی وجود دارد که باید این ضوابط رعایت بشود؛ چه کسی باید 
مراقبت کند؟ دولت. بنابراین، نظارت دولت مطلقا قابل اغماض نیست؛ 
امـا نظـارت غیـر از دخالـت کـردن اسـت. مـن دیـروز شـنیدم کـه در بعضـی از 
یک هسـتند، بـا اینکـه سـهم  شـرکت‌هایی کـه دولـت و بخـش خصوصـی شـر
یـت در اختیـار دولـت اسـت؛ بـه نظـر مـن  یـادی نیسـت، مدیر دولـت سـهم ز
یـت را بـه  ایـن منطـق نـدارد. از همـان شـیوه‌های قانونـی اسـتفاده کننـد، مدیر

خود مردم و به خود سـهامداران شـرکت‌ها بسـپارند، منتها نظارت بشـود. 
در این خصوص برخی پژوهش‌ها )اثر ساختار مالکیت بر عملکرد و بازده 
سـهام شـرکت‌ها در بـازار سـهام ایـران، 1402( نشـان می‌دهنـد در اقتصـاد 
ی از شـرکت‌های دولتـی بـا مالکیـت یـک واحـد یـا یـک شـرکت  ایـران بسـیار
یرمجموعـه کـه عمـده سـهامدار  بـه صـورت هرمـی تـا ۷ لایـه در شـرکت‌های ز
یـت می‌کننـد. در ایـن مـورد بـه موضـوع  آنهـا بخـش خصوصـی اسـت، مدیر
یابـی عملکـرد شـرکت‌ها و کنتـرل  بسـیار قابـل تاملـی ازوجـی، مدیـرکل ارز
کیفیـت دیـوان محاسـبات در دی‌مـاه 1402 اشـاره می‌کنـد. ابعـاد پنهـان 
یـت دولـت در شـرکت‌های دولتـی، شـبه‌دولتی و شـرکت‌های تحـت  مدیر
ی می‌گوید تعداد دقیق شرکت‌های دولتی، موسسات بیمه  کنترل است. و
گر  و بانک‌های دولتی که در پیوست بودجه ۱۴۰۲ آمده، ۳۴۱ مورد است اما ا
یـت دولـت اسـت و همچنیـن  تعـداد شـرکت‌هایی کـه تحـت کنتـرل و مدیر
شـرکت‌های وابسـته بـه نهاد‌هـای عمومـی غیردولتـی را اضافـه کنیـم، تعـداد 
ی اضافـه می‌کنـد: »تعـداد  کل شـرکت‌ها بـه ۳ هـزار و ۲۵۵ مـورد می‌رسـد. و
امـا تحـت  از نظـر ماهیـت دولتـی نیسـتند  کـه  شـرکت‌های شـبه‌دولتی 
کنتـرل دولـت هسـتند و دولـت در عـزل و نصب‌هـا و راهبری‌هـا ورود دارد 
یـر نظـر  ی، شـرکت‌های دولتـی ز بـه ۲ هـزار و ۱۱۶ مـورد می‌رسـد.« بـه گفتـه و
دسـتگاه‌های نظارتـی هسـتند امـا شـرکت‌های شـبه‌دولتی بـه دلیـل ماهیـت 
حقوقی غیردولتی از روند نظارت‌های دسـتگاه‌های نظارتی به دور هسـتند 

و بودجـه آنهـا در مجلـس هـم بررسـی نمی‌شـود. 

   توسـعه بنگاه‌هـای کوچـک در زنجیـره غول‌هـای 
ی د قتصا ا

یکـی از برداشـت‌های غلـط در مـورد شـعار سـال و مفهـوم مشـارکت مـردم، 
تقلیـل مشـارکت مـردم بـه توسـعه صـرف بنگاه‌هـای کوچـک اسـت. این افراد 
ن توجـه بـه تاییـد اهمیـت بنگاه‌هـای بزرگ بخش خصوصی توسـط رهبر  بـدو
کـه مبتنی‌بـر بنگاه‌هـای  معظـم انقلاب، اقتصـاد مردمـی را بـه اقتصـادی 
کوچـک اسـت تقلیـل می‌دهنـد. ایـن گـروه بـا اسـتناد بـه اینکـه »اجیـر شـدن 
کارخانه‌هـای بـزرگ را  کارگاه‌هـا و  کـردن در  کار  در اسلام مکـروه اسـت«، 
کـه  جایـز نمی‌داننـد و سـرمایه‌دار را مـردم نمی‌داننـد. ایـن درحالـی اسـت 
۱۰ بهمـن ۱۴۰۲ رهبـر انقلاب در دیـدار تولیدکننـدگان و فعـالان اقتصـادی بـا 
اشـاره بـه اهمیـت بنگاه‌هـای بـزرگ در رشـد اقتصـادی، بیـان می‌دارنـد: »آن 
حقیقتی که انسـان به‌طور روشـن مشـاهده می‌کند، این اسـت که بنگاه‌های 
کشـور مـا، در طـول سـال‌های متعـدد، رشـد چشـمگیری  تولیـدی بـزرگ 
داشـته‌اند. ایـن رشـد چشـمگیر از سـوی بخـش خصوصـی خیلـی پرمعنـا 
اسـت؛ ایـن نشـان‌دهنده‌ وجـود یـک بخـش خصوصـی توانـا و قدرتمنـد در 
کشـور اسـت و ایـن خبـر مهمـی اسـت؛ چـرا؟ چـون ایـن رشـد و پیشـرفت و 
یـم انجـام گرفتـه اسـت. در  کارهایـی کـه انجـام گرفتـه، همـه در شـرایط تحر
، بخـش خصوصـی مـا قـادر اسـت کشـور را بـه آن چیـزی  شـرایط کنونـی کشـور
کـه مطلـوب برنامـه‌ پنج‌سـاله‌ هفتـم اسـت، یعنـی رشـد ]اقتصـادی[ هشـت 
ی کـه دارد انجـام می‌گیـرد و حرکتـی  درصـد برسـاند؛ یعنـی مشـاهده‌ ایـن کار

کـه دارد انجـام می‌گیـرد، انسـان را واقعـا امیـدوار می‌کنـد بـه اینکـه مـا بتوانیـم 
بـه رشـد مـورد نظـر برسـیم.« 

کارشناسـان نیـز تقلیـل موضـوع مشـارکت مـردم از سـوی برخـی  برخـی از 
افـراد بـه بنگاه‌هـای کوچـک را یـک خطـر بـرای اقتصـاد ایـران می‌داننـد. برای 
کری پژوهشـگر مالیـه حکمرانـی در صفحـه شـخصی خـود  نمونـه، مجیـد شـا
یگران  یـر پلـه‌اى بـا باز ى بـه معنـاى تولیـد ز در توییتـر می‌نویسـد: »مردم‌ىسـاز
، یـک سـم تلـخ بـراى اقتصـاد ایـران اسـت. در نقطـه مقابـل  کوچـک بسـیار
ى بـه معنـاى دسترسـى یکسـان همـه بـه اعتبـار خـرد و دسترسـى  مردم‌ىسـاز
همـه بـه رقابتـى بـا هـدف برکشـیدن برنـده و ایجـاد صنایع مقیاس‌دار جدید، 
ى به  رمز بازگشـت به دوران رشـدهاى صنعتى دو رقمى اسـت. مردم‌ىسـاز
کـردن زنجیره‌هـاى  ى و قطعـه قطعـه  معنـای تشـدید فرآینـد خصوص‌ىسـاز
ى به معنای توقف  ارزش یک خطر بزرگ براى آینده ایران است. مردم‌ىساز
ى و ایجاد فضاى رقابتى بین بنگاه‌هاى دولتى و خصوصى  خصوص‌ىساز
ی اسـت.«  داخل برنامه توسـعه، مسـیر خروج از تجربه قبلى خصوص‌ىسـاز
امـا برخلاف برداشـت‌های اشـتباه از توسـعه بنگاه‌هـای کوچـک و متوسـط 
کـه توسـعه آنهـا را بی‌ارتبـاط بـا بنگاه‌هـای بـزرگ می‌بیننـد، رهبـر انقلاب در 
گرفتـن  بیانـات مختلـف، موضـوع در زنجیـره ارزش بنگاه‌هـای بـزرگ قـرار 
را یکـی از مهم‌تریـن شـرط‌های توسـعه بنگاه‌هـای کوچـک ذکـر می‌کننـد. 
ینـان، تولیدکننـدگان و  کارآفر یـخ 11 بهمـن 1401 و در دیـدار  ایشـان در تار
دانش‌بنیان‌هـا این‌طـور بیـان می‌دارنـد: »تذکـر بعـدی مربـوط بـه شـرکت‌های 
کوچـک و متوسـط اسـت کـه مـن چنـد سـال قبـل از ایـن، در سـخنرانی اول 
کید کردم. این شـرکت‌های کوچک و متوسـط،  ی آن تا سـال به‌خصوص رو
یـادی در ایجـاد اشـتغال و در ایجـاد ارزش افـزوده بـرای کالاهـا دارند و  نقـش ز
یم؛ هم دستگاه‌های  می‌توانند کمک کنند. ما اینها را حتما از نظر دور ندار
دولتـی بـه اینهـا توجـه کننـد، هـم بنگاه‌هـای بـزرگ در زنجیـره‌ تولید خودشـان 
ی کننـد و اینهـا را توسـعه بدهنـد و بـه آنهـا کمـک کننـد.«  بـا اینهـا همـکار
بررسـی‌ها نشـان می‌دهـد ایـن تفسـیر از توسـعه بنگاه‌هـای کوچـک تطابـق 
یـادی بـا الگـوی توسـعه بنگاه‌هـای کوچـک و متوسـط در کـره جنوبـی دارد.  ز

 
   اقتصـاد دانش‌بنیـان به‌جـای الگـوی زیرپلـه‌‌ای 

کسـتان پا
کید  گفته شد که یکی از برداشت‌های غلط از مشارکت مردم در اقتصاد، تا
پلـه اسـت.  یر ی توسـعه بنگاه‌هـای کوچـک و حتـی تولیـدات ز یـاد رو بسـیار ز
»تولیـد صنعتـی در خانه‌هـای خالـی«، »تولیـد لامبورگینـی در خانـه« و امثـال 
کسـتان به‌عنـوان  یبایـی اسـت امـا آن‌طـور کـه تجربـه پا آن گرچـه شـعارهای ز
پلـه‌ای نشـان می‌دهـد، ایـن الگـو نمی‌توانـد منجـر بـه  یر سـرآمد تولیـدات ز
ی‌های  تحقق چشم‌انداز رشد 8 درصدی در برنامه هفتم و سایر هدفگذار
سـالانه رشـد اقتصـادی بـالا شـود. ایـن برداشـت غلـط از مشـارکت مردمـی از 
ی خـود )تلگـرام،  سـوی کسـانی تبلیـغ می‌شـود کـه مـدام در صفحـات مجـاز
یف و تمجید  کستان تعر پله‌ای پا یر ...( از تولیدات ز ایتا، ویراستی، توییتر و
کسـتان  پلـه‌ای پا یر می‌کننـد. بـا ایـن حـال بررسـی‌ها نشـان می‌دهـد اقتصـاد ز
کـه  نمی‌توانـد الگـوی مناسـبی بـرای مشـارکت مـردم در اقتصـاد باشـد؛ چرا
 The Impact of SMEs on the Economic طبـق برخـی تخمین‌هـا )مقالـه
Development of Pakistan( شرکت‌های کوچک و متوسط ​​تقریبا 90 درصد 
ی  کستان را تشکیل می‌دهند. نزدیک به 80 درصد نیرو از کل مشاغل در پا
ی توسـط شـرکت‌های کوچـک و متوسـط ​​بـه کار  کار خـارج از بخـش کشـاورز
گرفته می‌شود و تقریبا 40 درصد از تولید ناخالص داخلی این کشور مربوط 

بـه فعالیت‌های SMEهاسـت. 
کثـر ایـن  کسـتان درحالـی اسـت کـه اولا ا سـهم بـالای SMEهـا در اقتصـاد پا
کافـی، بهـره نگرفتـن از  تی نظیـر منابـع مالـی نا کسـب‌وکار‌ها دچـار مشـکلا
، تجهیـزات مسـتعمل و کم‌بهـره، تولیـد محصـولات غیررقابتی  ی روز تکنولـوژ
ی کار ماهـر و متخصـص در تمـام زمینه‌هـا و سـطوح هسـتند.  و کمبـود نیـرو
کسـتان بـا آنکـه  ینـی در پا به‌طـور خلاصـه می‌تـوان گفـت فعالیت‌هـای کارآفر
شـش دهـه ادامـه داشـته هنـوز در مراحـل بسـیار ابتدایـی قـرار دارد. مـورد دوم 
کسـتان در زنجیـره تولیـد بنگاه‌هـای  اینکـه، بـه دلیـل اینکـه SMEهـا در پا
یـت مقیـاس، در مـواردی همچون  بـزرگ قـرار نگرفته‌انـد، بـه دلیـل نداشـتن مز
ی نمی‌کننـد و از مرزهـای دانـش بسـیار دور  ینه‌هـای R&D سـرمایه‌گذار هز
بـوده و تولیـدات آنهـا تـوان رقابت‌پذیـری در بازارهـای جهانـی را نـدارد. عـدم 
ی و ازجمله اسـتانداردهای بهداشـتی موضوع  رعایت اسـتاندارهای اجبار
دیگری است که به‌عنوان یکی از خط قرمزهای کشورها برای واردات برخی 
کستان است. نمونه قابل تامل این موضوع، هشدارهای  از محصولات از پا
کالاهـای  یـع  کشـورمان بـرای جلوگیـری از توز همیشـگی وزارت بهداشـت 
کسـتانی در بـازار اسـت )اعـم از مکمل‌هـا، لـوازم آرایشـی،  غیراسـتاندارد پا
...( مـورد سـوم، اثـر اقتصـادی ایـن شـرکت‌ها  تجهیـزات و لـوازم پزشـکی و
ی بهبـود وضعیـت مـردم اسـت. بررسـی وضعیـت سـرانه برابـری قـدرت  رو
کسـتان و ترکیـه نشـان می‌دهـد  یـد )GDP per capita, PPP( دو کشـور پا خر
کستان  درحالی طی این مدت رقم مذکور از 1907 دلار در سال 1990 برای پا
( در سـال 2022 رسـیده کـه ایـن میـزان بـرای ترکیـه از  بـه 6351 دلار )3.3 برابـر

( رسـیده اسـت.  8661 دلار بـه 38355 دلار )4.4 برابـر
کیـد کرده‌انـد، موضـوع دانش‌بنیانـی  امـا آنچـه رهبـر انقلاب بارهـا بـر آن تا
ن ارتبـاط بـا  پلـه‌ای بـدو یر کـه در مقابـل اقتصـاد ز شـدن اقتصـاد اسـت 
، 2- افزایـش نفـوذ  بنگاه‌هـای بـزرگ اسـت. 1- افزایـش قـدرت سیاسـی کشـور
یم‌ها، 4- رشد علمی کشور و 5- کاهش  ، 3- کاهش اثر تحر فرهنگی کشور

وابسـتگی بـه درآمـد حاصـل از فـروش نفـت ازجملـه آورده‌هـای دانش‌بنیانـی 
شـدن اقتصـاد خواهـد بـود. 

   دولتی‌ها و شبه‌دولتی‌ها 
رقیب بخش خصوصی نباشند

کنـش رهبـر انقلاب نسـبت به گزارش  در اوایـل بهمـن 1402 فیلمـی کوتـاه از وا
کنش  یر نفت درمورد جایگزین توتال منتشر شد. آیت‌الله خامنه‌ای در وا وز
در زمـان بازدیـد ایشـان از نمایشـگاه توانمندی‌هـای تولیـد داخلـی بـه گزارش 
ینی شرکت توتال برای پروژه‌های نفتی  جواد اوجی، درمورد مجموعه جایگز
فرمودنـد: »بـه بخـش خصوصـی بدهیـد؛ سـتاد اجرایـی کـه بخـش خصوصی 
نیسـت.« گرچـه ایـن اولیـن بـار نبـود کـه رهبـر انقلاب نسـبت بـه حضـور کـم 
بخش خصوصی در پروژه‌های بزرگ و کلان تذکر داده‌اند، اما این اظهارات 

کنش‌های بسـیار مثبتی در سـطح نخبگانی روبه‌رو شـد.  ایشـان با وا
بررسـی دیـدگاه کارشناسـان اقتصـادی نشـان می‌دهـد منظـور رهبـر انقلاب 
از ایـن تذکـر ایـن اسـت کـه شـرکت‌های دولتـی و خصوصـی 1. اولا بخـش 
خصوصی در آنجا توان یا ‌انگیزه کافی برای فعالیت نداشـته باشـد، 2. ثانیا 
کـه بـه رقیـب بخـش خصوصـی  ی کننـد  بایـد در بخش‌هایـی سـرمایه‌گذار
تبدیل نشوند و همواره از حوزه‌هایی که بخش خصوصی به آن وارد می‌شود 
کمیتـی  کننـد و 3. شـرکت‌های دولتـی و حا کـوچ  بـه حوزه‌هـای جدیدتـر 

مجـری اهـداف توسـعه‌ای دولت‌هـا باشـند. 
یت  براساس گزارش اندیشکده اقتصاد مقاومتی که با عنوان »نقش و مأمور
شـرکت‌های دولتـی در کشـورهای پیشـرفته« منتشـر شـده، تصـور غالـب در 
کارآمدی اسـت و این دیدگاه  میان اذهان عمومی از شـرکت‌های دولتی، نا
بعضا وجود دارد که این شـرکت‌ها نقش مثبتی در اقتصاد کشـورها ندارند. 
ی اقتصادی  با این حال بررسـی وضعیت کشـورهای عضو سـازمان همکار
)OECD( و همچیـن چیـن، ایـن تصـور را دچـار خدشـه می‌کنـد. بررسـی‌ها 
کـی از آن اسـت کـه شـرکت‌های دولتـی در کشـورهای پیشـرفته جهـان بـا  حا
یخچـه متفـاوت در شـکل‌گیری نقـش مهمـی در اقتصـاد  وجـود اهـداف و تار

یـر تقسـیم‌بندی کـرد: دارنـد. ایـن نقـش را می‌تـوان در چهـار دسـته ز
ی اقتصـاد، ۲. مجـری اهـداف  کارگـزار دولـت در بخش‌هـای انحصـار  .1
ی دولـت در اجـرای سیاسـت‌های حمایتـی و  توسـعه‌ای دولت‌هـا، ۳. بـازو
ینـی فعـال  ی. علاوه‌بـر نقش‌آفر ۴. نماینـده رسـمی دولـت در توافقـات تجـار
کارایـی  شـرکت‌های دولتـی در اقتصـاد کشـورها، ایـن شـرکت‌ها از منظـر 
نیـز می‌تواننـد همـگام بـا بخـش خصوصـی حرکـت کننـد و در برخـی مـوارد 
حتـی عملکـرد بهتـری از خـود نشـان دهنـد. براسـاس تجربـه چیـن کـه در این 
گـزارش اشـاره شـده چینی‌هـا در قالـب اصلاحاتـی، شـرکت‌های کوچـک و 
گـذار و بـر اصلاحـات شـرکت‌های بـزرگ و  کمیتـی را وا غیرمهـم دولتـی و حا
راهبردی تمرکز کرده‌اند و با سـازماندهی مجدد شـرکت‌های بزرگ براسـاس 
یت و اداره متناسـب با اقتضائات، شـعار »بزرگ را بچسـب و کوچک  مأمور

را رهـا کـن« را محقـق کرده‌انـد. 

   درس‌هایـی از 2 تجربه تلخ 
یکـی از برداشـت‌های اشـتباه از شـعار سـال، تقلیـل مشـارکت مـردم بـه 
ی‌هـای  گرچـه در هدفگذار یـق توسـعه تعاونی‌هاسـت.  مشـارکت از طر
ن و رسـاندن سـهم آن بـه 25 درصـد سـخن  مختلـف از توسـعه بخـش تعـاو
ن در نظـر گرفتـن  گفتـه شـده، امـا به‌نظـر می‌رسـد رسـیدن بـه ایـن هـدف بـدو
یتـی و قانونـی آن، نمی‌توانـد اهـداف رشـد اقتصـادی و  یرسـاخت مدیر ز
اهـداف اشـتغالزایی مدنظـر برنامـه هفتـم توسـعه را فراهـم سـازد. بـه عبارتـی 
یکاتورگونـه بـر بنـد »ب« سیاسـت‌های کلـی اصـل 44  کیـد افراطـی و کار تا
ن درنظـر گرفتن برخی واقعیت‌ها،  )سیاسـت‌های کلـی بخـش تعاونـی( بـدو
 ، ی سیاسـتگذار می‌تواند آسـیب‌زا باشـد. یکی از این واقعیت‌های پیش‌رو
کـه هنـوز  ی اسـت  دو تجربـه تلـخ ورشکسـتگی موسسـات مالـی و اعتبـار
گردن‌گیـر نظـام بانکـی اسـت. ماجـرا  رشکسـتگی  هـم ترکش‌هـای ایـن و
از ایـن قـرار بـود کـه در اواخـر دهـه 1370 و اوایـل دهـه 1380 کـه موسسـات 
ن مجوزهایـی بـرای  یرمجموعـه وزارت تعـاو ی وجـود نداشـتند، در ز اعتبـار
ی صندوق‌هـای تعاونـی در شـرکت‌های تعاونـی داده شـد. ایـن  راه‌انـداز
صندوق‌هـا از ابتـدا قـرار بـود در بیـن اعضـای همـان صنـدوق عضوگیـری 
و جـذب اعتبـار کننـد، امـا از سـال 1383 بـا تجمعـات خیابانـی اعضـای 
یکـی از تعاونی‌هـا در مشـهد، راه بـرای انحـراف ایـن صندوق‌هـا در اقتصـاد 
کردنـد و  یافـت  ق‌هـا مجـوز اسـتانی و ملـی در ایـران بـاز شـد. ایـن صندو
سپرده‌های فراوانی را با ترفندهای مختلف جذب کرده و به جای مصرف 
ایـن منابـع در بخـش مولـد، اقـدام بـه شـیطنت در بـازار طلا، سـکه، ارز و 
سـاختمان کـرده و درنهایـت گرچـه بـا چالش‌هـای امنیتـی سـال‌های 1394 
ی از آنهـا پایـان داده شـد، امـا هنـوز هـم بانک‌هـای  تـا 1396 بـه عمـر بسـیار
کشـور درگیـر تسـویه دیـون و مطالبـات ایـن صندوق‌هـا هسـتند. تجربـه تلـخ 
کارشناسـان،  گفتـه  کـه بـه  بعـدی، تعاونی‌هـای سـاخت مسـکن هسـتند 
آن‌طـور کـه تصـور می‌شـد، در بخـش مسـکن نتوانسـته‌اند کارنامـه خوبـی از 
ینه‌تـر و  خـود به‌جـای بگذارنـد و بعضـا پروژه‌هـای ساخت‌وسـاز آنهـا پرهز

زمان‌برتـر از سـایر سـازندگان بـوده اسـت. 

   مشـارکت مردم از مسکن تا تامین مالی 
ی دولـت بایـد بـرای مشـارکت دادن  کارشناسـان معتقدنـد در سـال جـار
ی جهـش تولیـد در برخـی بخش‌هـای پیشـران بـه  مـردم در اقتصـاد رو
کنـد. بـه عنـوان مثـال، توسـعه  عنـوان لوکوموتیـو رشـد کل اقتصـاد تمرکـز 
ظرفیت‌های پالایشـگاهی )در بخش نفت(، تلاش برای کاهش وابسـتگی 
یرساخت‌ها )جاده، سد،  ی، توسعه ز در تولید کالاهای اساسی در کشاورز
ی بـرای خـودرو و  ...(، توسـعه بخـش قطعه‌سـاز یلـی و ، حمل‌ونقـل ر بنـدر
ک و کفش و لوازم خانگی.  لات و دسـتگاه‌های بزرگ، حوزه پوشـا ماشـین‌آ
، بخـش مسـکن اسـت. بخـش مسـکن  امـا بخـش حائـز اهمیـت دیگـر
پیشـران ده‌هـا صنعـت )برخـی تـا 60 صنعـت را وابسـته بـه ساخت‌و‌سـاز 
بـه رغـم  آمارهـای مختلـف نشـان می‌دهـد  مسـکن می‌داننـد( اسـت. 
گذشـت‌ نزدیـک بـه 2.5 سـال از ابلاغ قانـون جهـش تولیـد مسـکن، مسـکن 
دولتی‌سـاز نتوانسـته کارنامـه خوبـی از خـود بـر جـای بگـذارد. کارشناسـان 
کـه دولـت بایـد  معتقدنـد مسـکن ازجملـه بخش‌هـای پیشـرانی اسـت 
سـاخت آن را دقیقـا بـا مشـارکت مـردم بـه نتیجـه برسـاند. علاوه بـر ایـن 
بخش‌هـا، مشـارکت مـردم در تامیـن مالـی پروژه‌هـای کلان و خـرد هـم یکـی 
ی آن حسـاب  ی رو از زمینه‌هایـی اسـت کـه دولـت می‌توانـد در سـال جـار
یالی  بـاز کنـد. توسـعه لندتک‌هـا، توسـعه پلتفرم‌هـای تامیـن مالـی جمعـی ر
... ازجملـه مـواردی اسـت کـه می‌توانـد زمینـه  ی )کرادفاندینگ‌هـا( و و ارز

مشـارکت مـردم در اقتصـاد را پرثمرتـر کنـد.
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