
بــان در مشــروعیت رهبــری  ود. ز بــان جلــو نمــی‌ر سیاســت بــدون ز
گروه‌هــای اجتماعــی و آنچــه سیاســت نامیــده می‌شــود می‌توانــد 
در یــک دامنــه وســیع‌ موثــر باشــد. از ســوی دیگــر دولت‌هــا بــرای 
ی خــود نیازمنــد اتخــاذ یــا تولیــد یــک گفتمــان مشــخص  سیاســتگذار
ی  هســتند که بر اســاس آن ارزش‌ها، اولویت‌ها و اهداف سیاســتگذار
تعییــن و قوام‌دهنــده رفتــار دولــت باشــد. ایــن گفتمــان پــس از تشــکیل 
ی حوزه‌هــای مختلــف  و شــروع بــه کار دولــت خــود را در سیاســتگذار
و برنامه‌هــای اجرایــی نشــان می‌دهــد. در ایــن گــزارش بــا نگاهــی بــه 
اهمیــت گفتمــان سیاســی در دولت‌هــا بــه نحــوه بــروز و ظهــور ایــن 

گفتمــان در عملکــرد دولــت اشــاره می‌شــود. 

ــات  ــه اقدام ــی ب ــوب معناده ــان، چهارچ    گفتم
ــت دول

گفتمــان کلیتــی اســت ساختاردهی‌شــده کــه از عمــل مفصل‌بنــدی حاصــل 
ی عناصــر مختلــف و  گــردآور می‌شــود. مفصل‌بنــدی عبــارت اســت از 
ترکیــب آنهــا در هویتــی ‌نــو کــه نظــام معنایــی را در ذهــن ســامان می‌بخشــد 
)هــوارث، 1377: 163( مفصل‌بنــدی در یــک گفتمــان بســیار اهمیــت دارد 
کــه می‌توانــد بــه تولیــد معنــا منجــر شــود. عناصــر متفــاوت و جــدا از هــم کــه 
شــاید بی‌مفهــوم باشــند هنگامــی کــه در قالــب گفتمــان جمــع می‌شــوند 
هویــت جدیــد پیــدا می‌کننــد. گفتمان‌هــا منظومــه‌ای از معانــی هســتند کــه 
در آنهــا نشــانه‌ها بــا توجــه بــه تمایــزی کــه بــا یکدیگــر دارنــد معنــا می‌یابنــد. 

گفتمان‌هــا تصــور و فهــم شــهروندان از واقعیــت را شــکل می‌دهنــد. 
هــر یــک از نشــانه‌ها در رابطــه بــا دیگــر نشــانه‌ها بــه عنــوان یــک بعــد تثبیــت 
می‌شــوند و همــه معانــی ممکــن بــرای یــک گفتمــان را شــکل می‌دهــد. یــک 
گفتمــان در اصــل تقلیــل همــه حالت‌هــای ممکــن بــه یــک صــورت مشــخص 
مفصل‌بنــدی اســت. گفتمــان تلاشــی جهــت توقــف لغــزش نشــانه‌ها در 

ارتبــاط بــا یکدیگــر و تولیــد یــک نظــام معنایــی واحــد اســت. 
ی کــه دیگــر مفاهیم و نشــانه‌ها  دال مرکــزی در مرکــز گفتمــان قــرار دارد بــه طــور
حــول ایــن مرکــز قــرار می‌گیرنــد و بــا رابطــه بــه ایــن مرکــز معنــا می‌شــوند. 
ــد وقتــه نامیــده می‌شــوند.  ــرار دارن نشــانه‌هایی کــه حــول ایــن دال مرکــزی ق
وقته‌هــا پیــش از اینکــه بــه هویــت موقتــی دســت یابنــد عنصــری هســتند کــه 
هنــوز در قالــب گفتمــان قــرار نگرفته‌انــد و گفتمان‌هــای مختلــف ســعی در 
معنادهــی بــه آنهــا دارنــد. در صورتــی یــک گفتمــان موفــق می‌شــود کــه بــا اتــکا 
بــه دال مرکــزی خــود مدلول‌هــای مد‌نظــر را بــه دال گفتمــان خــود نزدیــک 

ســازد و نظــام معنایــی مطلــوب خــود را در ذهنیــت جمعــی تثبیــت کنــد. 
کــه چگونــه »وقایــع«  گفتمــان سیاســی بــر ایــن اصــل نهــاده شــده اســت 
می‌تواننــد تحلیــل شــوند. بــه صــورت مفهومــی گفتمــان سیاســی بــه مفاهیــم 
فلســفی، زبانــی و معنایــی وابســته اســت کــه در ذهــن شــهروندان ترجمــه 
می‌شــود. دولت با انتخاب یک گفتمان به اقدامات خود در عرصه اجرایی 
کشــور معنادهــی می‌کنــد و بــا مفصل‌بنــدی میــان تصمیمــات و برنامه‌هــا بــه 
عنــوان عناصــر ایــن نظــام معنــای، اذهــان شــهروندان را ســامان می‌بخشــد. 

   گفتمــان سیاســی چگونــه شــکل می‌گیــرد و چــه 
ویژگی‌هایــی دارد؟ 

گفتمــان سیاســی بــه مقامــات رســمی کمــک می‌کنــد تــا بــا جامعــه در ارتبــاط 
بماننــد و البتــه از نظــر اخلاقــی هــم خــود را نمونــه مطــرح کننــد. هــدف ایــن 
گفتمــان سیاســی کــه در قالــب کمپیــن مطــرح می‌شــود شــکل دادن ارتبــاط 

بنیانــی میــان اقدامــات دولتمــردان و سیاســیون بــا عمــوم جامعــه اســت. 

ــن  ــا نمادی ــمبلیک ی ــرمایه س ــال س ــود را در قب ــت خ ــی اهمی ــان سیاس گفتم
نشــان داده کــه نوعــی از قــدرت را شــکل می‌دهــد. ســرمایه نمادیــن نتیجــه 
ایــن اســت کــه وقایــع بازخوانــی و تفســیر شــود و در یــک گفتمــان بزرگ‌تــر 
ی بیــان شــود تــا بتوانــد وقایــع را بــه صــورت  بــه صــورت شــفاهی و نوشــتار
بیــاورد. تمرکــز اصلــی گفتمــان سیاســی بــر قــدرت  نوشــته‌های اجتماعــی د‌ر
تفســیر بــا اســتفاده از اســطوره‌ها و نشــانه‌ها در خصــوص وقایــع اســت. 
گــر بــه گفتمــان جامعــه تبدیــل شــود می‌توانــد نوعــی از  گفتمــان سیاســی ا
قــدرت جمعــی را ایجــاد کنــد. لازمــه رســیدن بــه چنیــن شــرایطی شــکل‌گیری 

یــک مفهــوم اســطوره‌ای-منطقی در میــان شــهروندان جامعــه اســت. 
یژگــی صداقــت، ســازنده بــودن، احترام‌آمیــز  گفتمــان دولــت بایــد پنــج و
ی ارتبــاط بــا  بــودن، بــر اســاس واقعیــت بــودن و در نهایــت، امــکان برقــرار
مخاطــب را داشــته باشــد. در ادامــه توضیــح کوتاهــی در خصــوص هــر یــک 

یژگی‌هــا داده می‌شــود.  از ایــن و
صداقــت: ویژگــی اصلــی هــر گفتمــان سیاســی صداقــت اســت. اطلاعــات 
غلــط و بی‌توجهــی بــه واقعیــت می‌توانــد رای‌دهنــدگان و سیاســتگذاران 
ــاله  ــن مس ــد. ای ــش بکش ــه چال ــت ب ــال رخ دادن اس ــه در ح ــه ک ــرای آنچ را ب
می‌توانــد منجــر بــه بی‌اعتمــادی ســخنانی آتــی شــود. مطالعــات نشــان 
یــادی بــه بی‌صداقتــی در سیاســت وجــود دارد کــه منجــر  می‌دهــد نگرانــی ز
بــه احســاس بی‌احترامــی بــه شــهروندان می‌شــود. مــردم تنهــا از دروغ ناراحــت 
نمی‌شــوند بلکــه از فــرار از پاســخ و پاســخ غیر‌دقیــق سیاســت‌مداران نیــز 

ناراحــت می‌شــوند. 
کثــر سیاســت‌گذاران در بیــن اولویت‌ســنجی میــان علایــق  ســازنده بــودن: ا
و ارزش‌هــای مختلــف و ایجــاد بالانــس بیــن آنهــا مــردد هســتند. گفتمــان 
قصــد دارد نشــان دهــد کــه ایــن تردیــد وجــود نــدارد و البتــه هــواداران هــر یــک 
یان‌هــا هــم اســتدلال می‌کننــد کــه نظــر آنهــا کامــا صحیــح  از احــزاب و جر
کامــا غلــط اســت. ایــن چهارچوب‌بنــدی  اســت و نظــر مخالفان‌شــان 
کار ناظــران را بــرای تعییــن اینکــه چــه فکــر می‌کننــد ســخت‌تر می‌ســازد و 
مبادلــه مســئولانه کــه قابــل دســترس باشــد را نیــز ســخت‌تر می‌کنــد. گفتمــان 

ــکل می‌گیــرد.  ــازنده در حملــه بــه انگیزه‌هــای مخالفــان ش غیر‌س
احترام‌آمیــز بــودن: گفتمــان ســالم، گفتمانــی اســت کــه بــه دیگــران احتــرام 
، کار سیاســتگذاران را بــرای  بگــذارد. برخــی از گفتمان‌هــای غیر‌احترام‌آمیــز
انجــام وظایف‌شــان ســخت می‌کنــد و مــردم خــوب را از انجــام کارهــای 

ــد.  ــرف می‌کن ــی منص سیاس
کــه خروجــی  بــر اســاس واقعیــت بــودن: سیاســتگذاران علاقــه دارنــد 
فعالیت‌هــای آنهــا بــا منافــع عمومــی را در بــازه زمانــی فعالیت‌شــان همراســتا 
ینه‌های دیگر  نشــان دهند. این کار با ارائه منطقی شــواهد مبنی بر نتایج گز
انجام می‌شــود. گفتمان سیاســی ســالم بر اســاس شــواهد بنا می‌شــود. البته 
برخــی از ســوالات اساســی دربــاره ارزش‌هاســت و فقــط بــا شــواهد توضیــح 
داده نمی‌شــود ولــی مهــم اســت کــه بیــن عبــارات و گزاره‌هــای شــواهد‌محور 

و ارزش‌محــور در زمــان تصمیم‌گیــری تفــاوت قائــل شــد. 
درگیر‌کننــده بــودن: شــاید بــه نظــر آیــد یــک گفتمــان ســالم سیاســی بایــد 
خالــی از احساســات باشــد. ولــی سیاســتی می‌توانــد موثــر باشــد کــه بتوانــد 
یــادی را بــه خــود جلــب کنــد. تعــداد کمــی از شــهروندان یــک  همراهــی ز
ســخنرانی خشــک و رســمی را بــرای زمــان طولانــی تحمــل می‌کننــد. لــذا یــک 
گفتمــان سیاســی نیازمنــد شــوخی، احساســات، داســتان و نقل‌قول‌هایــی 
اســت کــه تکمیل‌کننــده موضــوع باشــد. در عیــن حــال بایــد از موضوعــات 

فنــی و پیچیــده غیرضــرور صــرف نظــر کــرد. 

   حرکت از گفتمان به سیاســتگذاری
ی بــه  یــب )14Nutley & Weeb :2000،( معتقدنــد سیاســتگذار ناتلــی و و

فرآینــدی گفتــه می‌شــود کــه دولت‌هــا دیــدگاه سیاســی خــود را بــه برنامــه 
یــع کننــد.  ــا نتایــج آن را بیــن شــهروندان توز تبدیــل می‌کننــد ت

کــه  ی ایــن شــیوه‌های گفتمانــی هســتند  در طــول فرآینــد سیاســتگذار
یــع و راه‌حل‌هــا را منتشــر  معنــا را تعییــن، هویت‌هــا را خلــق، قــدرت را توز
می‌کننــد کــه باعــث اقنــاع یــا اختــاف می‌شــوند و بــه قــدرت مشــروعیت 
ــه  ــه هنــگام طراحــی سیاســت ب می‌بخشــند‌ )حق‌شــناس، 1397: 220(. ب
ــا ارزش‌هایــی اســتناد می‌شــود کــه در  ــا تلویحــی بــه ارزش ی یــح ی طــور صر

یــک گفتمــان معنــادار هســتند. 
ی یــک عمــل و پدیــده مشــروط  همان‌طــور کــه قبل‌تــر اشــاره شــد معنــادار
ی‌ها نیــز  بــه قرارگرفتــن در چهارچــوب یــک گفتمــان اســت. سیاســت‌گذار
در دوره‌هــای مختلــف بــرای معنــادار شــدن بــه گفتمــان نیــاز دارنــد. از 
یگــر سیاســت  آنجــا کــه در دوره‌هــای مختلــف بزرگ‌تریــن و قوی‌تریــن باز
کــم  ی نتیجــه گفتمــان حا داخلــی ایــران دولت‌هــا بوده‌انــد، سیاســتگذار
آن دوره بــوده اســت و شــیوه رمزگشــایی مــردم از اقدامــات در چهارچــوب 

کــم صــورت می‌پذیــرد.  گفتمــان حا
در صــورت نداشــتن گفتمــان در یــک دولــت یــا ناتوانــی در شــکل‌دهی بــه 
یــک گفتمــان، معانــی در گفتمان‌هــای دیگــری شــکل می‌گیرنــد و نحــوه 
فهــم و برداشــت شــهروندان از سیاســت‌های دولــت و واقعیــت موجــود در 

یــک نظــام معنایــی متفــاوت نــزج پیــدا می‌کنــد. 

   چیــن و آمریــکا گفتمــان سیاســی را چگونــه برای 
مــردم قابــل لمــس کردند؟ 

مثال‌هــای متعــددی از تبدیــل گفتمــان سیاســی بــه مفاهیــم ملمــوس 
ــه دو  ــل ســنجش در کشــورهای جهــان وجــود دارد. در ایــن بخــش ب و قاب
یــکا  مثــال در خصــوص گفتمــان رئیس‌جمهــور چیــن و رئیس‌جمهــور آمر

پرداختــه می‌شــود. 
در چیــن شــی بــا کمپینــی بــا عنــوان خــط انبــوه )Mass-Line( بــا هــدف 
کــردن دولــت بــرای عمــوم مــردم و از بیــن بــردن چهــار  دســترس‌پذیر 
یــن دســتورالعمل‌های  کــرد. تدو ی  ی نامطلــوب را راه‌انــداز کار شــیوه 
یابــی مدیــران و اطلاع‌رســانی عمومــی در ایــن  ی، اصــاح نظــام ارز ادار
خصــوص منجــر بــه ثمربخشــی آن شــد. نتیجــه رســمی کمپیــن او نتایــج 
ی و اصــاح رفتــار عوامــل دولــت  ی ادار خیره‌کننــده‌ای از نظــر ساده‌ســاز
در اســراف کــردن از منابــع دولتــی را در پــی داشــت. مطابــق گزارشــی کــه 
بــه صــورت رســمی منتشــر شــد، ایــن کمپیــن منجــر بــه کاهــش 25 درصــدی 
ی و ســفرهای خارجــی شــد.  ینه‌هــای پذیرایــی و حمــل و نقــل کادر ادار هز
در ایــالات متحــده دونالــد ترامــپ بــا شــعار بازگردانــدن شــکوه ایــالات 
متحــده وارد کارزار انتخاباتــی شــد. ترامــپ بــا توجــه بــه جامعــه مخاطبــان 
 ، خــود کــه عمدتــا‌ از جامعــه، ســنتی، مذهبــی، بــا تحصیــات پایین‌تــر
 ، نــد د بو غیر‌صنعتی‌تــر  ی  لت‌هــا یا ا و  چک‌تــر  کو ی  ها شــهر کن  ســا
ی خــود را بــرای جلــب نظــر ایــن طیــف بــه انجــام رســاند.  هدف‌گــذار

یکایــی در تولیــد محصــولات  ترامــپ بــا طــرح محدودیــت شــرکت‌های آمر
یــکا، محدودیــت واردات از چیــن بــه عنــوان  ک آمر در خــرج از خــا
یــکا، ممنوعیــت ارائــه خدمــات بــه  یــن رقیــب تولیــدات آمر اصلی‌تر
یــک و  مهاجــران غیر‌قانونــی، اقــدام نمادیــن دیوارکشــی بیــن مــرز مکز
یــکای شــمالی )NAFTA( بیــن  یــکا، خــروج از پیمــان تجــارت آزاد آمر آمر
 UMSCA یــک و ایــالات متحــده و انعقــاد قــرارداد جدیــد کانــادا، مکز
یکایــی ایجــاد  کــه شــرایط بهتــری را بــرای حمایــت از تولید‌کننــدگان آمر
می‌کــرد و ده‌هــا سیاســت دیگــر کــه در کنــار حمایــت رســانه‌ای و کمپیــن 
اجتماعی انجام می‌شد، توانست گفتمان سیاسی‌اش را برای مخاطبان 

ــد. ــوس کن ــود ملم خ

   جمع‌بندی‌ 
تبدیــل گفتمــان سیاســی بــه سیاســت اجرایــی نیــاز بــه یــک حرکــت جمعــی از 
ســوی ارکان دولــت دارد. لــذا اســتفاده از نیروهــای همســو بــا گفتمــان دولــت 
ی اســت. مهره‌چینــی نقــاط  در ســطوح حســاس تصمیم‌گیــری امــری ضــرور
راهبــردی دولــت توســط رئیس‌جمهــور بــا افــراد کامــ‌ا معتقــد بــه گفتمــان 
ــه  ــت و برنام ــه سیاس ــل ب ــرای تبدی ــت اج ــوان ضمان ــه عن ــد ب ــت می‌توان دول

اجرایــی موثــر باشــد. 
بی‌حســی بــه ارتباطــات سیاســی در عصــر بمبــاران اطلاعــات بســیار مهــم 
گــر مخاطــب  ن و در گســترش و تکثــر منابــع خبــری ا اســت در جوامــع مــدر
نســبت بــه پیام‌هــای سیاســی بی‌حــس شــده باشــد، گفتمــان را از کارکــرد 
مثبــت تهــی می‌کنــد. بــه همیــن دلیــل بــرای تعییــن ارتباطــات سیاســی 
یخــی یــا حتــی محیــط سیاســی در  تنهــا محتــوای پیــام، یــا محتــوای تار
ی مخاطــب و جلــب توجــه او  گرفتــه نمی‌شــود بلکــه بایــد هوشــیار نظــر 

را در نظــر گفــت. 
در گفتمــان یــک همبســتگی و هم‌نوایــی پیوســته میــان متــن، عمــل و زمینــه 
نیــاز اســت. اســتفاده از کمپیــن اجتماعــی در کنــار گفتمــان سیاســی دولــت 
یکردهــا و سیاســت‌های حاصلــه از  مکمــل اقدامــات اســت. بایــد در رو
گفتمــان سیاســی ارتبــاط دســتاوردها بــا گفتمــان در قالــب کمپین‌هــای 

اجتماعــی تبییــن شــود. 
کــه تاثیــر پیــام  60 این‌گونــه تصــور می‌شــد  50 و  گذشــته و در دهــه  در 
کتورهــای اجتماعــی و فرهنگــی تاثیــر می‌پذیــرد.  سیاســی تنهــا بــه وســیله فا
یافــت پیــام واحــد می‌توانــد  در دهه‌هــای اخیــر مشــخص شــده اســت کــه در
بــه صــورت بســیار متفاوتــی رمزگشــایی شــود. یــا حتــی ممکــن اســت منجــر 
بــه پاســخ‌های متضــاد شــود. بــه ایــن مســاله هــم بایــد بــه طــور جــدی توجــه 
 ، ــگار ــادی واســطه ماننــد خبرن ی ــه وســیله تعــداد ز شــود کــه پیــام سیاســی ب
کــه می‌توانــد پیــام را تغییــر  ... منتقــل می‌شــود  ، تحلیلگــر و روزنامه‌نــگار
کــه فهمیــدن یــک پیــام قانع‌کننــده، یــک پروســه  کــرد  دهــد. بایــد توجــه 
یافــت پیــام بــه صــورت فعــال  منفعــل نیســت. گیرنــده پیــام نیــز در پروســه در
، همــراه کــردن نویســنده‌ها  حضــور دارد. تمرکــز بــر تقویــت رســانه‌های همســو
و اینفلوئنســرها و در نهایــت اســتفاده از ظرفیــت گروه‌هــای مرجــع بخشــی 

ی از اســتفاده از گفتمــان سیاســی در دولــت اســت.  ضــرور
یابــی خوانــش شــهروندان از سیاســت‌ها و ارائــه  و آخریــن نکتــه ضــرورت ارز
ی سیاســت‌ها به جامعه اســت. این مرحله به نوعی  داده‌های موید اثرگذار
ی می‌کنــد  یه‌هــا و سیاســت‌ها را بــاز نقــش بازخوردگیــری و حکــم اصــاح رو
کــه امــکان بازگشــت از مســیر غلــط و تغییــر انگاره‌هــای شــکل‌گرفته را میســر 
می‌کنــد. ســه روش بــرای فهــم اینکــه مــردم چگونــه می‌تواننــد پیــام سیاســی 
را درک کننــد یــا آن را تغییــر دهنــد وجــود دارد. نظر‌ســنجی، مشــاهده رفتــار 
در انتخابــات و در نهایــت تحلیــل محتــوای شــبکه‌های اجتماعــی ســه 
روش مرســوم بــرای فهــم خوانــش شــهروندان از پیــام اقدامــات سیاســتی در 

کــم اســت.  چهارچــوب گفتمــان حا
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وز گذشــته محمدباقــر قالیبــاف ضمــن تمجیــد از عملکــرد مجلــس  ر
2 وعــده عمــل نشــده را بــه شــرح ذیــل اعــام کــرد؛ 1- تقویــت جایــگاه 
هیــات نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان مجلــس و 2- تقویــت جایــگاه 
کــه رئیــس  گرچــه موضوعــات مختلفــی  اقتصــادی وزارت خارجــه. ا
مجلــس به‌عنــوان وعــده محقــق شــده از آن یــاد کــرده هــر یــک به‌تنهایــی 
بایــد مــورد بحــث کارشناســی قــرار گیــرد، امــا عجالتــا می‌تــوان روشــی کــه 
رئیــس مجلــس بــرای تقویــت جایــگاه هیــات نظــارت مــورد نظــر دارد 
را مــورد نقــد و بررســی قــرار داد. رئیــس مجلــس بــرای اینکــه بتوانــد در 
وز دوشــنبه خود از عدد 20 برای آمار اقدامات اســتفاده  رشــته توییت ر
کــرده و نمــره کامــل بــه خــود دهــد، می‌توانســت به‌جــای ایــده تقویــت 

قانــون، ایــده چگونگــی اجــرای آن را تقویــت کنــد. 

   قانون به‌جای کاغذ باید در واقعیت تقویت شود
وجــود نواقــص قانونــی ضمــن آنکــه راه‌هــای دور زدن آن را بــرای خاطیــان بــاز 
می‌کنــد قانــون را در چشــم ســایرین نیــز تضعیــف کــرده و باعــث می‌شــود 
کمتــر مــورد توجــه قــرار گیــرد، در چنیــن شــرایطی لازم اســت تــا ضعف‌هــای 
موجــود در قانــون اصــاح شــده و متــن آن تکامــل یابــد. ایــن مســاله امــا 
مهم‌تریــن شــرط تقویــت قانــون نیســت آنچــه بیــش از تکامــل قانــون اهمیــت 
دارد ایــن اســت کــه همــان قانــون نیم‌بنــد نیــز بــه اجــرا درآمــده و بــروز عینــی 
گــر قانونــی وجهــه عملیاتــی بــه خــود نگیــرد باعــث  کــرده باشــد. ا پیــدا 
می‌شــود تکمیــل آن نیــز جــدی گرفتــه نشــود. قانــون نظــارت مجلــس بــر رفتــار 
نماینــدگان کــه وظایــف هیــات‌ نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان را تعییــن کــرده 
یکــی از مصادیقــی اســت کــه دچــار ایــن آفــت شــده. زمانــی کــه بــه بندهــای 
ایــن قانــون مراجعــه کــرده مشــاهده می‌کنیــم ظرفیت‌هــای خوبــی در متــن 
ایــن قانــون وجــود دارد کــه می‌توانــد در جلوگیــری از رفتارهــای خلاف‌شــان 
نمایندگــی بازدارنــده باشــند. ایــن قانــون امــا هیــچ‌ وقــت آنقــدر کــه بایــد 
کــه یــا اجرایــی نمی‌شــود و یــا اســتفاده از آن  جــدی گرفتــه نمی‌شــود؛ چرا

ــد.  ــدود می‌مان ــه مح ین ــای کم‌هز ــه بنده ب

   دراصلاح قانون به جایگاه مردم هم توجه کنید
ی از مــوارد کــه بــا نماینــدگان خاطــی برخــورد می‌شــود، مــردم از  در بســیار

کــه اعــام تخلفــات نماینــده در  اقدامــات ایــن هیــات مطلــع نمی‌شــوند؛ چرا
صحــن علنــی اشــد مجــازات علیــه یــک نماینــده متخلــف محســوب شــده و 
معمــولا هیــچ کــس نیــز بــه اشــد مجــازات محکــوم نمی‌شــود. اطــاع داشــتن 
مــردم از رفتارهــای خــاف شــأن نماینــدگان امــر بســیار موثــر در ارتــکاب بــه 
گــر از ایــن ظرفیــت به‌درســتی  اعمــال خــاف شــأن محســوب می‌شــود، لــذا ا
اســتفاده نشــده و نماینــدگان خــود را در نقطــه کــور دیــد مــردم احســاس کننــد 
یــادی از دســت می‌دهــد، لــذا  ــا حــد ز طبیعتــا ایــن قانــون کارایــی خــود را ت
گــر فــردی دغدغــه‌ای بــرای تقویــت جایــگاه ایــن هیــات دارد و می‌خواهــد  ا
ــه  ــردم توج ــش م ــه نق ــزی ب ــر چی ــش از ه ــد بی ــد بای ــل کن ــون را تکمی ــن قان مت
نشــان داده و راه‌هایــی بــرای افزایــش ســطح نظــارت مــردم بــر فرآینــد بررســی 
تخلفــات و تعییــن مجــازات بگشــاید تــا از ایــن طریــق مردمــی کــه بــا اقدامــات 
خــاف شــأن یــک نماینــده آزرده‌خاطــر شــده‌اند نســبت بــه میــزان برخــورد 

تعییــن شــده یــا چرایــی عدم‌برخــورد اقنــاع شــوند. 

   ظرفیت‌های قانون فعلی
ظرفیت‌هــای خوبــی بــرای برخــورد بــا نماینــدگان متخلــف در قانــون وجــود 
دارد. بــرای بررســی ایــن ظرفیــت بــد نیســت ابتــدا مــواردی کــه هیــات نظــارت 
می‌توانــد در آنهــا ورود کــرده و بــا نماینــده متخلــف برخــورد کنــد را مــرور کنیــم:

لــی  ما تخلــف  و  ه  د ســتفا ا ء سو ه  ر بــا ر د صلــه  ا و ی  ش‌هــا ر ا گز لــف‌ـ  ا
. ی و ف  ر متعــا غیر ی  ینه‌هــا هز و  هــا  مد آ ر د و  ه  ینــد نما قــی  خلا ا  یــا 

ب‌ـ گزارش‌هــای مربــوط بــه رفتــار خلاف شــئون نمایندگی.
پ‌ـ گزارش‌هــای واصلــه دربــاره اعمــال خــاف امنیــت ملــی کشــور و ســایر 

اعمــال مجرمانــه از بعــد انتظامــی.
ــر و بی‌نظمــی نماینــده  ــاره غیبــت، تاخی ت‌ـ گزارش‌هــای هیات‌رئیســه درب
موضــوع مــواد )78( تــا )81( و )88( تــا )91( آیین‌نامــه داخلــی مجلــس 

ــامی. ــورای اس ش
دربــاره مــوارد مــورد ذکــر مــردم مصادیــق خوبــی را به‌خاطــر می‌آورنــد کــه بــد 

نیست رئیس مجلس در مورد استفاده هیات نظارت از ظرفیت این بندها 
در مــورد ایــن مصادیــق نیــز گــزارش جامعــی دهــد. ماجــرای تحویــل خــارج 
از نوبــت خودروهــای خارجــی بــه نماینــدگان امــری بــود کــه اخبــارش، افــکار 
ــر  ــیار آزرده‌خاط ــودرو را بس ــل خ ــف تحوی ــته در ص ــار نشس ــه انتظ ــی ب عموم
کــرده  کــه چنیــن ادعایــی را مطــرح  گرچــه درنهایــت بــا نماینــده‌ای  کــرد. ا
برخــورد شــد و ادعاهــای او نیــز رد شــد، امــا ایــن ادعــا بعــدا از جانــب چنــد 
نماینــده دیگــر نیــز تکــرار شــد. در ایــن صــورت یــا باقــی نماینده‌هــا نیــز ادعای 
کــذب را تاییــد کرده‌انــد کــه بایــد مــورد برخــورد قــرار گیرنــد یــا برخــی از آنچــه 
رانــت عنــوان شــده اســت اســتفاده کرده‌انــد کــه بایــد در مــورد آن پاســخگو 
ــتان  ــی را در بهارس ــن رانت ــه چنی ــکان ارائ ــه ام ــانی ک ــل کس ــا حداق ــند. ی باش

فراهــم کرده‌انــد مــورد بازخواســت قــرار گیرنــد. 
در مــورد بنــد دوم نیــز می‌تــوان ماجــرای عنابســتانی، نماینــده ســبزوار را 
ی  یدئوهایــی ســیلی زدنــش بــه مامــور راهــور در فضــای مجــاز مثــال زد کــه و
دست‌به‌دســت شــد و درنهایــت آنچــه در هیــات نظــارت رخ داد، نتوانســت 

افــکار عمومــی را قانــع کنــد. 
ن صحــن مجلــس نیــز بــه حــدی  ماجــرای غیبت‌هــا و بی‌نظمی‌هــای درو
ــود کــه در مــواردی صــدای اعتــراض رئیــس مجلــس را نیــز بلنــد کــرد، امــا  ب
هیــچ وقــت اعــام نشــد کــه آیــا هیــات نظــارت بــا نمایندگانــی کــه چوب‌خــط 

غیبت‌هایشــان پــر شــده اســت، برخــوردی داشــته یــا نــه؟ 

   اهــرم مجازات‌ها را به‌کار گیرید
یــم نیــز چشــم‌مان بــه  زمانــی کــه بــه فهرســت هشــت‌گانه مجازات‌هــا می‌نگر
گــر به‌موقــع بــه کار گرفتــه شــده و اجرایــی می‌شــدند  مــواردی می‌خــورد کــه ا
اثــر مهمــی بــر تقویــت جایــگاه قانــون می‌گذارنــد. »کســر حقــوق از یک‌مــاه تــا 
یک‌ســال بــه میــزان یــک‌دوم، محرومیــت از عضویــت در مجامــع و شــوراها 
یــا کمیته‌هــای تحقیــق و تفحــص، محرومیــت از نامــزدی بــرای عضویــت 
در هیات‌رئیســه مجلــس و هیات‌رئیســه کمیســیون‌ها، اعــام یــک یــا چنــد 
تخلــف نماینــده در جلســه غیرعلنــی توســط رئیــس مجلــس و اعــام یــک یــا 
چنــد تخلــف نماینــده در جلســه علنــی توســط رئیــس مجلــس« اینهــا پنــج 
مــوردی اســت کــه در نیمــه پاییــن فهرســت مجازات‌هــای قانــون نظــارت 
گــر هیــات از ســطح  مجلــس بــر رفتــار نماینــدگان مجلــس قــرار دارنــد و ا
ی ابزارهــای دســت  ن محافظــه‌کار تذکــر شــفاهی جلوتــر می‌رفــت و بــدو
ــت  ــده تقوی ــا وع ــرا ب ــف در اج ــود ضع ــاز نب ــون نی کن ــرد، ا ــال می‌ک ــود را فع خ

متــن قانــون پوشــانده شــود. 

از انتزاع گفتمان تا سیاست اجرایی

رمزگشایی از نقدهای قالیباف به مجلس

چرا نظارت بر رفتار نمایندگان سر و سامان نمی‌گیرد
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