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در روزهای گذشته فیلمی کوتاه از واکنش رهبر انقلاب نسبت به گزارش وزیر نفت در 
مورد جایگزین توتال منتشر شد. آیت‌الله خامنه‌ای در واکنش به گزارش جواد اوجی، 
در مورد مجموعه جایگزینی شرکت توتال برای پروژه‌های نفتی فرمودند: »به بخش 
خصوصی بدهید؛ ستاد اجرایی که بخش خصوصی نیست.« گرچه این اولین بار 
نبود که رهبر انقلاب نســـبت به حضور کم بخش خصوصی در پروژه های بزرگ و 
کلان تذکر داده‌اند، اما این اظهارات ایشان با واکنش‌های بسیار مثبتی در سطح 
نخبگانی روبه‌رو شد. »فرهیختگان« به همین بهانه در یادداشتی بررسی جایگاه 
»بخش خصوصی در منظومه‌‌ فکر اقتصادی آیت‌الله خامنه‌ای« و همچنین در گزارش 
مفصلی به وضعیت فعلی حضور بخش خصوصی در اقتصاد ایران پرداخته است. 

 سهم بخش خصوصی از اقتصاد ایران 47 درصد
یکی از معتبرترین گزارش‌های رسمی از سهم بخش خصوصی در اقتصاد ایران مربوط 
به گزارشی است که توسط اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران و با همکاری 
پژوهشکده آمار مرکز آمار ایران تهیه شده است. این گزارش که با عنوان »محاسبه 
سهم ارزش‌افزوده بخش خصوصی در اقتصاد کشور برای سال‌های 1392 و 1393« 
تهیه شده، در تاریخ 6 اسفند 1397 به‌صورت عمومی انتشار یافت. داده‌های این 
گزارش نشان می‌دهد براساس اطلاعات صورت‌های مالی پنج بخش عمومی شامل 
1- دولت، 2- شهرداری، 3- تأمین اجتماعی، 4- شرکت‌های دولتی و 5- نهادهای 
عمومی غیردولتی و همچنین شرکت‌های بخش خصوصی؛ در سال 1393 سهم 
ارزش‌افزوده بخش خصوصی از کل ارزش‌افزوده ایجادشده در اقتصاد ایران معادل 

47.3 درصد و سهم بخش عمومی 52.7 درصد بوده است.
براســـاس این گزارش، در ســـال 1393 از کل ارزش افزوده اقتصاد ایران؛ ســـهم دولت 
و شـــرکت‌های دولتـــی 31.5 درصـــد، ســـهم بخش خصوصی 47.3 درصـــد و 21.2 
درصد نیز سهم نهادهای عمومی غیردولتی اعم از شهرداری‌ها، تامین اجتماعی 
و صندوق‌های بازنشســـتگی و نهادهای انقلابی بوده اســـت. در این گزارش آمده 
است که از ۳۷ نهاد عمومی غیردولتی فعال در کشور فعال تعداد ۱۹ نهاد عمومی 
اطلاعات لازم برای ســـنجش میزان نقش‌شـــان در اقتصاد ایران به پژوهشگران ارائه 
نداده‌اند. نگاهی به لیســـت نهادهای عمومی غیردولتی نشـــان می‌دهد ازجمله 
نهادهای عمومی که اطلاعات خود را در این گزارش ارائه داده‌اند؛ عبارتند از آستان 
، کمیته امداد، موسسه جهاد نصر  قدس، بنیاد مستضعفان، شهرداری‌های کشور
، سازمان  و استقلال، هیات‌امنای صرفه‌جویی ارزی، جهاد دانشگاهی، هلال احمر
تبلیغات اسلامی، بنیاد شهید. همچنین بزرگ‌ترین غایب این لیست، ستاد اجرایی 

فرمان حضرت امام است.

 فرآیند محاسبه سهم بخش خصوصی
براساس گزارش اتاق ایران، مراحل کلی انجام این مطالعه به شرح زیر بوده است.1- 
گـــردآوری اطلاعـــات )اطلاعـــات صورت‌هـــای مالـــی دولـــت،‌ بیلان شـــهرداری و 
صورت‌هـــای مالـــی(، 2- داده‌آمایی اطلاعات، 3- کدگذاری اطلاعات براســـاس 
طبقه‌بندی رشته ‌فعالیت‌های اقتصادی، 4- استخراج اعتبارات بخش‌های دولت 
از اطلاعات، 5- بررسی و تعیین ماهیت اقلام اطلاعات دریافتی، 6- محاسبه جبران 
خدمات،‌ مصرف واسطه، مصرف سرمایه ثابت، ستانده و ارزش‌افزوده در زیرگروه‌های 
بخش عمومی و درنهایت 7- محاسبه سهم ارزش‌افزوده بخش خصوصی در اقتصاد 
. طبق اطلاعات ارائه‌شده در این گزارش، اطلاعات صورت‌های مالی دولت که  کشور
شامل اعتبارات هزینه‌ای و اعتبارات تملک دارایی‌های سرمایه‌ای کلیه سازمان‌ها 
شامل دستگاه‌های دولتی، شرکت‌های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی است، 
از وزارت اقتصاد و دارایی گرفته ‌شده است. به‌طورکلی برای محاسبه ارزش تولید 
ناخالص داخلی )ملی( از سه روش مختلف زیر استفاده می‌شود؛ روش درآمد، روش 
مخارج و روش تولید )ارزش افزوده(. با توجه به اینکه روش اصلی استخراج اطلاعات 
، روش تولید است بر همین اساس در این مطالعه  مورد نیاز از حساب‌های ملی کشور

نیز از روش تولید )ارزش‌افزوده( استفاده‌ شده است.
ارزش افزوده ایجادشده توسط هریک از این زیر بخش‌ها بر اساس اطلاعات ثبتی 
گزارش‌شـــده توســـط وزارت امور اقتصادی و دارایی و همچنین صورت‌های مالی 
و بیلان‌های ارائه‌شـــده توســـط هر زیر بخش، محاسبه شده است. محاسبه اندازه 
بخـــش عمومـــی نیز بـــا دو رویکرد متفاوت صورت گرفته اســـت. رویکرد نخســـت 
رویکرد »مالکیت« نامیده شده و رویکرد دوم، رویکرد »مدیریت«.علت نام‌گذاری 
رویکردها مبنی تعیین مالکیت دستگاه‌های موردبررسی است. در رویکرد مالکیت 
بر مبنی درصد مالکیت سهام، دولتی یا خصوصی بودن تعیین شد و در رویکرد 
دوم دولتی یا خصوصی بودن مدیر دستگاه تعیین‌کننده خصوصی بودن یا دولتی 

بودن دستگاه بوده است.

 سهم 52 درصدی بخش خصوصی 
از 100 شرکت برتر ایران

علاوه‌بــر گــزارش اتــاق بازرگانــی و پژوهشــکده مرکــز آمــار ایــران، ســازمان مدیریــت 
صنعتی کشــور )زیرنظر وزارت صمت( نیز هرســاله مراســمی تحت عنوان معرفی 
500 شــرکت برتــر کشــور دارد کــه در آن، 500 شــرکت برتــر کشــور معرفــی می‌شــوند. 
ازجملــه مهم‌تریــن شــاخص ایــن گــزارش، شــاخص فــروش اســت. در ایــن گــزارش 
ــرکت را  ــروش 500 ش ــم ف ــد از حج ــوش 90 درص ــول و ح ــه ح ــرکت اول ک ــز 100 ش نی
 52 ، بــه خــود اختصــاص داده، در ســال مالــی 1398 از کل فــروش 100 شــرکت برتــر
ــرکت‌های  ــی )ش ــش عموم ــد بخ ــی، 40 درص ــش خصوص ــهم بخ ــد از آن س درص
زیرمجموعــه نهادهــای انقلابــی، تامیــن اجتماعــی و صندوق‌هــای بازنشســتگی 
ــرای شــرکت‌های دولتــی  ...( و درنهایــت هشــت درصــد نیــز ب و ســهام عدالــت و
بــوده اســت. البتــه بــا توجــه بــه اینکه ایــن گزارش براســاس شــاخص بالاتریــن فروش 
رتبه‌بنــدی را انجــام می‌دهــد، طبیعــی اســت کــه شــرکت‌های دولتــی نتواننــد بــه 
رده‌هــای بــالای فــروش برســند؛ چراکــه بخش‌هایــی زیــادی از ایــن شــرکت‌ها 
ــه قیمت‌هــای تکلیفــی می‌فروشــند کــه ایــن موضــوع در  کالا و خدمــات خــود را ب
کاهــش ارزش فــروش موثــر اســت. درمجمــوع آمارهــا نشــان می‌دهــد در بخــش 500 
شــرکت برتــر هــم انــدازه و ســهم بخــش خصوصی از اقتصــاد ایران بســیار نزدیک به 

ســهمش از ارزش افــزوده کل اقتصــاد اســت. 

 سهم بخش خصوصی از صنعت پالایش نفت
یک درصد

یکــی از موضوعاتــی کــه در گــزارش اتــاق ایــران و پژوهشــکده مرکــز آمــار ایــران بــه آن 
اشــاره نشــده، میــزان حضــور بخــش خصوصــی در بخش‌هــای مختلــف اقتصــاد 
اســت. بــه عبارتــی، مشــخص نیســت آن 47 درصــد ســهم بخــش خصوصــی در 
ارزش افــزوده کل اقتصــاد ایــران دقیقــا در چــه بخش‌هایــی اســت. برای مثال ســهم 
بخــش خصوصــی از بنگاه‌هــای بــزرگ چقــدر اســت، ســهم بخــش خصوصــی از 
بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط چقــدر اســت، ســهم بخــش خصوصــی از اصنــاف 
چقــدر اســت. در ایــن خصــوص مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس در گزارش‌هایــی بــه 
بررســی ســهم نهادهــای شــبه‌دولتی در اقتصــاد کشــور پرداخته اســت. این گــزارش 
علاوه‌بــر ســهم بخــش شــبه‌دولتی، ســهم دولــت، نهادهــای عمومــی و بخــش 
ــرای برخــی صنایــع و فعایت‌هــا مشــخص کــرده اســت کــه در  خصوصــی را نیــز ب

ادامــه بــه برخــی از آنهــا اشــاره می‌شــود. 
یکــی از مــواردی کــه مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس بــه آن پرداختــه، »ســهم نهادهــای 
 ، مذکــور گــزارش  براســاس  اســت.  نفــت«  پالایــش  صنعــت  در  دولتــی  شــبه 
درحالی‌کــه نقدینگــی ســرگردان ایرانی‌هــا در ســال‌هایی بــا ثبــات اقتصــادی هــم 
به‌صــورت ســپرده‌های بانکــی و زمیــن و مســکن نگهــداری می‌شــود و در شــرایط 
، طــا و ســکه  جهش‌هــای ارزی نیــز از بازارهــای مختلــف دارایــی و بــازار ارز
ســر‌درمی‌آورد، بررســی‌های مفصــل مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس بــا عنــوان »ســهم 
ــش  ــهم بخ ــد س ــان می‌ده ــت« نش ــش نف ــت پالای ــبه‌دولتی در صنع ــای ش نهاده

ــت.  ــد اس ــک درص ــا ی ــت تنه ــن صنع ــی در ای خصوص
گــزارش مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس، در پاییــز ۱۴۰۱ ســازمان تامیــن  طبــق ایــن 
اجتماعــی، دولــت )شــرکت ملــی پالایــش و پخــش فرآورده‌هــای نفتــی(، ســهام 
ــب ۴۵، ۳۵، ۱۱ و ۸  ــه ترتی ــاتا( ب ــلح )س ــای مس ــی نیروه ــن اجتماع ــت و تامی عدال
درصــد از حــق کنتــرل و مدیریــت صنعــت پالایــش نفــت کشــور را در اختیــار دارند 
و ســهم بخــش خصوصــی از مدیریــت صنعــت مذکــور تنهــا حــدود یــک درصــد 

اســت. براســاس ایــن گــزارش، در بخــش جریــان نقــدی نیــز دولــت و نهادهــای 
عمومــی غیردولتــی مذکــور بــه همــراه ســایر نهادهــای عمومــی غیردولتــی نظیــر 
صنــدوق بازنشســتگی کارکنــان صنعت نفــت، هیات‌امنــای صرفه‌جویــی ارزی، 
صنــدوق بازنشســتگی کارکنــان بانک‌هــای ملــی و ادغام‌شــده، بیمــه اجتماعــی 
و صنــدوق  ایثارگــران  امــور  و  بنیــاد شــهید  کشــاورزان،  و  روســتاییان، عشــایر 
بازنشســتگی کشــوری منتفعــان اصلــی صنعــت پالایــش نفــت کشــور هســتند و 
بخــش خصوصــی ســهمی کمتــر از یــک درصــد را داراســت. در ایــن گــزارش تاکیــد 
شــده بخــش عمــده شــرکت‌های پالایشــی به‌صــورت خریــد توســط نهادهــای 
عمومــی یــا انتقــال بــه آنهــا بابت رد دیــون به تملک نهادهــای مذکور درآمده اســت. 

 سهم 53 درصدی بخش خصوصی از صنعت دارو
مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس علاوه‌بــر صنعت پالایــش در گزارش مفصــل دیگری به 
بررســی »ســهم نهادهــای شــبه‌دولتی در صنعــت دارویــی« پرداختــه اســت. طبــق 
ایــن گــزارش، حــدود 31 درصــد از بــازار دارویــی کشــور در اختیــار بخــش عمومــی 
)شــامل 17 درصــد بــرای تامیــن اجتماعــی، هفــت درصــد بــرای ســتاد اجرایــی 
فرمــان امــام، پنــج درصــد بــرای بانــک ملــی، یــک درصــد بــرای آســتان قــدس و یــک 
درصــد بــرای موسســه جامــع امــام صــادق(، 53 درصــد از بــازار دارو در اختیــار 
بخــش خصوصــی و 16 درصــد مابقــی نیــز مربــوط بــه دولــت و ســایر گروه‌هاســت. 
کــه ســهم 17 درصــدی تامیــن اجتماعــی نیــز به‌لحــاظ  البتــه پرواضــح اســت 

مدیریتــی در زیرمجموعــه دولــت قــرار می‌گیــرد. 

 سهم 20 درصدی بخش خصوصی از خودروسازی
بخــش دیگــری کــه داده‌هــای آن از ســهم بخــش خصوصــی قابــل دســترس بــوده، 
و  ایران‌خــودرو  جداگانــه  گزارش‌هــای  براســاس  اســت.  خودروســازی  صنعــت 
ســایپا، ســهم ایــن دو گــروه از تولیــد خــودرو در کشــور حــدود 79 درصــد )ســهم 
ــی 21  ــت. مابق ــایپا( اس ــرای س ــدی ب ــهم 33 درص ــودرو + س ــدی ایران‌خ 46 درص
درصــد نیــز بــه نــام بخــش خصوصــی ثبــت شــده امــا در بخش‌هایــی از آن، ردپــای 

نهادهــای عمومــی غیــر از بخــش خصوصــی دیــده می‌شــود. 
بررســی‌ها از وضعیــت اطلاعــات مالکیتــی و مدیریتــی گــروه ایران‌خــودرو نشــان 
می‌دهــد ســهامداران گــروه ایران‌خــودرو را بایــد در پنــج بخــش اصلــی دســته‌بندی 
کــرد: 1- مالکیــت مســتقیم دولــت، 2- مالکیــت شــرکت‌های وابســته بــه دولــت و 
وابســته بــه بانک‌هــا، 3- مالکیــت تودرتــو یــا ماتریســی شــرکت‌های زیرمجموعــه 
، 4- مالکیــت قطعه‌ســازان و 5- مالکیــت ســهامداران زیــر یــک  ایران‌خــودرو
درصد. بررســی‌ها نشــان می‌دهد ســهم مســتقیم دولت از ســهام ایران‌خودرو 5.71 
درصد اســت که ســازمان گســترش و نوســازی صنایع ایران به نمایندگی از دولت 
آن را در اختیــار دارد. ســهم شــرکت‌های وابســته بــه دولــت و بانک‌هــا 21.2 درصــد، 
ســهم شــرکت‌های زیرمجموعــه ایران‌خــودرو 25.2 درصــد، ســهم قطعه‌ســازان 18.7 
درصــد و درنهایــت 29.2 درصــد نیــز مربــوط بــه ســایر اشــخاص حقیقــی و حقوقــی 

بــا ســهامداری زیــر یــک درصــد اســت. 
ســهم دولــت از مالکیــت و ســهام‌داری گــروه ایران‌خــودرو گرچــه در ظاهــر حــدود 
5.7 درصــد بــوده کــه ســازمان گســترش و نوســازی صنایــع ایــران بــه نمایندگــی از 
دولــت ایــن ســهام را در اختیــار دارد، امــا اگــر ســهام شــرکت‌های عمومــی وابســته 
بــه دولــت و بانک‌هــا را بــه آن اضافــه کنیــم، ســهام دولــت افزایــش خواهــد یافــت، 
ــار  ــودرو در اختی ــهام ایران‌خ ــد از س ــدود 21.2 درص ــر ح ــال حاض ــه درح به‌طوری‌ک
ســرمایه‌گذاری  شــرکت‌های  بانک‌هاســت.  و  دولــت  بــه  وابســته  شــرکت‌های 

ملــی ایــران بــا ســهم پنــج درصــدی، شــرکت‌های ســرمایه‌گذاری آتیه‌صبــا بــا ســهم 
نزدیــک بــه پنــج درصــد، بانــک صــادرات بــا ســهم 3.4 درصــد، بانــک تجــارت بــا 
ســهم بیــش از 3 درصــد، ســرمایه‌گذاری صنــدوق بازنشســتگی کشــوری بــا ســهم 
بیــش از3 درصــد و شــرکت گــروه مالــی ملــت نیــز بــا ســهم نزدیــک بــه 1.7 درصــدی 
در ایــن گــروه قــرار می‌گیرنــد. درمجمــوع بخــش عمــده ســهامداری در شــرکت‌های 
ــرار  ــار بخــش عمومــی و دولــت ق ــه صندوق‌هــای بازنشســتگی در اختی وابســته ب
دارد. بــا ایــن حســاب، ســهم واقعــی دولــت در ایران‌خــودرو نــه 5.7 درصــد، بلکــه بــه 
بیــش از 19 درصــد می‌رســد. البتــه در بیــن ســهامداران بانک‌هــای خصوصی‌شــده 
رفــاه  وزارت  زیرمجموعــه  بازنشســتگی  صندوق‌هــای  و  عمومــی  بخــش  نیــز 
ــودرو  ــت ایران‌خ ــت در مالکی ــهم دول ــز س ــق نی ــن طری ــه از ای ــتند ک ــهامدار هس س
ــز جمعــا 24.2 درصــد  ــد. شــرکت‌های زیرمجموعــه ایران‌خــودرو نی افزایــش می‌یاب

ســهام ایــن شــرکت را در اختیــار دارنــد. 
در گــروه ســایپا نیــز بررســی‌ها نشــان می‌دهــد در ایــن گــروه ســهم مســتقیم دولــت 
ــا ســهم  17.3 درصــد اســت. شــرکت‌های عمومــی وابســته بــه دولــت و بانک‌هــا ب
بــا ســهم 39.7 درصــدی و  15.6 درصــدی و شــرکت‌های زیرمجموعــه ســایپا 
ســهامداران خــرد زیــر یــک درصــد نیــز بــا ســهم 27.4 درصــدی، ســهامداران گــروه 
گــروه ســایپا درمجمــوع حــدود ۷۳ درصــد ســهام شــرکت  ســایپا هســتند. در 
ســایپا در اختیــار بخــش عمومــی و شــرکت‌های زیرمجموعــه ایــن شــرکت اســت، 
به‌طوری‌کــه حــدود ۳۳ درصــد از ســهام شــرکت ســایپا بــه دولــت و شــرکت‌های 
ــد از  ــه 40 درص ــک ب ــر آن نزدی ــاص دارد. علاوه‌ب ــت اختص ــه دول ــته ب ــی وابس عموم
ســهام شــرکت ســایپا متعلــق بــه شــرکت‌های زیرمجموعــه آن اســت. درمجمــوع، 
ســهام  دولتــی  خودروســازی  در  نیــز  )قطعه‌ســازان(  خصوصــی  بخــش  گرچــه 
دارنــد، امــا از آنجایــی کــه مدیریــت ایــن بنگاه‌هــا در اختیــار دولــت بــوده، عمــا دو 
غــول خودروســازی کشــور دولتــی یــا بهتــر بگوییــم بــا مالکیــت عمومــی محســوب 
از ایران‌خــودرو و ســایپا را می‌تــوان  می‌شــوند و صرفــا 20 درصــد تولیــد خــارج 

ــوان تولیــدات بخــش خصوصــی ذکــر کــرد.  به‌عن
تامیــن  منابــع  از  داده‌ای  ایران‌خــودرو  گرچــه  نیــز  قطعه‌ســازی  بخــش  در  امــا 
قطعــات خــودرو منتشــر نکــرده، امــا طبــق گــزارش گــروه ســایپا، ایــن گــروه در شــش 
ماهــه نخســت ســال 1402 41 درصــد از قطعــات مصرفــی )محصــول کامــل( خــود 
ــروه  ــد در گ ــر می‌رس ــه نظ ــت. ب ــرده اس ــداری ک ــه خری ــرکت‌های زیرمجموع را از ش
خودروســازی ایران‌خــودرو نیــز ســهم تامیــن قطعــه و محصــول از شــرکت‌های 

زیرمجموعــه قابــل توجــه باشــد. 

 انتقال 53 درصد بنگاه‌های دولتی به نهادهای عمومی
ابلاغــی  سیاســت‌های  در  خصوصی‌ســازی  اهــداف  مــا  کشــور  در 
مقام‌معظم‌رهبــری در اصــل ۴۴ قانــون اساســی بــه ایــن شــرح آمــده اســت: شــتاب 
بخشــیدن بــه رشــد تولیــد ناخالــص ملــی، گســترش مالکیــت در ســطح عمومــی 
مــردم به‌منظــور تامیــن عدالــت اجتماعــی، ارتقــای کارایــی بنگاه‌هــای اقتصــادی 
افزایــش رقابت‌پذیــری  فنــاوری  و  انســانی  و  مــادی  بهــره‌وری منابــع  افزایــش  و 
در اقتصــاد ملــی، افزایــش ســهم بخش‌هــای خصوصــی و تعــاون در اقتصــاد 
کلان، افزایــش ســطح عمومــی اشــتغال و تشــویق اقشــار مــردم بــه پس‌انــداز و 
ســرمایه‌گذاری و بهبــود درآمــد خانوارهــا. یکــی از مــواردی کــه مانــع تحقــق اهــداف 
برنامــه خصوصــی در کشــور شــده، تعهــدات و دیــون بــالای دولــت بــه نهادهــای 
عمومــی و صندوق‌هــای بازنشســتگی اســت کــه موجــب شــده دولــت بــه جــای 
واگــذاری شــرکت‌ها و تصدیگــری خــود در اقتصــاد بــه بخــش خصوصــی واقعــی 
بــرای تســویه بدهی‌هــای خــود بســیاری از شــرکت‌های مشــمول خصوصی‌ســازی 

ــد.  ــذار کن ــی واگ ــای عموم ــه نهاده ــی ب ــش خصوص ــای بخ ــه ج را ب
در ایــن خصــوص آمارهــا نشــان می‌دهــد ســهم 47 درصــدی بخــش خصوصــی 
ــزارش  ــق گ ــه طب ــت ک ــی اس ــال 1393 درحال ــا س ــران ت ــاد ای ــت در اقتص از مالکی
واگذاری‌‌هــای  بــه 640 همــت  نزدیــک  از مجمــوع  ســازمان خصوصی‌ســازی 
و  دولــت  بــه  متعلــق  دارایی‌هــای  و  ســهام  به‌خصوصی‌ســازی  مربــوط 
ــا پنــج ماهــه نخســت ســال 1402، به‌لحــاظ  شــرکت‌های دولتــی از ســال 1380 ت
اســمی حــدود 52.7 درصــد از آن مربــوط بــه رد دیــون دولــت یعنــی واگــذاری سهام 
یا دارایــی دولــت به شیوه انتقال مستقیم به اشخاص حقیقــی و حقوقــی طلبــکار از 
دولت بــوده، 43.2 درصــد از آن واگذاری‌هــای رقابتــی یــا عرضــه بــه عمــوم و 4.2 
درصــد نیــز مربــوط بــه واگذاری‌هــای ســهام عدالــت اســت. گرچــه رد دیــون بــرای 
دولــت از ســر اجبــاری قانونــی اســت، امــا بســیاری از کارشناســان می‌گوینــد 
واگــذاری شــرکت‌های دولتــی در قالــب رد دیــون یکــی از بدتریــن شــیوه‌های 
کیــد دارنــد نبایــد عنــوان ایــن نــوع  خصوصی‌ســازی اســت. البتــه کارشناســان تا
، واگذاری‌هــای خصولتــی  واگذاری‌هــا را خصوصی‌ســازی گذاشــت و واژه بهتــر
و شــبه‌دولتی اســت کــه پــس از واگــذاری نیــز عمــا مدیریــت آن از یــک بدنــه 
ــه غیرمتخصــص واگــذار می‌شــود و نتیجــه آن،  ــه یــک بدن دولتــی تخصصــی ب

بعضــا ناکارآمــدی اســت. 

سه‌شنبه‌ هفته‌ پیش )1402/11/10( بود که رهبر معظم انقلاب با تولیدکنندگان و فعالان 
اقتصادی دیداری داشتند. دیداری که دست‌کم در دو سال گذشته نیز درست در 
، پرتکرارترین کلید‌واژه‌ رهبر‌ معظم‌ انقلاب  همین روز برگزار شـــده بود. در این دیدار
بخش خصوصی بود. عبارتی که پیش‌تر نیز بارها به‌کار برده‌اند. وقتی به دهه‌ 1360 
نگاه می‌کنیم، می‌بینیم در روزهایی که نگاه‌های اقتصادی چپ در میان انقلابیون 
غلبه داشت، آیت‌الله خامنه‌ای از معدود سیاسیونی بودند که در برابر مصادره‌های 
غلط و افراطی، به دفاع از بخش خصوصی پرداختند. بخش خصوصی در ادبیات 
رهبر معظم انقلاب به چه معناست، چه جایگاهی دارد و چرا این‌قدر مهم است!‌؟

 ماشین پیشبرد اقتصاد
رهبر معظم انقلاب بخش خصوصی را »ماشین پیشبرد اقتصاد« می‌دانند. ایشان 
بخش خصوصی را به »وانتی« تشبیه می‌کنند که می‌تواند بار اقتصاد را به‌دوش کشیده و 
به مقصد برساند.1 در مدل مطلوب معظم‌له دولت نقش حمایتك‌ننده‌‌‌، هدایتك‌ننده‌‌‌ 
و كمكك‌ننده‌‌‌ را خواهد داشت اما »در عرصه، محور حركت، بخش خصوصی خواهد 
بود.«‌2 این نگاه محوری به بخش خصوصی دو دلیل دارد؛ یکی آنکه برگرفته از نگاه 
فقه شیعه نسبت به مالکیت خصوصی است و دیگری آنکه کاملا واقع‌گرایانه است؛ 
چرا‌که اساسا بدون حضور مردم، سرمایه‌های مردم، ابتکار و سرپنجه‌های ایشان، دولت 
قادر به تامین کالاها و خدمات مورد نیاز کشـــوری مانند ایران نخواهد بود. علاوه‌ بر 
این، اثر قهری بخش خصوصی این است که آسیب‌پذیری اقتصاد در برابر تحریم‌ها 
را بسیار کاهش خواهد داد. آمریکایی‌ها چون گمان می‌کردند 90 درصد اقتصاد ایران 
دولتی است، معتقد بودند تحریم‌ها ایران را مانند شوروی با فروپاشی اقتصادی مواجه 

خواهد کرد. اکنون اما فهمیدند که این، اشتباه محاسباتی بود.

 رقابت ممنوع!
جایگاه محوری بخش خصوصی در اقتصاد باعث شده است که ایشان با هر گونه 
رقابت »بخش دولتی« یا »نهادهای عمومی غیردولتی« با بخش خصوصی مخالف 
باشند. اگر دولت با بخش خصوصی رقابت کند »چون امکانات بخش دولتی بیشتر 
اســـت و نگرانی و دغدغه‌ مالی‌اش کمتر اســـت، لذا بخش خصوصی را زمین‌گیر 
می‌کند. اگر ]بخش دولتی[ وارد شد، بخش خصوصی زمین‌گیر خواهد شد.« ایشان 
همچنین مهم‌ترین مشکل ما را »دولتی بودن اقتصاد«3 می‌دانند. تصدی‌گری دولت 
در دهه‌ 1360 به‌طور افراطی زیاد شد و تا امروز مهم‌ترین مشکل اقتصاد ماست. رهبر 
انقـــاب همچنیـــن معتقدند نهادهای عمومی غیردولتی نیز نباید با دولت رقابت 
کنند. از منظر ایشان »نهادهای عمومی غیردولتی می‌توانند در جاهایی که بخش 
خصوصی توان لازم، امکانات و رغبتی ندارد، وارد شوند؛ اگر چنانچه بعد از مدتی 
بخش خصوصی وارد آنجا شد، اینها از آنجا هم به یک نقطه‌ دوردست‌تر و سخت‌تری 
مهاجرت کنند و بروند آنجا کار کنند، سرمایه‌گذاری کرده و جدا از رقابت با بخش 

خصوصی پرهیز کنند.«4

 دو گونه تحریف
متاسفانه در مورد بخش خصوصی در منظومه‌ فکری رهبران انقلاب اسلامی تا‌کنون 
دست‌کم شاهد دو گونه تحریف بوده‌ایم. در زمان امام‌)ره( ایشان هر چه می‌گفتند 
اقتصاد را به مردم بدهید، »اینها می‌گفتند مراد از مردم، بخش خصوصی نیســـت 
-‌‌مراد نظر امام را توجیه می‌کردند!‌- ]و می‌گفتند[ مردم یعنی توده‌ مردم. به توده‌ مردم 
چه جوری می‌شود کمک کرد؟ دولت اقتصاد را در دست بگیرد، به توده‌ مردم کمک 
کند. فرمایش امام را اینجوری معنا می‌کردند! خب این توجیه، غلط بود.«5 اکنون نیز 
وقتی رهبر معظم انقلاب می‌فرمایند: »بایستی بنگاه‌های خصوصی که حضور مردم 

است، توانایی مردم است، ابتکار مردم است، پول مردم است، حمایت بشوند؛ وسط 
میدان بیایند؛ اقتصاد را اینها باید اداره کنند.«6 ادعا می‌کنند مراد رهبر معظم انقلاب 

از بخش خصوصی بیشتر بنگاه‌های کوچک و متوسط است.
ایـــن افـــراد بنگاه‌هـــای خصوصـــی بـــزرگ را بـــرای »ســـرمایه‌دارهای زالـــو صفـــت« و 
»حاجی‌بازاری‌های فاســـد« می‌دانند. این در حالی اســـت که رهبر معظم انقلاب 
اتفاقـــا در دیدار اخیرشـــان با فعالان اقتصـــادی7 فرمودند: »بنگاه‌های تولیدی بزرگ 
کشور ما، در طول سال‌های متعدد، رشد چشمگیری داشته‌اند. این رشد چشمگیر 
از ســـوی بخـــش خصوصی ‌ــایـــن بنگاه‌هایی که گفتم، منظـــورم بنگاه‌های بخش 
 ـخیلی پرمعنا است؛ این نشان‌دهنده‌ وجود یک بخش خصوصی  خصوصی است‌ـ
توانا و قدرتمند در کشور است و این خبر مهمی است.« ایشان در همین سخنرانی در 
مورد زمینه‌های مشارکت بخش خصوصی در اقتصاد فرمودند: »زمینه‌های مشارکت 
، مثل فولاد بگیرید، تا مثلا  خیلی وسیع است. شما از صنایع بزرگی مثل نفت، مثل گاز
صنایع‌دستی؛ در همه‌ این زمینه‌ گسترده‌ وسیع، امکان مشارکت مردم وجود دارد.« 
بنابراین هم تفسیر به رای اقتصاد مردمی به گونه‌ای که از دلش اقتصاد دولتی در بیاید 
و هم تقلیل بخش خصوصی مطلوب به بنگاه‌های کوچک و متوسط، تحریف نظر 

امامین انقلاب اسلامی است.

 وظایف متقابل دولت و بخش خصوصی
رهبر انقلاب نقش دســـتگاه‌های دولتی را حمایت از »توســـعه‌ بخش خصوصی«8 
می‌دانند و در پاسخ به برخی مسئولان دولتی که در فرآیند اجرای سیاست‌های کلی 
اصل 44 ادعا می‌کردند بخش خصوصی به‌دلیل کم‌توانی ]برای خرید بنگاه‌های 
اقتصـــادی دولتـــی[ پا پیش نمی‌گـــذارد، می‎گفتند: »خب، بایـــد فکری کنید برای 
اینکه به بخش خصوصی توانبخشی بشود؛ حالا از طریق بانک‌هاست، از طریق 
قوانین لازم و مقرراتِ لازم است؛ از هر طریقی که لازم است، کاری کنید که بخش 
خصوصی، بخش مردمی، فعال شود.«9 ایشان بارها فلسفه‌ تشکیل صندوق توسعه‌ 

ملی را حمایت از بخش خصوصی دانسته‌اند10 یا بر عدالت در اعطای تسهیلات 
به بنگاه‌های دولتی و بخش خصوصی تاکید کرده‌اند.11 البته رهبر معظم انقلاب 
در کنـــار ایـــن همـــه حمایت از بخش خصوصی، تکالیف و وظایفی را نیز بر عهده‌ 
ایشان می‌دانند: از جمله »صرفه‌جویی در مصرف انرژی، افزایش سطح بهره‌وری، 
لات«12، »همکاری و هم‌افزایی میان بنگاه‌های بخش خصوصی  نوسازی ماشین‌آ
در کنـــار رقابـــت«13 و »همراهـــی و همکاری با دولـــت«14 در هر چه بهتر انجام دادن 

وظایف نظارتی دولت.
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