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روز گذشـــته اولین و دومین جلســـه علنی مجلس شورای اسلامی برای 
بررســـی لایحـــه بودجـــه ســـال 1403 ارســـالی از کمیســـیون تلفیـــق برگزار 
شـــد. درحالی‌کـــه دولت بودجـــه 1403 را یک بودجه انقباضی بســـته و 
بـــه مجلـــس فرســـتاده بود، امـــا برخی تغییرات اعـــداد و ارقام بودجه در 
کمیســـیون تلفیق نگرانی‌هایی برای افزایش ناترازی بودجه ســـال آینده 
ایجاد کرده است. این نگرانی‌ها باعث شده دو مسئول دولتی نسبت 
به افزایش مصارف بودجه در کمیســـیون تلفیق بدون مشـــخص کردن 
منابع آن یا تعیین منابع موهوم برای آن، اظهار نگرانی کنند. آن‌طور که 
مدیرکل تلفیق بودجه سازمان برنامه‌و‌بودجه می‌گوید، سرجمع افزایش 
هزینه‌هـــای بودجـــه بـــا مصوبات کمیســـیون تلفیق در حـــدود 500 هزار 
میلیـــارد تومان اســـت. بـــه گفته وی، این افزایش مصـــارف بدون تعیین 

منابع موردنیاز صورت گرفته است. 

   افزایش 200 همت مصارف حقوق و دستمزد 
یکی از مواردی که در لایحه اصلاحی کمیسیون تلفیق برای دولت هزینه‌تراشی 
خواهد کرد، موضوع افزایش دو واحد درصدی نرخ حقوق و دســـتمزد اســـت. 
برایـــن اســـاس، درحالی‌کـــه دولـــت نرخ افزایش حقـــوق و دســـتمزد کارکنان و 
بازنشســـتگان خود را برای ســـال آینده 18 درصد ذکر کرده بود، در کمیســـیون 
تلفیـــق ایـــن میـــزان بـــا افزایش دو واحد درصدی به 20 درصد رســـیده اســـت. 
در کنـــار ایـــن مورد، کمیســـیون تلفیق در تبصره 15 متـــن الحاقی برای افزایش 
حقوق برخی از دستگاه‌ها آورده که علاوه‌بر ایجاد تبعیض در پرداخت‌های 
بین‌دستگاهی، مصارف دولت را هم به‌طور قابل توجهی افزایش خواهد داد. 
طبق این بند الحاقی )الحاقی دوم( 1- به‌منظور نگه‌داشت و ایجاد ‌انگیزش 
ی‌های سراسر  کارکنان وزارت کشـــور ســـازمان‌های تابعه و وابســـته و استاندار
، فوق‌العاده خاص به میزان 1.5 برابر مجموع حق شـــغل و حق شـــاغل  کشـــور
در احکام ایشـــان برقرار و مشـــمول کســـور بازنشستگی می‌شـــود. 2- به‌منظور 
ارائه خدمات بهینه بهداشتی درمانی و افزایش کیفیت خدمات و سلامت، 
ی  وزارت بهداشـــت، درمان و آموزش پزشـــکی مکلف اســـت نسبت به برقرار
یالی چهار هـــزار )4000( امتیاز قانـــون مدیریت  فوق‌العـــاده خـــاص معـــادل ر
ی برای کلیه کارکنان وزارتخانه دانشـــگاه‌های علوم پزشکی،  خدمات کشـــور
سازمان‌ها، موسسات تابعه و وابسته به استثنای اعضای هیات‌علمی از محل 
درآمدهای اختصاصی و ســـایر منابع با هماهنگی ســـازمان برنامه و بودجه 
کشور اقدام نماید. 3- به‌منظور نگه‌داشت و ایجاد ‌انگیزش در کارکنان وزارت 
ی وزارت فرهنگ و ارشاد و هیات‌علمی وزارت آموزش‌وپرورش  جهاد کشاورز
ی، توسعه و تجهیز مدارس کشور  و سازمان‌های تابعه ازجمله سازمان نوساز
کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان و خدمتگزاران مدارس وزارت میراث 
فرهنگی، صنایع‌دستی و گردشگری و سازمان‌های تابعه و سازمان حفاظت 
یســـت از محل اعتبار مصوب خود نســـبت به پرداخت فوق‌العاده  محیط ز
ی که  خاص به میزان چهار هزار )4000( امتیاز قانون مدیریت خدمات کشور
مشمول کسور بازنشستگی می‌باشد، مجازند. البته افزایش‌ها فقط مربوط به 
... نیز  این مورد نمی‌شـــود و در بخش پرداختی دولت به نهادهای حمایتی و

کمیسیون تلفیق رقم پرداختی دولت را افزایش داده است. 
گرچه آثار مالی این اقدامات کمیســـیون تلفیق در متن اصلاحی مشـــخص 
نشده اما طبق اظهارات حسن چنارانی، مدیرکل تلفیق بودجه سازمان برنامه 
ی فـــارس، این چند مـــورد افزایش حقوق و  و بودجـــه در گفت‌وگـــو بـــا خبرگزار
دســـتمزد، فوق‌العاده‌هـــا و مســـتمری‌های نهادهای حمایتی، بازنشســـتگان 
... باعث افزایش 200 هزار میلیارد تومانی هزینه حقوق و دستمزد کارمندان  و

و اقشار خاص خواهد شد. 

   افزایش چشمگیر بودجه دستگاه‌های خاص
گرچه هنوز جداول بودجه به مجلس ارائه نشده و برای عموم نیز قابل دسترس 
نیســـت، اما در متن مصوب کمیســـیون تلفیق در بند الحاقی یک به تبصره 
13 نماینـــدگان مجلـــس عضـــو تلفیـــق دولـــت را مکلف کرده‌انـــد بودجه قوه 
قضائیه را به 98 هزار میلیارد تومان برساند. همچنین آنها دولت را مکلف به 
افزایش بودجه صداوسیما تا سقف 24 هزار میلیارد تومان کرده‌اند. براساس 
اظهارنظرهای مســـئولان دولتی، در لایحه بودجه ســـال 1403 دولت اعتبارات 
قوه قضائیه را 63 همت و اعتبارات صداوسیما را نیز 18 همت تعیین کرده 

است که حالا تلفیق از دولت خواسته علاوه بر افزایش بودجه در لایحه )نسبت 
به قانون بودجه 1402(، بار دیگر بودجه قوه قضائیه را 55 و صداوســـیما را نیز 

33 درصد افزایش دهد. 
 

   افزایش 37 همتی یارانه نانی 
کنون نرخ آرد نانوایی‌های کشـــور بدون  آمارها نشـــان می‌دهد از ســـال 1393 تا
تغییـــر و هـــر کیلوگرم به مبلغ 665 تومان مانده اســـت. بر این اســـاس، آمارها 
نشـــان می‌دهـــد دولـــت روحانـــی درحالـــی در ســـال 1393 آرد را بـــا 42 درصد 
تخفیـــف )یارانـــه( بـــه نانوایی‌ها داده که ایـــن مقدار تا پایـــان دولت روحانی، 
یعنی نیمه اول ســـال 1400 به 87 درصد تخفیف رســـیده و تا ســـال  1402 نیز 
این مقدار به 96 درصد تخفیف رســـیده اســـت. این موضوع یعنی یارانه‌های 
قابل توجه موجب شده اقتصاد نان در کشور اقتصاد معیوبی شده و هدررفت 
یـــاد، تخلفـــات در فروش نان چشـــمگیر و هزینه‌های دولت نیز  منابـــع در آن ز
در این حوزه قابل توجه شـــود. گرچه دولت در ســـال‌های اخیر با اجرای طرح 
ی یارانه آرد و نان جلوی خروج قابل توجه آرد از چرخه رســـمی  هوشمندســـاز
ی دوش  را گرفته، اما همچنان اقتصاد نان در کشور بار مالی قابل توجهی رو
ی از کارشناسان از دولت  دولت گذاشـــته اســـت. در این راســـتا انتظار بسیار
و مجلـــس اصـــاح معضـــات ایـــن حوزه بوده اما کمیســـیون تلفیـــق علاوه بر 
یارانه‌های مصوب دولت، هزینه‌های جدیدی را نیز روی دوش دولت گذاشته 
است. طبق بند الحاقی تبصره 1 اصلاحی کمیسیون تلفیق، برای هزینه‌های 
پرداخت‌شده از محل منابع داخلی بانک سپه بابت یارانه جبرانی نانوایان تا 
پایان سال ۱۴۰۲ دولت موظف است نسبت به تسویه این دیون در سال ۱۴۰۳ 
ی سهام و تسویه  گذار تا سقف 18 همت از طریق انتشار اوراق مالی اسلامی وا
ی و انواع  ی انواع گواهی سپرده کالایی نفت خام میعانات گاز گذار از محل وا
سوخت مایع اقدام کند. همچنین بابت یارانه جبرانی نانوایان در سال 1403 
نیـــز بایـــد 19 همت در ردیف مصارف طریق بانک عامل به حســـاب نانوایان 
ی از کارشناسان  پرداخت گردد. بخش اول گرچه بدهی دولت بوده، اما بسیار

در تحقق اهداف بخش دوم تردید دارند. 

   افزایش 50 همتی بازپرداخت بدهی تامین اجتماعی
در بند الحاقی شـــماره یک تبصره 15 متن مصوب کمیســـیون تلفیق دولت را 
مکلف به بازپرداخت 170 همت از مطالبات تامین اجتماعی کرده است. در 
متن مصوب آمده است: »دولت مکلف است نسبت به تأدیه بدهی قطعی 
ی حقوق  حسابرســـی شـــده خود به ســـازمان تامین اجتماعی و متناسب‌ساز
و نیـــز حفـــظ قـــدرت خرید بازنشســـتگان تامین اجتماعی، حداقـــل 170 هزار 
ی ســـهام  گذار ، وا میلیـــارد تومـــان با اولویت نقدی یا از طریق روش‌های تهاتر
ک  ی و نفتی، خورا شرکت‌های بورسی و غیر‌بورسی سودده، تهاتر میعانات گاز
ی واحدهای تولیدی متعلق به سازمان تامین اجتماعی و شرکت‌های  و انرژ
ی اوراق بهادار اسلامی )رایج بازار پول و سرمایه( منتشره توسط  گذار تابعه وا
ی  گذار دولـــت اعطـــای ضمانت‌نامه‌های دولتی و امتیازات مـــورد توافق و وا
پروژه‌های دارای توجیه اقتصادی با درصد پیشـــرفت بالا و ســـایر موارد قابل 
ی اقـــدام نماید. آنطور که مســـئولان دولتی گفته‌انـــد، این رقم را دولت  گـــذار وا
120 همـــت پیش‌بینـــی کرده بود که حالا 50 همت دیگر در کمیســـیون تلفیق 

به آن اضافه شده است.« 

   افزایش رقم انتشار اوراق و مصارف ارزی
در بخش‌هـــای دیگـــری نیز ســـقف مصـــارف دولت افزایش یافته اســـت. برای 
مثال در الحاقی شماره یک تبصره 10  برای تامین مالی مسکن و جبران ناترازی 
بانک مسکن 100 همت و برای افزایش سرمایه بانک‌های دولتی از محل منابع 
مولدسازی نیز 50 همت مصارف در‌نظر گرفته شده است. این موارد باید از طریق 
... تامین شود. بند »ب« تبصره 4  فروش اوراق، فروش اموال مازاد و مولدسازی و
حدود 1.8 میلیارد یورو مصارف ارزی، بند الحاقی 4 تبصره 4 حدود 21 همت 
لات  منابع برای بهینه‌سازی انرژی، بند الحاقی به تبصره 6 برای تامین ماشین‌آ
یت‌های بســـیج ســـازندگی و اردوهای جهادی 2 همت، در تبصره 5 بند  مامور
... افزایش 7.4  ، دامپزشـــکی، منابع طبیعـــی و الـــف بـــرای کمک به هلال احمر
همتـــی مصـــارف، در تبصـــره 1 افزایش حجـــم اوراق حمل‌و‌نقل عمومی از 20 به 
30 همت هم از دیگر مواردی است که در کمیسیون تلفیق افزایش داشته‌اند. 

   وضعیت کاهش منابع
یالی اصلاحات خود را در جداول  به واســـطه اینکه کمیســـیون تلفیق آثار ر
بودجه درج نمی‌کند، برآورد کاهش یا افزایش منابع در متن لایحه ارســـالی 
کمیســـیون تلفیـــق بـــه صحن علنی بســـیار دشـــوار و تقریبا دســـت‌نیافتنی 
اســـت. امـــا آن‌طـــور کـــه روز گذشـــته روزنامه دولتـــی ایران نوشـــته، »حذف 
اختصـــاص ۴۰ درصـــد از درآمدهـــای حاصـــل از فـــروش گاز ال‌پی‌جـــی و 
گازهای فرعی همچون اتان، بوتان و گوگرد )منابع تبصره 14 سابق و تبصره 
8 فعلـــی( منجـــر به کاهـــش 50 هزار میلیارد تومـــان از درآمدهای دولت در 

این بخش شده است.« 

   وزیر اقتصاد: بودجه را ناتراز نکنید
اصلاحات بودجه در کمیسیون تلفیق کار را به جایی رسانده که روز شنبه وزیر 
ی  ی بودجه در کمیســـیون تلفیق انتقاد کرد. خاندوز اقتصاد از افزایش ناتراز
ی‌ها  بـــا بیـــان اینکه جهت‌گیری کلی لایحه بودجه ســـال آینده، کاهش ناتراز
بوده و از سوی دولت تلاش شده تا در بودجه سال آتی، ارقام واقعی با هدف 
ایجاد انضباط مالی و پرهیز از درآمدهای غیرواقعی درج شود، گفت: »لایحه 
بودجه ١٤٠٣ اولین لایحه‌ای است که براساس فرمت جدید آیین‌نامه داخلی 
مجلس ارائه شـــده اســـت و بر این اســـاس دولت تلاش کرد تا لایحه متفاوتی 
ی مناســـبی در  گرچه کمیســـیون تلفیق همکار ی ادامه داد: »ا ارائـــه کنـــد.« و
ینه‌ها و کاهش درآمدها منجر  روند بررســـی لایحه داشـــته اما برخی افزایش هز
یان رســـیدگی  کید کرد: »در جر ی تا ی و کســـری بودجه می‌شـــود.« و به ناتراز
ینه‌ها اضافه شـــد که موجب  به لایحه دولت در کمیســـیون تلفیق، برخی هز
تی اســـت کـــه دولت تلاش کـــرده بود تا بـــا واقعی  ی و تشـــدید مشـــکلا ناتـــراز
ی  ی حل مشکل ناتراز ینه‌ها آنها را به حداقل برساند.« و دیدن درآمدها و هز
کید کرد: »به  بودجه را بر مبنای سیاســـت‌های کلی برنامه هفتم برشـــمرد و تا
ینه‌ها و عدم پیش‌بینی  دنبال مصوبات اخیر کمیسیون تلفیق و افزایش هز
منابع لازم، جلسه‌ای با حضور اعضای این کمیسیون در دولت برگزار شد و 
ینه‌ها بدون منابع به آنها اعلام شد.« سخنگوی  اعتراض دولت به افزایش هز
یح کرد: »اصرار و تمرکز دولت در تدوین لایحه بودجه  اقتصادی دولت تصر
ی به اقتصاد کشور تحمیل  سال آینده بر این بوده که از ناحیه بودجه، ناتراز
گر بناســـت هر مصوبه‌ای جایگزین پیشـــنهادهای دولت شود باید  نشـــود و ا
ی در پایان با بیان اینکه  منابـــع پایـــدار برای آن در نظر گرفته شـــود.« خانـــدوز
دولت انتظار دارد صحن مجلس به بهبود تراز لایحه و جلوگیری از کسری و 
یان تصویب نهایی بودجه  ی کرد که در جر ی کمک کند، ابراز امیدوار ناتراز
ســـال آینده در صحن مجلس، این موارد برطرف شـــود تا کشور در سال 1403 
ی در بخش‌های دیگر  ی بودجه‌ که مقدمه‌ای بـــر ناتراز دچـــار کســـری و ناتراز

و تورم است، نشود. 

   دولت جلوی چانی‌زنی‌ها را بگیرد 
یک پژوهشـــگر اقتصادی در گفت‌وگو با »فرهیختگان« که نخواســـت نامش 
، وزارت  فاش شـــود، گفت: »افزایش فوق‌العاده خاص کارکنان وزارت کشـــور
... که در کمیســـیون تلفیق انجام شده،  ی و بهداشـــت، وزارت جهادکشـــاورز
مصداق بارز ایجاد تبعیض و بی‌عدالتی در بین کارکنان دولت بوده و قطعا 
ی ادامه داد:  باعـــث افزایـــش قابـــل توجه مصـــارف بودجه دولت می‌شـــود.« و
»دولت نباید اجازه دهد مدیران وزارتخانه‌ها از در پشتی مجلس وارد گفت‌وگو 
که این اتفاق می‌تواند زمینه درخواست دیگر  با کمیســـیون تلفیق شـــوند؛ چرا
وزارتخانه‌ها برای افزایش حقوق از طریق کمیســـیون تلفیق را فراهم ســـاخته 
ی ادامه داد: »این  و هرج‌و‌مـــرج در پرداختی‌هـــای دولت به وجود می‌آورد.« و
ی و ســـایر قوانین  اقدامات مصداق دور زدن قانون مدیریت خدمات کشـــور
جاری کشور درخصوص عدالت حقوق و دستمزد بوده و مهم‌تر از افزایش قابل 
ی دولت، بی‌عدالتی و تبعیضی است که می‌تواند زمینه  توجه هزینه‌های جار
رقابت دستگاه‌ها برای هزینه‌تراشی را فراهم کند.« این کارشناس اقتصادی 
گـــر عدالـــت در پرداخت‌هـــا و همچنین کنتـــرل هزینه‌ها  در پایـــان گفـــت: »ا
برای دولت هم است )که واقعا هر دو برای دولت مهم است(، دولت باید با 
مدیرانی که از طریق چانی‌زنی‌ درخواست افزایش حقوق و مزایای دستگاه‌ها و 
یه عادی  وزارتخانه‌های خود را دارند، برخورد کند تا این اقدامات تبدیل به رو

در بین سایر دستگاه‌ها نشود.« 

تغییرات ۵۰۰ هزار میلیاردی کمیسیون تلفیق بودجه را تورم‌زا کرده است یا به نفع مردم

تلفیق بودجه را چاق کرد؟
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وضعیت برخی از اعداد و ارقام لایحه بودجه 1403 پس از اصلاحات کمیسیون تلفیق مجلس– ارقام به هزار میلیارد تومان
وضعیت نهاییمیزان تغییراتتغییرات در کمیسیون تلفیقلایحه به دولتعناوین برخی اعداد و ارقام

بدون تغییر13130تبصره 1- اوراق شرکت‌های دولتی

افزایش مصارف203010تبصره 1- اوراق حمل‌ونقل عمومی

ی ناوگان بدون تغییر12120تبصره 1- اوراق نوساز

) بدون تغییر30300تبصره1- تسهیلات مالی خارجی )میلیارد یورو

افزایش مصارف01818الحاقی به تبصره 1- تسویه مطالبات یارانه نانوایی‌ها از سمت بانک سپه

افزایش مصارف01919الحاقی به تبصره 1- یارانه جبرانی نانوایان

ی  افزایش مصارف1.854 میلیارد یورو0بند ب تبصره 4- مصارف ارز

ی ی انرژ افزایش مصارف02121بند الحاقی 4 تبصره 4- منابع بهینه‌ساز

، دامپزشکی، منابع طبیعی و غیره  افزایش مصارف3.210.67.4تبصره 5- بند الف – کمک به هلال احمر

کاهش منابعکاهش منابعالحاق‌شده0بند الحاقی به تبصره 5- معافیت مدارس و کانون‌ها از پرداخت هزینه آب، برق و گاز در سقف الگوی مصرف

یت‌های بسیج سازندگی و اردوهای جهادی لات مامور افزایش مصارف022بند الحاقی به تبصره 6- تامین ماشین‌آ

کاهش منابع50 -50 -0تبصره 8- بند الف- حذف درآمدهای حاصل از فروش گاز ال‌پی‌جی و گازهای فرعی همچون اتان، بوتان و گوگرد

ی بانک مسکن افزایش مصارف0100100تبصره 10- الحاقی 1- تامین مالی مسکن و جبران ناتراز

ی افزایش مصارف05050تبصره 10- الحاقی 2- افزایش سرمایه بانک‌های دولتی از محل منابع مولدساز

افزایش مصارف639835تبصره 13- الحاقی 1-  افزایش اعتبارات قوه قضائیه

افزایش مصارف18246تبصره 13- الحاقی 1 - افزایش اعتبارات صداوسیما

ی از طریق اختصاص نفت خام افزایش مصارف48514.5 میلیون یورو0تبصره 14- بند الحاقی 4 – اختصاص مصارف ارز

افزایش مصارف2 واحد درصد20 درصد18 درصدتبصره 15- درصد افزایش حقوق کارمندان دولت و بازنشستگان

افزایش مصارف12017050تبصره 15- پرداخت بدهی تامین اجتماعی

ی )افزایش حقوق( افزایش مصارفنامشخصنامشخص0تبصره 15- تعیین فوق‌العاده کارکنان وزارت کشور + بهداشت + کشاورز

افزایش مصارف0200200برآود منابع افزایش حقوق اقشار خاص و کارمندان و بازنشستگان )ادعای سازمان برنامه(
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