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شهرداری تهران در روزهای گذشته از لایحه بودجه نزدیک به 170 هزار میلیارد تومانی 
سال 1403 خود رونمایی کرد. علاوه بر این رونمایی، عدلیه پایتخت چندی پیش 
با ارائه متمم، بودجه خود را از 76 همت قانون بودجه 1402 به 107 همت رســـاند و 
همچنین برخی اظهارنظرها ازجمله اظهارات اخیر زاکانی نیز حکایت از آن دارد 
که شهرداری پایتخت قصد دارد یک اصلاحیه دیگر نیز به متمم اول زده و سقف 
بودجه امســـال را تا 128 همت برســـاند. فارغ از کیفیت منابع بودجه )که برخی از 
کارشناسان نسبت به افزایش سهم منابع ناپایدار و عوارض ساختمانی در منابع 
بودجه معترضند(، شهرداری پایتخت در سال جاری و سال آینده می‌خواهد با 
اجرای گسترده پروژه‌های شهری، توقف چندین ساله فعالیت‌ها در بخش عمرانی 
پایتخت را جبران کند. در ادامه به بررسی بخش‌هایی از لایحه بودجه پایتخت در 

سال آینده پرداخته شده است. 

 جزئیات بودجه 170 همتی شهرداری تهران
براساس لایحه بودجه سال 1403 شهرداری تهران، بودجه عمومی شهرداری پایتخت 
...( در سال آینده 169 هزار و 800 میلیارد تومان خواهد  )مناطق، واحدهای ستادی و
بود که اگر نسبت آن را به رقم قانون بودجه 1402 که 76 هزار میلیارد تومان بوده در نظر 
بگیریم، رشد بودجه سال آینده حدود 123 درصد و با در نظر گرفتن متمم و بودجه 
اصلاحی سال جاری که رقم بودجه 1402 را به 107 هزار میلیارد تومان می‌رساند، رشد 
59 درصدی خواهد داشت. به عبارتی، در قانون بودجه شهرداری تهران رقم بودجه 
سال جاری نزدیک به 76 هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده بود که شهرداری با 
اضافه کردن رقم 31 هزار میلیارد تومان، با اصلاحیه و متمم رقم بودجه سال جاری 
را به 107 همت رساند. همچنین اخیرا شهردار تهران در جلسه تقدیم لایحه بودجه 
به شورا گفت که متمم بودجه ممکن است بار دیگر در اسفندماه نیز اصلاح شده 
و رقم نهایی به 128 همت برســـد. در هر حال، بودجه نزدیک به 170 هزار میلیارد 
تومانی شهرداری تهران در سال آینده، طی سه سال اخیر 3.4 برابر شده است که 

در نوع خود ازجمله بودجه‌های انبساطی شهرداری تهران است. 
براســـاس این آمارها، رصد بودجه شـــهرداری تهران از ســـال 1390 تا لایحه بودجه 
سال 1403 نشان می‌دهد پس از سال 1402 که با لحاظ متمم بودجه، رشد نهایی 
بودجه نسبت به سال 1401 حدود 112 درصد بوده، رشد لایحه بودجه سال آینده 
نیز با احتساب رقم متمم امسال، نسبت به سال جاری 59 درصد خواهد بود که 
این رشد نیز بودجه سال آینده را دومین بودجه انبساطی )پس از بودجه امسال( از 

سال 1390 تاکنون معرفی می‌کند. 

 انبساطی‌ترین بودجه 12 سال اخیر
در کنار رشـــد ســـالانه، اما شـــاخص دیگری که برای ارزیابی بودجه انبســـاطی 

شهرداری تهران می‌توان به آن استناد کرد، نسبت بودجه عمومی شهرداری تهران 
( اســـت. آنطور که در نمودار آمده، نســـبت  به بودجه عمومی دولت )کل کشـــور
بودجه عمومی شهرداری تهران به بودجه عمومی دولت از حدود 6 درصد در سال 
1390 به 7.6 درصد در ســـال 1391، به 6.6 درصد در ســـال 1392 و 7.5 درصد در 
سال 1393 رسیده است. این میزان در سال 1394 به 6.3 درصد، در سال 1396 
به 4.5 درصد، بین سال‌های 1397 تا 1399 بین 3.6 تا 4.7 درصد؛ در سال 1400 
به 5.2 درصد، در ســـال 1401 به 3.3 درصد و در ســـال 1402 با احتســـاب تغییرات 
اخیر و متمم بودجه اصلاحی به ۵/۱ درصد رســـیده اســـت. اما در ســـال آینده با 
در نظر گرفتن بودجه نزدیک به 170 هزار میلیارد تومانی شهرداری تهران و بودجه 
عمومـــی 2462 هـــزار میلیارد تومانی دولت، بودجه شـــهرداری تهران معادل 6.9 
درصد از کل بودجه عمومی کشور خواهد بود؛ رقمی که بالاترین نسبت بودجه 
( خواهد بود.  شـــهرداری به بودجه دولت از ســـال 1393 تاکنون )12 ســـال اخیر
مفهوم این مقایســـه این اســـت که درحالی دولت طی سال جاری و لایحه سال 
آینده، بودجه خود را انقباضی بسته، اما شهرداری تهران سعی کرده یک بودجه 

انبساطی برای پایتخت ببندد. 

 وضعیت منابع و مصارف
براساس لایحه بودجه شهرداری تهران، از رقم بودجه 169 هزار و 800 میلیارد تومانی 
این بودجه، در بخش مصارف حدود 59.5 هزار میلیارد تومان مربوط به اعتبارات 
هزینـــه‌ای )بودجـــه جاری(، 88.2 هزار میلیـــارد تومان مربوط به اعتبارات تملک 
دارایی‌هـــای ســـرمایه‌ای )بودجه عمرانـــی( و 22.1 هزار میلیارد تومان نیز مربوط به 

تملک دارایی‌های مالی )پرداخت دیون و غیره( است. 
، از منابع 169 هزار و 800 میلیـــارد تومانی، حدود 135 همت  در بخـــش منابـــع نیـــز
)بیش از 79 درصد( مربوط به بخش درآمدها، حدود 18.2 همت مربوط به واگذاری 
دارایی‌های سرمایه‌ای و 16.7 همت نیز مربوط به واگذاری دارایی‌های مالی است. 
در بخش اول یعنی درآمدها، از منابع نزدیک به 135 هزار میلیارد تومانی، بیش از 
126 همـــت )معـــادل 93 درصد( مربوط به درآمدهای ناشـــی از عوارض عمومی و 
8.5 همت نیز مربوط به سایر درآمدها )درآمد اختصاصی، بهای خدمات، کمک 

....( است.  اعطایی دولت و

 فروش 18 همت املاک
طبق داده‌های لایحه بودجه 1403 شهرداری تهران، در بخش واگذاری دارایی‌های 
سرمایه‌ای، از مجموع 18.2 همت رقم منابع، 17.8 همت معادل 98 درصد مربوط به 
ک خواهد بود. سایر  فروش اموال غیرمنقول شهرداری است که عمدتا ملک و املا
بخش‌های واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای نیز مربوط به ماده 101 قانون شهرداری 
... است. در بخش واگذاری دارایی‌های مالی که جزء سوم منابع )پس از درآمدها  و
و واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای( است، از مجموع رقم 16.7 هزار میلیارد تومانی 
واگـــذاری دارایی‌هـــای مالی، حـــدود 10 همت آن مربوط به وام‌های دریافتی و 6.7 

همت نیز مربوط به فروش انواع اوراق و اسناد خواهد بود. 

 93 همت عوارض ساختمانی
در بین ارقام اصلی درآمدهای شهرداری تهران در لایحه بودجه سال آینده، از رقم 
135 همتـــی بخـــش درآمدها، حدود 22.9 همت مربوط به بخش عوارض موضوع 
قانون مالیات بر ارزش افزوده است. این رقم رشد 50.6 درصدی را نشان می‌دهد. 
، درآمدهای ناشـــی از توســـعه شـــهر یا همان عوارض ساختمانی  عدد بزرگ دیگر
است. این رقم در سال آینده بیش از 93 همت پیش‌بینی شده که نسبت به رقم 
نزدیک به 38 همتی سال جاری )قبل از متمم( رشد 145 درصدی را تجربه می‌کند. 
در سال 1402 تا قبل از ارائه متمم بودجه، سهم عوارض ساختمانی حدود 50 درصد 
از کل منابع بودجه عمومی شهرداری تهران بوده است، به طوری‌که از رقم نزدیک 
به 76 همتی بودجه، حدود 38 همت آن مربوط به عوارض ساختمانی بوده که در 
سال آینده این میزان به 55 درصد خواهد رسید. به عبارتی، در سال آینده از رقم 
نزدیک به 170 همتی بودجه عمومی شهرداری تهران، حدود 93.1 همت آن مربوط 

به عوارض ساختمانی خواهد بود. 
به عبارتی، سهم 55 درصدی عوارض ساختمانی از کل منابع بودجه شهر تهران 
نشان می‌دهد ترکیب منابع بودجه شهرداری بر همان پایه قبلی می‌چرخد که اغلب 
کارشناسان این منابع را جزء منابع ناپایدار می‌دانند و بخشی از آن نیز جزء اقلام 

مربوط به فروش تراکم است. 
مقایســـه ســـهم 55 درصـــدی عـــوارض ســـاختمانی بـــا ترکیب منابـــع بودجه‌ای 
شهرداری‌های بزرگ جهان نشان می‌دهد سهم عوارض ساختمانی در شهرداری 
کشورهای توسعه‌یافته یک و در کشورهای درحال توسعه نیم‌درصد است. براین 
اساس، در کلانشهرهای مشهور جهان به جای سهم بالای عوارض ساختمانی، 
سهم اصلی مربوط به عوارض نوسازی و شارژ شهری است. بررسی‌ها نشان می‌دهد 
درحالی عوارض نوسازی در منابع شهرداری تهران در سال آینده 1.1 درصد )2 همت( 
خواهد بود، اما این میزان در شهرداری‌های کشورهای توسعه‌یافته 32 و در کشورهای 
درحال توسعه 17درصد است. کارشناسان می‌گویند شهرداری تهران احتمالا یا سال 
آینده را سال پررونقی برای بخش ساخت وساز پایتخت می‌داند یا اینکه می‌خواهد 
تعرفه عوارض ساخت‌وساز را به طور قابل توجهی افزایش دهد، ارقامی که معمولا به 
طور رسمی اعلام نشده و کم و کیف آن قابل رصد نیست. مورد سوم هم، افزایش 
تراکم ساختمانی در مناطق مختلف یا مناطق خاص است که البته این موضوع 
به موافقت شورای شهر بستگی دارد و معمولا با موانع قانونی زیادی همراه است. 

 88 همت بودجه عمرانی
گفته شد که براساس لایحه بودجه شهرداری تهران، از رقم بودجه 169 هزار و 800 
میلیـــارد تومانی این بودجـــه، 88.2 هزار میلیارد تومان مربوط به اعتبارات تملک 
دارایی‌های سرمایه‌ای )بودجه عمرانی( است. از این مبلغ، حدود 56.6 همت مربوط 
به بخش حمل و نقل و ترافیک، 13.5 همت مربوط به بخش خدمات شـــهری و 
محیط‌زیست، 8.8 همت مربوط به اجتماعی و فرهنگی، 5.4 همت مربوط به توسعه 
مدیریت و هوشمندسازی شهری، 2.6 همت مربوط به بخش ایمنی و مدیریت 
بحران و هزار و 72 میلیارد تومان نیز مربوط به بخش شهرسازی و معماری است. 

 حقوق کارکنان شهرداری تهران چقدر است؟ 
یکی از اقدامات قابل تقدیر شهرداری تهران در خصوص شفافیت، ارائه جدول 
تفصیلی حقوق و مزایای کارکنان مناطق 22گانه و معاونت‌هاست. براساس لایحه 
بودجه 1403، بودجه جاری )هزینه‌ای( شهرداری تهران در سال آینده حدود 59.5 
هزار میلیارد تومان خواهد بود. از این رقم، 34 هزار و 144 میلیارد تومان به عنوان 
حقوق و مزایا و جبران هزینه/کمک زیان در نظر گرفته شده که معادل 57 درصد 
از کل بودجه جاری است که از این رقم، حدود 14 هزار و 972 میلیارد تومان صرف 
پرداخت حقوق و دستمزد و مزایا به 23 هزار و 685 نفر از کارکنان در مناطق 22گانه 
و معاونت‌های مختلف خواهد شد. این رقم معادل 8.8 درصد از بودجه شهرداری 
پایتخت طی سال آینده است. اما 19 هزار و 172 میلیارد تومان نیز باقی می‌ماند 
که گفته شده این رقم صرف پرداخت حقوق و دستمزد و مزایا و همچنین کمک 
زیان سازمان‌ها و سایر زیرمجموعه‌های شهرداری تهران خواهد شد. بر این اساس، 
نمی‌توان گفت سهم حقوق و دستمزد از کل مصارف شهرداری 8.8 درصد است؛ 
چراکه این مبلغ بدون در نظر گرفتن حقوق و دستمزد سازمان‌های زیرمجموعه 
شـــهرداری اســـت. لازم به ذکر است شهرداری تهران طبق گزارش سال 1401 خود، 
55 هزار نفر نیرو دارد که فقط حقوق و دستمزد و مزایای 23 هزار و 685 نفر شاغل 
در مناطق و معاونت‌ها در لایحه بودجه سال 1403 درج شده و از جزئیات حقوق 

و مزایای 31 هزار و 300 نفر مابقی اطلاعاتی منتشر نشده است. 
اما طبق آنچه در جدول نیز آمده، شهرداری تهران دریافت‌کنندگان حقوق و مزایا 
را در چهار گروه 1- کارمندان رسمی، 2- کارگران رسمی، 3- نیروی خرید خدمات 
)هادیان و غیره( و 4- ماموران انتظامی شـــاغل در شـــهرداری دســـته‌بندی کرده 
است. براساس آمارهای ارائه شده در لایحه بودجه، رقم ناخالص حقوق و مزایای 
مستمر و غیرمستمر پرداختی به کارکنان شهرداری تهران در سال آینده در بخش 
کارمندان رسمی به ازای هر نفر 61.5 میلیون تومان خواهد بود. این رقم در لایحه 
بودجه 1402 حدود 41 میلیون تومان بوده که رشد 50 درصدی داشته است. گروه 
دوم کارگران رســـمی هســـتند که ســـرانه حقوق و مزایای ناخالص هر نفر در سال 
آینـــده 44 میلیـــون تومـــان خواهد بود. این رقم در ســـال 1402 حدود 38.3 میلیون 
تومان ذکر شده است که رقم ناخالص حقوق و مزایای آنها 15 درصد رشد داشته 
است. گروه سوم کارمندان قراردادی هستند که در قالب نیروی خرید خدمات 
)هادیان و غیره( با شهرداری همکاری دارند. رقم ناخالص حقوق و مزایای این 
گروه به ازای هر نفر 44.5 میلیون تومان ذکر شده که نسبت به رقم 32.3 میلیونی 
ســـال جاری رشـــد نزدیک به 38 درصد داشـــته اســـت. گروه چهارم نیز مربوط به 
ماموران انتظامی شـــاغل در شـــهرداری است. رقم ناخالص حقوق و مزایای این 
گروه برای سال آینده 43.2 میلیون تومان ذکر شده که رشد 32.4 درصدی خواهد 
داشت. همچنین میانگین حقوق و مزایای کل کارکنان حدود 53 میلیون تومان 
خواهد بود. توجه به این نکته ضروری اســـت که این مبالغ پیش از کســـر کســـور 
قانونی شـــامل مالیات، بیمه و ســـایر کسور قانونی شامل سهم کارفرما و کارکنان 
بوده و پس از کسر این مبالغ متوسط حقوق و مزایای دریافتی کارکنان به ازای هر 

نفر احتمالا 40 درصد از این ارقام کمتر خواهد بود. 

شهرداری جزئیات حقوق و دستمزد کارکنان مناطق ۲۲گانه را منتشر کرد
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دبیر گروه اقتصاد

وضعیت حقوق و دستمزد و مزایای کارکنان شهرداری تهران در لایحه بودجه 1403
جمع کل  ی  مامورین انتظامی شاغل در شهردار  )... ی خرید خدمات )هادیان و نیرو کارگران رسمی کارمندان رسمی

واحد اجرایی
سرانه حقوق و 

مزایای ناخالص هر 

- میلیون تومان نفر

مجموع حقوق 
و مزایا- میلیارد 

تومان

تعداد
سرانه حقوق و مزایای 

 - ناخالص هر نفر

میلیون تومان

مجموع حقوق 
و مزایا-میلیارد 

تومان

تعداد
سرانه حقوق و مزایای 

 - ناخالص هر نفر

میلیون تومان

مجموع حقوق 
و مزایا- میلیارد 

تومان

تعداد
سرانه حقوق و 

مزایای ناخالص هر 

- میلیون تومان نفر

مجموع حقوق 
و مزایا- میلیارد 

تومان

تعداد
سرانه حقوق و 

مزایای ناخالص هر 

- میلیون تومان نفر

مجموع حقوق 
و مزایا-میلیارد 

تومان

تعداد

52.7 764 1,209 43.2 2.6 5 44.5 294 550 44 37 70 61.5 431 584 منطقه 1

53.6 681 1,059 43.2 2.6 5 44.5 222 416 44 35 67 61.5 421 571 منطقه 2

52.2 545 870 43.2 4.1 8 44.5 217 406 44 32 60 61.5 292 396 منطقه 3

53 723 1,137 43.2 6.2 12 44.5 246 460 44 50 94 61.5 421 571 منطقه 4

53 758 1,192 43.2 2.1 4 44.5 286 535 44 29 54 61.5 442 599 منطقه 5

51.7 553 892 43.2 5.7 11 44.5 236 442 44 32 60 61.5 280 379 منطقه 6

52.1 496 793 43.2 2.6 5 44.5 204 382 44 25 48 61.5 264 358 منطقه 7

53.0 464 730 43.2 2.1 4 44.5 167 312 44 26 49 61.5 269 365 منطقه 8

52.2 391 624 43.2 2.6 5 44.5 149 278 44 30 56 61.5 210 285 منطقه 9

51.2 414 674 43.2 2.1 4 44.5 192 360 44 23 44 61.5 196 266 منطقه 10

52.2 411 656 43.2 4.1 8 44.5 161 301 44 24 46 61.5 222 301 منطقه 11

51.5 589 952 43.2 2.6 5 44.5 263 493 44 31 59 61.5 291 395 منطقه 12

52.4 454 722 43.2 5.7 11 44.5 171 320 44 29 55 61.5 248 336 منطقه 13

52.9 450 708 43.2 2.6 5 44.5 159 298 44 27 52 61.5 260 353 منطقه 14

52.4 634 1,007 43.2 4.7 9 44.5 239 448 44 41 77 61.5 349 473 منطقه 15

53.0 425 668 43.2 2.6 5 44.5 146 274 44 29 54 61.5 247 335 منطقه 16

51.7 342 552 43.2 2.6 5 44.5 153 287 44 14 26 61.5 173 234 منطقه 17

52.2 555 887 43.2 2.1 4 44.5 213 398 44 43 82 61.5 297 403 منطقه 18

51.6 448 724 43.2 4.1 8 44.5 187 350 44 33 63 61.5 224 303 منطقه 19

53.1 532 835 43.2 2.1 4 44.5 181 339 44 35 67 61.5 314 425 منطقه 20

53.9 410 634 43.2 2.6 5 44.5 127 237 44 20 38 61.5 261 354 منطقه 21

53.9 576 891 43.2 5.2 10 44.5 169 317 44 36 68 61.5 366 496 منطقه 22

53.6 84 131 - - 44.5 32 60 44 1 1 61.5 52 70 معاونت فنی و عمرانی

55 380 575 - - - 44.5 113 211 44 4 7 61.5 263 357 معاونت توسعه سرمایه انسانی و امور شورا

56.2 227 336 - - - 44.5 55 103 44 1 1 61.5 171 232 ی ی و معمار معاونت شهرساز

54.1 1,226 1,887 43.2 46.1 89 44.5 381 713 44 5 9 61.5 794 1,076 حوزه دفتر شهردار تهران

50 1,004 1,674 - - - 44.5 535 1,002 44 68 128 61.5 401 544 معاونت مالی و اقتصاد شهری

54.1 95 147 - - - 44.5 34 64 - - - 61.5 61 83 یست معاونت خدمات شهری و محیط‌‌ز

57.1 81 119 - - - 44.5 16 30 44 1 1 61.5 65 88 معاونت حمل‌ونقل و ترافیک

56.7 58 85 - - - 44.5 12 22 44 1 2 61.5 45 61 معاونت هماهنگی و امور مناطق

53.1 201 315 - - - 44.5 82 154 44 1 1 61.5 118 160 معاونت امور اجتماعی و فرهنگی

52.7 14,972 23,685 43.2 120 231 44.5 5,642 10,562 44 760 1,439 61.5 8,450 11,453 جمع واحدها


