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بســمه تعالی
وزنامــه فرهیختــگان مدیرمســئول محتــرم ر

با ســام و احترام‌
بــا عنایــت بــه انتشــار مطلبــی تحــت عنــوان »پیشــنهادهای ســه‌گانه 
بــه شــهردار تهــران« در روزنامــه فرهیختــگان مــورخ 14021013 کــه واجــد 
مطالــب و محتــوای عمدتــا‌ غیر‌دقیــق و بعضــا در مغایــرت بــا اصــول 
کــم بــر حــوزه شهرســازی و معمــاری شــهرداری تهــران  و راهبردهــای حا
بــوده اســت، بدینوســیله در راســتای تنویــر افــکار عمومــی، رفــع شــبهات 
و ارتقــاء شــفافیت عملکــردی و همچنیــن در راســتای تحقق‌بخشــی 
کیــد رهبــر معظــم انقلاب)مدظله‌العالــی(  شــئون جهــاد تبییــن مورد‌تا
ــردد. مقتضــی اســت  ــه می‌گ ــل ارائ ــل ذی ــه شــرح ذی ــی ب ــکات و مطالب ن
براســاس قانــون مطبوعــات و بــه منظــور روشــن شــدن اذهــان عمومــی 

متــن ذیــل عینــا در همــان صفحــه بــه چــاپ برســد.

الف(شــهر تهــران در چــه شــرایطی تحویــل مدیریت 
شــهری جدیــد پایتخت شــد؟

ی تهــران  ی و معمــار در ایــن خصــوص بــا تمرکــز بــر حــوزه شهرســاز
گــر بنــا بــر ورود بــه ســایر  توضیحاتــی مختصــر ارائــه خواهــد شــد. چــه آنکــه ا
یــت شــهری همچــون حــوزه اقتصــاد و مالیــه شــهری،  زمینه‌هــای مدیر
یست و خدمات  حمل و نقل و ترافیک، فرهنگی و اجتماعی، محیط ز
... باشــد، یقینــا شــرح آن در قالــب نوشــتاری  شــهری، فنــی و عمرانــی و
مختصــر و چند‌صفحــه‌ای نخواهــد گنجیــد و مســتلزم مجــدلات مفصــل 

و مســتند بــه تفکیــک ســرفصل هــای مختلــف خواهــد بــود.
یــب نوســازی( در  تعــداد پروانه‌هــای صــادره )پروانــه ســاختمان و تخر
ســال های 1399 و 5 ماهه نخســت ســال 1400، به گواه آمار و اطلاعات 
ی و  رســمی برگرفتــه از منابــع رســمی از جملــه ســامانه‌های شهرســاز
ــزان در بیــش از دو  تحلیــل اطلاعــات شــهرداری تهــران، پایین‌تریــن می
دهــه اخیــر بــوده اســت. بــه گونــه‌ای کــه میانگیــن کل تعــداد پروانه‌هــای 
صــادره در ســال 1399 و 1400 در محــدوده شــهر تهــران، از 6 هــزار پروانــه 
کمتــر بــوده اســت. ایــن موضــوع در شرایطی‌ســت کــه حــدود یــک دهــه 
قبــل و در ســال هــای 1390، 1391 و 1392 میانگیــن پروانه‌هــای صــادره 
یــب و نوســازی( بالــغ بــر 20 هــزار  در شــهر تهران)پروانــه ســاختمان و تخر
کــی از کاهــش بی‌ســابقه  پروانــه بــوده و ایــن موضــوع بــه خــودی خــود، حا
و بیــش از 70 درصــدی صــدور پروانــه در پایتخــت در زمــان تغییــر و 

یــت شــهری می‌باشــد.  تحــولات مدیر
از ســوی دیگــر بــه گواهــی آمــار و اطلاعــات رســمی، یکــی از بالاتریــن 
نــرخ رشــدهای قیمــت مســکن در تهــران در دهه‌هــای اخیــر را می‌تــوان 
دقیقــا در همیــن ســال‌ها مشــاهده کــرد. بــه عبارتــی بــر اســاس گزارشــات 
رســمی منتشــره، قیمــت مســکن در ســال 1399 بــا رشــد 94 درصــدی 
مواجــه بــوده و ایــن رونــد در ســال 1400  و 1401 نیــز تــداوم داشــته اســت. 
ــه عــدم  ــوان ب ــن رشــد افسارگســیخته می‌ت ــل ای ــن دلای ــه مهم‌تری از جمل
تعــادل در ســمت عرضــه و تقاضــای ایــن بــازار اشــاره کــرد. وقتــی میــزان 
کــم بــر ایــن بــازار  عرضــه مســکن فاصلــه مشــهودی بــا فشــار تقاضــای حا
داشــته و ایــن فشــار بــه دلیــل سیاســت‌های انقباضــی و غیر‌کارشناســی 
چندساله دچار انباشت مضاعف گردد، نهایتا‌ خود را در افزایش‌های 

تکانــه‌ای و دفعــی نمایــان می‌کنــد. 
همچنیــن بــر اســاس مســتندات موجــود در ســامانه‌های شهرســازی 
بافت‌هــای  ی  نوســاز نــرخ  تهــران،  ی  و تحلیــل اطلاعــات شــهردار
فرســوده کــه در ســال هــای 1390 و 1391 بالــغ بــر 4 درصــد بــوده اســت، 
کمتــر از یــک درصــد رســیده بــود و ایــن  1400 بــه  در ســال 1399 و 
ــر 70 درصــدی در نوســازی بافت‌هــای فرســوده شــهری،  ــغ ب کاهــش بال
زمینه‌ســاز نگرانی‌هــای فزاینــده در خصــوص میــزان تــاب‌آوری شــهر 
تهــران در صــورت بــروز خطراتــی همچــون زلزلــه شــده بــود. بــه گونــه ای 
ی  ی و مکتــوب مکــررا نســبت بــه عــدم نوســاز کــه رســانه‌های مجــاز
بافت‌هــای فرســوده و کنــدی بی‌ســابقه در ارتقــاء ایمنــی ایــن محدوده‌هــا 

اعــان خطــر می‌کردنــد.
فعــال در  یرســاختی  ز و  ژه‌هــای عمرانــی  پرو و میــزان  شــرح حجــم 
ســطح شــهر در ســال هــای مذکــور نیــز چنانچــه پیش‌تــر بــدان اشــاره 
یابــی و ارائــه گزارش‌هــای مجزاســت. لیکــن صرفــا در  شــد، نیازمنــد ارز
ایــن حــد بســنده می‌شــود کــه مدیــران ارشــد شــهرداری و شــورای شــهر 
تهــران در ســال‌های 99 و 1400، بــه دلیــل فقــدان دســتاورد و تعطیلــی 
یرســاختی حمــل و نقــل عمومــی و  کارگاه‌هــای عمرانــی و پروژه‌هــای ز
فضاهــای خدماتــی، عمدتــا در افتتاحیــه مراســم کوچه‌هــای رنگــی و 
لکه‌گیــری معابــر و کوچه‌هــای فرعــی مناطــق و نواحــی حاضــر می‌شــدند.

ــرایطی  ــن ش ــا چنی ــران ب ــهری ته ــت ش ب( مدیری
ــرد؟ ــه ک ــه مواجه چگون

بــرای ایجــاد تغییــر و تحــول گســترده در چنیــن شــرایطی نیــاز بــه اتخــاذ 
تدابیــر ویــژه غیــر قابــل انــکار بــود. بــر همیــن مبنــا در چنــد مــاه نخســت 
کارگــروه هــای فنی-تخصصــی و  یابــی، آسیب‌شناســی، ایجــاد  بــا ارز
یشــه‌یابی مســائل  همفکــری نســبت بــه شناســایی خلاهــای موجــود و ر
ی، اقدامــات لازم  ی و معمــار کــم بــر حــوزه شهرســاز و مشــکلات حا
ــر  کــم ب ــا در چارچــوب سیاســت‌های کلــی حا صــورت گرفــت و متعاقب
کشــور و مصوبات مجلس شــورای اســامی از جمله قانون جهش تولید 
مســکن، تغییــر ریل‌گــذاری در چارچــوب طرح‌هــای توســعه شــهری و از 
مســیر قانونــی تعریف‌شــده در دســتور کار قــرار گرفــت کــه شــرح آن در 

قســمت‌های ذیــل ارائــه می‌گــردد:
ی در بافت‌هــای فرســوده شــهری،  1-بــه منظــور تســهیل در نوســاز
بــوط بــه نحــوه ســاخت و ســاز در ایــن محدوده‌هــا  اصــاح ضوابــط مر
گرفــت و نهایتــا در قالــب بنــد 3 از صورتجلســه  کار قــرار  در دســتور 
یــب رســید. لازم بــه ذکــر  642 کمیســیون مــاده 5 شــهر تهــران بــه تصو
ــه اینکــه حــدود 60% قطعــات واقــع در بافــت فرســوده  ــا توجــه ب اســت ب
ک( دارای مســاحت کمتــر  شــهر تهــران )معــادل تقریبــی 160 هــزار پــا

از 100 متــر مربــع هســتند، تــاش شــد مشــوق‌های لازم بــرای ترغیــب بــه 
یــف گــردد کــه همیــن سیاســت‌گذاری  نوســازی بــه صــورت هدفمنــد تعر
منجــر بــه رشــد قابــل توجــه نوســازی بافت‌هــای فرســوده از میانگیــن 6 
ســاله1 1.23% بــه 1.93% طــی یک‌ســال پــس از ابــاغ ضوابــط مذکــور2 
ک‌هــای کــه بــه صــورت  شــده اســت. آن هــم در شــرایطی کــه عمــده پلا
فرســوده و نوسازی‌نشــده باقــی مانده‌انــد، دچــار مشــکلات خــاص و 
منحصــر بــه فــرد حقوقی-مالکیتــی، اقتصــادی و کالبــدی هســتند کــه 
همیــن امــر امــکان نوســازی را بــا چالش‌هــای مضاعــف مواجــه می‌کنــد. 
در چنیــن شــرایطی دســتیابی بــه رشــد بیــش از 50 درصــدی در نوســازی 
بافت‌هــای فرســوده در قیــاس بــا میانگیــن 6 ســاله پایتخــت، دســتاوردی 
قابــل ملاحظــه بــوده کــه متاســفانه بعضــا‌ بــه دلایــل سیاســی و غیر‌فنــی، 

کمتــر مــورد توجــه منتقــدان قــرار گرفتــه اســت.
2-افزایــش در آمــار صــدور پروانــه و ســاخت و ســاز در شــهر تهــران در 
یابــی دقیــق موضــوع  کل مناطــق 22گانــه مشــهود اســت امــا بــه منظــور ارز
بایســتی میــزان افزایــش را در مناطــق مختلــف و بــه صــورت مقایســه‌ای 
یابی‌هــای صورت‌گرفتــه  ز مــورد بحــث و بررســی قــرار داد. حســب ار
آنچــه منجربــه افزایــش قابــل توجــه و بیــش از ســه‌برابری صــدور پروانــه 
در شــهر تهــران نســبت بــه بــازه زمانــی مشــابه ســال گذشــته شــده اســت، 
یــز از محدوده‌هــا و  تعیین‌تکلیــف ضوابــط ســاخت و ســاز و رفــع فر
کــه اتفاقــا بــه واســطه عــدم تمکــن مالــی  بخش‌هایــی از شــهر اســت 
، طــی  یانــات تصمیم‌گیــر و عــدم امــکان ارتباط‌گیــری بــا عناصــر و جر
یــت شــهری خــارج  ســنوات و ســالیان گذشــته همــواره از اولویــت مدیر
ــاد، ده ونــک،  ــد. محدوده‌هایــی همچــون کــن، فرحــزاد، اســام آب بوده‌ان
یــر در منطقــه 19. بــه  پــزی و محــدوده خلاز کوره‌هــای آجر گلاب‌دره، 
طــور مثــال صرفــا‌ در قالــب یکــی از مصوبــات کمیســیون مــاده 5 شــهر 
تهران)بند یک از صورتجلســه 651 کمیســیون ماده 5( برای 736 هکتار 
از محــدوده منطقــه 19 کــه در قالــب پهنه‌هــای خــاص دچــار محدودیــت 
ســاخت و عــدم تعییــن ضابطــه مشــخص بودنــد، بــا تهیــه طــرح موضعــی 
ایــن محــدوده  مالــکان  کنــون  و هم‌ا گرفتــه  تعیین‌تکلیــف صــورت 
می‌تواننــد همچــون مالکیــن ســایر محدوده‌هــای برخــوردار بــا در دســت 
یافــت  داشــتن مــدارک و مســتندات لازم نســبت بــه تشــکیل پرونــده و در
ــد.   ــدام نماین ــر اســاس پهنه‌بنــدی مصــوب، اق مجــوز ســاخت و ســاز ب
ــه دلایلــی همچــون اعمــال سیاســت‌های مشــوق  3- در شــرایطی کــه ب
یــت شــهری در جهــت ترغیــب بــه نوســازی و ســرمایه‌گذاری در  مدیر
کــه عمدتــا در جنــوب محــور  بافت‌هــای فرســوده و ناپایــدار شــهری 
انقــاب متمرکــز شــده‌اند و همچنیــن دلایــل اقتصــادی خــارج از تــوان 
یــت شــهری همچــون افزایــش قیمــت مصالــح ســاختمانی و  و اراده مدیر
نیروی کار و ... که نهایتا منجر به عدم توجیه اقتصادی سرمایه‌گذاری 
ــی و  ــژه در مناطــق میان ــه وی ــازار مســکن و تقویــت ســمت عرضــه ب در ب
شــمالی تهــران شــده بــود، موضــوع اصــاح برخــی از ضوابــط و مقــررات 
ک عمــل در ســال  طــرح تفصیلــی شــهر تهــران و بازگشــت بــه ضوابــط مــا
1391 شــهر تهــران در دســتور کار قــرار گرفــت. لازم بــه ذکــر اســت طــرح 
تفصیلــی ســال 1391 کلیــه مراحــل تاییــد و تصویــب را در تمامــی مراجــع 
ذی‌صــاح ازجملــه شــورای اســامی شــهر تهــران، کمیســیون مــاده پنــج 
شــهر تهــران و حتــی شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری ایــران گذرانــده 
و پــس از طــی کلیــه مراحــل مذکــور ابــاغ شــده بــود. موضــوع اصــاح 
برخــی از بندهــای ضوابــط و مقــررات طــرح تفصیلــی بــا ارائــه گــزارش 
کارشناســی و در قالــب بنــد یــک از صورتجلســه 666 کمیســیون مــاده 
5 شــهر تهــران در حضــور نماینــدگان کلیــه دســتگاه‌های مســئول مــورد 

بحــث و بررســی قــرار گرفــت و نهایتــا بــه تصویــب رســید. 
نکتــه قابــل تامــل در ایــن خصــوص آنکــه ایــن ضوابــط از ســال 1391 الــی 
ک عمــل شــهر تهــران بــوده و جمعیــت ناشــی از ایــن ضوابــط  1399 مــا
طبیعتــا در محاســبات و مطالعــات جمعیتــی پیــش از ابــاغ طــرح 
تفصیلــی شــهر تهــران در ســال 1391 مدنظــر قــرار گرفتــه اســت و لــذا 
اشــاره بــه مــواردی همچــون اضافــه بــار جمعیتــی ناشــی از ایــن مصوبــه 
نســبت بــه طــرح تفصیلــی شــهر تهــران غیرکارشناســی و غیردقیــق 
یــب بــه یــک  می‌باشــد. بــه بیــان دیگــر ایــن مصوبــه بازگشــت بــه آنچــه قر
ــه مجــوز ســاخت و ســاز در پایتخــت  ک عمــل صــدور هرگون دهــه مــا
ــوده محســوب می‌شــود. امــا فشــار برخــی رســانه‌های خــاص، فضــا را  ب
بــه گونــه‌ای تصویــر کــرد کــه گویــی ضوابــط بــه صــورت خلق‌الســاعه و 

یــب شــده‌اند. یکبــاره تدویــن و تصو
4- بــا هــدف اســتفاده بهینــه از ابزارهــای سیاســتگذاری و در راســتای 
اجرایــی کــردن تکالیــف منــدرج در طــرح جامــع و تفصیلــی و بــه منظــور 
هدایــت و ســوق ســرمایه‌های بالقــوه در بــازار مســکن جنــوب پایتخــت و 
بــا تمرکــز بــر بافت‌هــای فرســوده شــهر تهــران، تدویــن حــد نصــاب تجمیــع 
در بافت‌هــای فرســوده شــهر تهــران در دســتور کار معاونــت شهرســازی و 
معمــاری شــهرداری تهــران قــرار گرفــت تــا ضمــن تشــویق بــه تجمیــع در 
یزدانگــی رنــج می‌برنــد، مشــوق‌های  بافت‌هــای فرســوده کــه از مشــکل ر
کمــی پیش‌بینــی شــده در طرح‌هــای توســعه شــهری مشــمول ایــن  ترا
گونــه ســاخت و ســازها شــود. بــا ایــن اهــرم سیاســتگذاری کــه در متــن 
ــکان و  ــی شــده، امــکان ترغیــب مال طرح‌هــای توســعه شــهری پیش‌بین
ــازار ســاخت و ســاز در محدوده‌هــای واجــد  ســرمایه‌گذاران فعــال در ب
یابــی  کنــون در مرحلــه ارز فرســودگی فراهــم خواهــد شــد. ایــن موضــوع هم‌ا

و بررســی در کارگــروه فنــی کمیســیون مــاده 5 شــهر تهــران اســت.
بــه ســیما و منظــر و خــط آســمان در  بــه منظــور سامان‌بخشــی   -5
معابــر و گذرهــا و بــه اســتناد تکلیــف منــدرج در بنــد 11 از صورتجلســه 
ــرای  653 کمیســیون مــاده 5 شــهر تهــران، شــیوه‌نامه اجرایــی موضــوع ب
گذرهــای بــا عــرض گــذر کمتــر از 12 متــر در دســتور کار قــرار گرفــت. 
یابی فنی  معاونت شهرســازی و معماری شــهرداری تهران بر اســاس ارز
و بــه منظــور جلوگیــری از تعمیــم گســترده موضــوع، در قالــب شــیوه‌نامه 
ــه  ــوع در پهن ــه شــرط وق ــا ب ک مشــمول را صرف ، امــا ــور ــد مذک اجــرای بن
، درخواســت افزایــش  ســکونت، دسترســی از گذرهــای 6 متــر و بالاتــر
طبقــه صرفــا از 3 بــه 4 و از 4 بــه 5 و در صــورت شــمول قاعــده 60 درصــد 

کمــی  ... مشــمول مشــوق‌های ترا شــکل‌گیری بــر اســاس ضوابــط قبلــی و
مذکــور دانســت )پــس از بررســی فنــی مجــدد در اداره کل شهرســازی 
کمتــر از 100 پرونــده در طــول کل زمــان  و طرح‌هــای شــهری(. نهایتــا 
کنــون  )بنــد 11 از صورتجلســه 653( تا طــی شــده از زمــان مصوبــه مذکور
واجــد شــرایط لازم جهــت برخــورداری از تســهیلات تشــویقی ایــن بنــد از 
معاونــت شهرســازی و معمــاری شــده‌اند. درحالی‌کــه برســاخت فضــای 
یــان مخالــف هرگونــه تحــول و نوســازی در ایــن خصــوص،  رســانه‌ای جر

بــه گونــه‌ای اغراق‌آمیــز و خــارج از واقعیــت بــوده اســت.
6- بــه منظــور اجــرای دقیــق قانــون و جلوگیــری از ایجــاد فرآیندهــای 
بروکراتیــک و کلاف‌هــای ســردرگم بــرای مخاطبــان و شــهروندان تهرانــی، 
ــون تاســیس شــورای عالــی شهرســازی  ــه اســتناد قان شــهرداری تهــران ب
کــه شــهرداری تهــران را بــه عنــوان شــهرداری پایتخــت از  و معمــاری 
شــمول برخــی بندهــا و مــواد ایــن قانــون مســتثنی می‌کــرد و لیکــن طــی 
ســالیان اخیــر اجــرای آن بــه صــورت ســلیقه‌ای و بســته بــه دیــدگاه 
یه از مجلــس  مدیــران دچــار تغییــر و تحــول می‌شــد، نســبت بــه استفســار
شــورای اســامی در خصــوص تــداوم مســتثنی شــدن ایــن نهــاد از شــمول 
نظــارت عالیــه شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری ایــران اقــدام نمــود 
ــن مجلــس شــورای اســامی،  ــور قوانی ــت ام ــح معاون ی ــه در پاســخ صر ک
یــه  کیــد شــد و لــذا شــهرداری تهــران بــه اســتناد نظر بــر تــداوم ایــن امــر تا
مرجــع قانونــی ذی‌صــاح هرگونــه تغییــر در ضوابــط، پهنه‌بنــدی و ســایر 
قیــود و شــرایط طــرح تفصیلــی را در کمیســیون مــاده 5 شــهر تهــران کــه 
بــه اســتناد مــاده پنجــم از قانــون تاســیس شــورای عالــی شهرســازی و 
ــرات آن اســت،   ــی و تغیی ــران مرجــع تصویــب طــرح تفصیل معمــاری ای
 ) یــت اعضا)حداقــل 4 نفــر کثر مطــرح می‌کنــد و صرفــا پــس از اخــذ رای ا
یــح قانــون، اقــدام بــه ابــاغ مصوبــات می‌نمایــد.  مطابــق بــا نــص صر
لازم بــه ذکــر اســت در ایــن کمیســیون کــه متشــکل از شــهردار تهــران، 
، جهــاد  ، نیــرو معــاون‌ مربوطــه وزارتخانه‌هــای راه و شهرســازی، کشــور
کشــاورزی، میــراث فرهنگــی، صنایــع دســتی و گردشــگری و معــاون 
کشــور بــه همــراه رئیــس شــورای  یســت  ســازمان حفاظــت محیــط ز
( می‌باشــد، شــهرداری  اســامی شــهر تهــران )بــه عنــوان عضــو ناظــر
ــه چنیــن تصویــری کــه در  ــوده و ارائ تهــران صرفــا دارای یــک حــق رای ب
ایــن نهــاد قانونــی، تصمیمــات توســط معاونــت شهرســازی و معمــاری 
گــر  ــوده و ا ــاغ می‌گــردد، کامــ انادرســت ب شــهرداری تهــران اتخــاذ و اب
گاهــی اشــخاص نباشــد، یقینــا در قالــب غرض‌ورزی‌هــای  ناشــی از ناآ

یابــی اســت. ــل ارز شــخصی و سیاســی قاب
نهایتــا بــا اعمــال چنیــن سیاســت‌هایی و در فراینــدی قانونــی معاونــت 
کــرد امــکان تغییــر  ی تهــران تــاش  ی شــهردار ی و معمــار شهرســاز
سیاســت‌های  و  راهبردهــا  اصــول،  بــر  مبتنــی  و  هدفمنــد  مســیر 
کلیــدی طــرح جامــع ازجملــه تشــویق بــه تجمیــع، نوســازی و بهســازی 
... را فراهــم  کالبــدی شــهر و بافت‌هــای فرســوده، مقابلــه بــا ناایمنــی 
آورد. تلاش‌هایــی کــه ایــن روزهــا بــا انتشــار آمــار صــدور پروانــه بــه ویــژه 
، در حــال تحقق‌بخشــی بــوده و همیــن موضــوع  در مناطــق کم‌برخــوردار
ــه  ــه ب ــادات و هجمه‌هــای بعضــا بی‌رحمان ــراز برخــی انتق ــز ســبب اب نی

ایــن حــوزه شــده اســت.
پ( در خصــوص برخــی از مــوارد منــدرج در مکاتبــه مبحــوث عنــه نیــز 

مشــخصا نکاتــی بــه شــرح ذیــل ارائــه می‌گــردد:
1- موضوع توسعه مبتنی بر حمل‌ونقل همگانی دارای معیارها و اصول 
روشــن و شــفافی اســت و شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری ایــران نیــز 
پیشــتر ســند ملی این موضوع را تهیه و تصویب نموده اســت. همچنین 
در قالــب حکــم 80 از برنامــه چهــار ســاله چهــارم تحــول و پیشــرفت شــهر 
تهــران مصــوب شــورای اســامی شــهر پایتخــت نیــز بازنگــری طرح‌هــای 
جامــع و تفصیلــی مبتنــی بــر ایــن موضــوع بــه عنــوان تکلیــف شــهرداری 
گرفتــه شــده اســت. بــر همیــن اســاس تحــت راهبــری  تهــران درنظــر 
ی تهــران  ی شــهردار ی و معمــار و نظــارت عالیــه معاونــت شهرســاز
طرح‌هــای موضعــی مناطــق 22گانــه پیرامــون ایســتگاه‌های منتخــب 
یــده شــده‌اند،  کــه در فراینــد زمانبــر فنی-تخصصــی شناســایی و برگز
کنــون برخــی مناطــق در مرحلــه انتخــاب  در دســت اقــدام اســت و هم‌ا
مشــاور و عقــد قــرارداد، برخــی در مرحلــه انجــام مطالعــات و برخــی نیــز 

در مرحلــه نهایی‌ســازی شــرح خدمــات می‌باشــند. 
کنــون مرحلــه اول  همچنیــن در خصــوص بازنگــری طــرح تفصیلــی نیــز تا
یابــی کلان  از مطالعــات کــه شــامل آسیب‌شناســی وضــع موجــود و ارز
موضوعــات منــدرج در طرح‌هــای توســعه شهری‌ســت بــه انجــام رســیده 
کنــون محتــوا و نتیجــه نهایــی از مطالعــات مذکــور حاصــل نشــده  و تا
اســت و لــذا جــای بســی تعجــب دارد کــه بــدون نزدیــک شــدن مطالعــات 
توســعه مبتنــی بــر حمــل و نقــل همگانــی و بازنگــری طــرح تفصیلــی بــه 
جمع‌بنــدی نهایــی و ارائــه ضوابــط، چگونــه در متــن مکاتبــه مذکــور از 
بــری، افزایــش طبقــات و امثالهــم صحبــت به میان آمده اســت! تغییــر کار
ــات کمیســیون  ــه بخــش عمــده مصوب ــن موضــوع ک 2- در خصــوص ای
کــه منجــر بــه از  5 بــه صــورت ســاختمان‌های 12 طبقــه بــوده  مــاده 
یســتی می‌گــردد، بایــد اذعــان داشــت؛  کیفیت‌هــای ز دســت رفتــن 
کمیســیون  درخواســت طــرح هرگونــه پرونــده بــه صــورت مــوردی در 
و  کــه پیش‌تــر  اســاس دستورالعملی‌ســت  بــر  تهــران  5 شــهر  مــاده 
کلیــه جنبه‌هــای  یــن شــده و  در ســال 1397 بــرای ایــن موضــوع تدو
... را در‌بر‌می‌گیــرد. همچنیــن  یســت محیطــی و حقوقــی، اقتصــادی، ز
در خصــوص طرح‌هــای موضعــی نیــز هرگونــه اقــدام در چارچــوب 
یــت  دســتورالعمل فنــی تهیــه طرح‌‌هــای موضعــی ابلاغــی در دوره مدیر
ــا طــرح  ک ی شــهری پیشــین )ســال 1400( بــوده و در صورتــی کــه هــر پــا
موضعــی فاقــد اســتانداردهای لازم منــدرج در دســتورالعمل‌های مذکــور 
یابــی و بررســی در کارگــروه فنــی و بــه تبــع آن کمیســیون  باشــد، امــکان ارز

مــاده 5 شــهر تهــران را نخواهــد داشــت. 
کــم  از ســوی دیگــر در همیــن راســتا لازم بــه یــادآوری اســت کــه تهــران بــا ترا
130 الــی 140 نفــر در هکتــار فاصلــه قابــل توجهــی بــا کلانشــهرهای مطــرح 
کــم 340 نفــر بــر هکتــار دارد. همچنیــن  یــس بــا ترا جهــان از جملــه پار

ــر هکتــار  ــه 5 هــزار نفــر ب یــب ب کمــی قر کلانشــهری همچــون شــانگهای ترا
دارد. بــه بیــان دیگــر تهــران در قیــاس بــا کلانشــهرهای هــم‌رده از منظــر 
گر برداشــت بخشــی  کم محســوب نمی شــود و ا وســعت، ابدا شــهری پر‌ترا
یرســاخت‌های  از افکار عمومی چنین اســت، ناشــی از ضعف و کمبود ز
شــهری از جملــه حمــل و نقــل عمومــی می‌باشــد کــه بــرای حــل آن نیــز در 
دوره اخیر مدیریت شــهری اقدامات قابل توجهی صورت گرفته که شــرح 
یرســاختی این‌چنینــی  ــج اقدامــات ز ــال نمی‌گنجــد و نتای آن در ایــن مق
کوتــاه مــدت. بــا ایــن  نیــز در میــان مــدت روشــن خواهــد شــد و نــه در 
کــم بــالای جمعیتــی  حــال بخشــی از فضــای رســانه‌ای کشــور دائمــا بــر ترا
و کالبــدی در پایتخــت اشــاره دارد و نماینــدگان چنیــن طــرز تفکــری طــی 
ــا  ــد ب ــه زده بودن یــت شــهری تهــران تکی ــر مســند مدیر ــر کــه ب ســالیان اخی
اعمــال محدودیت‌هــای ســنگین بــرای هرگونــه توســعه در داخــل محــدوده 
، عمــا‌  زمینــه و بســتر لازم بــرای شــکل گیــری و گســترش کلونی‌هــای  شــهر
ســکونتی برنامه‌ریزی‌نشــده پیرامــون شــهر تهــران را وجــود آوردنــد کــه خــود 
، ترافیــک و آلودگــی هــوا  یــان ســفر منجــر بــه تحمیــل حجــم وســیعی از جر
کنــون بــه  یــان مذکــور هم‌ا ــا ایــن حــال، جر ــر شــهروندان تهرانــی شــده و ب ب
یــت شــهری را مقصــر  کــم بــر مدیر یــت کنونــی حا صــورت پیش‌دســتانه مدیر

آلودگــی هــوا و نابه‌ســامانی کالبــدی پایتخــت می‌دانــد!
3- معاونــت شهرســازی و معمــاری شــهرداری تهــران تــاش دارد تــا حــد 
ــد و اقدامــات خــود را از مســیر  ــز نمای امــکان از صــدور بخشــنامه پرهی
یــب طــرح  کــه قانــون بــه عنــوان تنهــا نهــاد تصو قانونــی و در مرجعــی‌ 
تفصیلــی و تغییــرات آن بر‌می‌شــمارد، دنبــال کنــد. لیکــن بعضــا‌ بــه دلیــل 
ــه  ــه منجــر ب یکردهــای غیر‌کارشناســی در ســنوات گذشــته ک اتخــاذ رو
صــدور آراء متعــدد قضایــی علیــه شــهرداری تهــران شــده اســت، جبــرا‌ 
و بــه ناچــار نســبت بــه ابــاغ بخشــنامه‌هایی همچــون بخشــنامه شــماره 
80/839651 مــورخ 29 مهــر 1402 پیرامــون موضــوع باغــات شــهر تهــران 
یــان مخالــف  اقــدام می‌نمایــد. هرچنــد در برســاخت رســانه‌های جر
مدیریت شــهری فعلی، این بخشــنامه به غلط دامنه‌ای به شــمول کلیه 
باغــات تهــران بــه خــود گرفــت امــا واقعیــت آن اســت کــه ایــن بخشــنامه 
بــا پیش‌بینــی قیــود و شــروط محدود‌کننــده متعــدد از جملــه ممنوعیــت 
هرگونــه قطــع و خشــک نمــودن حتــی یــک اصلــه درخــت، جانمایــی 
محــل احــداث ســاختمان بــا شــرط حداقــل جابه‌جایــی درختــان، 
کــم ســاختمانی )اعــم از طبقــه و ســطح  ــه افزایــش ترا ممنوعیــت هرگون
...، عمــا‌  اشــغال(، بیــش از ســطح و ســطوح منــدرج در دســتور نقشــه و
ــری از اقدامــات  ــه جلوگی ی ــا هــدف وحــدت رو ــون و ب در چارچــوب قان
ســلیقه‌ای صرفــا بــرای باغاتــی کــه در ســنوات قبــل از اصلاحیــه ضوابــط 
دســتورالعمل مــاده 14 قانــون زمیــن شــهری اقــدام بــه اخــذ دســتور نقشــه 
نمــوده و تمــام یــا بخشــی از عــوارض موضوعــه را پرداخــت نموده‌انــد، 

در قبــال آراء قضایــی صــادر شــده اســت.
ی و  4-در راســتای عملیاتــی شــدن مصوبــه شــورای عالــی شهرســاز
معمــاری ایــران مــورخ 14000908 پیرامــون موضــوع فرونشســت در شــهر 
یــخ  تهــران، معاونــت شهرســازی و معمــاری بــا ابــاغ بخشــنامه‌ای بــه تار
کــه بخــش  14020529 خطــاب بــه شــهرداران مناطــق 17، 18، 19 و 21 
هایــی از مناطــق تحــت مدیریت‌شــان دچــار پدیــده مذکــور می‌باشــد، 
کــم مــازاد در محدوده‌هــای درگیــر فرونشســت در  بــر عــدم پیش‌بینــی ترا
کیــد نمــوده و در همیــن راســتا نیــز  قالــب طرح‌هــای موضعــی و مــوردی تا
کلیــه طرح‌هــای موضعــی ارائه‌شــده در مناطــق مذکــور کــه در نقشــه‌های 
کشــور دچــار فرونشســت بوده‌انــد، ‌بــا  ی  ابلاغــی ســازمان نقشــه‌بردار
کــم و طبقــات تحــت نظــرات و راهبــری ســازمان نوســازی و  حداقــل ترا
اداره کل شهرســازی و طرح‌هــای شــهری ایــن معاونــت تهیــه و تدویــن 
می‌گردنــد. بــه طــور مثــال می‌تــوان از طــرح پیشــنهادی بــرای اراضــی 180 
ــر  کث ــرد کــه‌ حدا ــام ب ــه 3 از منطقــه 19 ن ــع در جنــوب ناحی ــاری واق هکت
تعــداد طبقــات آن بــه صــورت 2 الــی 3 طبقــه پیش‌بینــی شــده اســت. 
ینــه شــهرداری‌ها و  ــدار و هز ــون درآمــد پای ــه اســتناد مــاده 17 از قان 5-ب
دهیاری‌هــا مصــوب 14010509 مجلــس شــورای اســامی، »شــهرداری‌ها 
بــرای صــدور پروانــه ســاختمانی موظــف بــه رعایــت طــرح تفصیلــی 
بــری اراضــی بــر خــاف طــرح  کــم و نیــز تغییرکار شــهرها بــوده و فــروش ترا
یــب در کمیســیون مــاده )۵(  قانــون تاســیس  تفصیلــی فقــط بــا تصو
ی ایــران مصــوب 1351/12/22 بــا  ی و معمــار شــورای عالــی شهرســاز
اصلاحــات و الحاقــات بعــدی مجــاز اســت. متخلفــان از مفــاد ایــن 
مــاده مشــمول مجــازات تعزیــری درجــه هفــت موضــوع مــاده )۱۹( قانــون 
ــر همیــن اســاس  مجــازات اســامی بجــز حبــس و شــاق می‌شــوند.« ب
ی تهــران ضمــن ممانعــت از تصمیم‌گیری‌هــای مــوردی در  شــهردار
ــه در قالــب شــوراهای مختلفــی کــه در ســنوات گذشــته  مناطــق 22گان
بعضــا‌ بــدون رعایــت مفــاد قانونــی و بــه صــورت ســلیقه‌ای اقــدام بــه 
ک  کــم و ســطح اشــغال امــا تصمیم‌گیــری بــرای تعــداد طبقــات، ترا
می‌نمودنــد، کلیــه تصمیم‌گیری‌هــا را در مرجــع قانونــی موضــوع طــرح 
کــن  کــه ایــن امــر در راســتای پایبنــدی بــه قانــون بــوده و لا می‌نمایــد 
یانــات خــاص شــهرداری تهــران را بــه دلیــل پایبنــدی  برخــی افــراد و جر

بــه قانــون، شــماتت می‌کننــد!
بــه  منجر کــه  زنده  ســا نقــد  نــه  گو هر ز  ا اســتقبال  یــان ضمــن  پا در 
و زمینــه  ی شــده  ی و معمــار یایــی مجموعــه معاونــت شهرســاز پو
یــات  بــه منو ارتقــاء عملکــردی در راســتای تحقق‌بخشــی  بهبــود و 
ک عمــل و طرح‌هــای  مقام‌معظم‌رهبری)مدظله‌العالــی(، قوانیــن مــا
توســعه شــهری گــردد، از کلیــه دغدغه‌منــدان امــور شــهری تقاضــا دارد، 
ی  یل‌گــذار ی و ر ایــن مجموعــه را در مســیر صحیــح سیاســت‌گذار
یــاری نماینــد و بــا ارائــه دیــدگاه و نقطــه نظــرات خــود، زمینــه اصــاح 
یه‌هــای ناصــواب رایــج و افزایــش کیفیــت در خدمات‌رســانی  برخــی رو

بــه شــهروندان معــزز پایتخــت را فراهــم آورنــد. 

   پی‌نوشت
۱ - از ابتدای ســال 1395 تا انتهای ســال 1400

۲  - از مهــر 1401 الــی مهــر 1402

جوابیه شهرداری تهران در پاسخ به ۳ پیشنهاد
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