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مرکـــز پژوهش هـــای مجلـــس در گزارشـــی بـــه بررســـی کلیـــات 
لایحـــه بودجـــه اصلاحـــی ســـال 1403 کل کشـــور پرداختـــه 
ی پژوهشـــی مجلـــس هـــم بـــه  اســـت. در ایـــن گـــزارش، بـــازو
ـــه نـــکات منفـــی و ضعف هـــا  نـــکات مثبـــت لایحـــه اصلاحـــی دولـــت و هـــم ب
و تهدیدهـــا اشـــاره کـــرده اســـت. در مقدمـــه ایـــن گـــزارش آمـــده اســـت، لایحـــه 
بودجـــه ســـال 1403 در شـــرایطی بـــه مجلـــس شـــورای اســـلامی ارائـــه شـــد کـــه 
ــر ارقـــام منابـــع عمومـــی نســـبت بـــه بودجـــه ســـنوات گذشـــته؛  بـــرآورد دقیق تـ
کاهـــش قابـــل توجـــه کســـری  تـــراز عملیاتـــی اســـمی و حقیقـــی نســـبت بـــه 
ســـال های گذشـــته و کاهـــش تبصره هـــای غیر بودجـــه ای در راســـتای اجـــرای 
آیین نامـــه داخلـــی مجلـــس از مهم تریـــن نقـــاط قـــوت آن به شـــمار می رفـــت . 
لیکـــن لایحـــه مذکـــور دارای ایـــرادات مهمـــی از جملـــه کســـری قابـــل توجـــه منابـــع 
ی یارانه هـــا و عدم ارائـــه فـــروض منابـــع و مصـــارف؛  و مصـــارف هدفمندســـاز
ی؛ عـــدم ارائـــه فـــروض  ی انـــرژ تـــداوم رونـــد معیـــوب گذشـــته در رابطـــه بـــا ناتـــراز
لازم بـــرای محاســـبه نحـــوه اســـتخراج ارقـــام کلان بودجـــه و مشـــخص نبـــودن 
نســـبت مصـــارف و اولویت هـــای بودجـــه بـــا مصوبـــه برنامـــه هفتـــم توســـعه و 
میـــزان منابـــع قابـــل اختصـــاص بـــه آنهـــا بـــود کـــه هـــم در گـــزارش کمیســـیون 
ـــلامی  ـــورای اس ـــس ش ـــدگان مجل ـــارات نماین ـــم اظه ـــه و ه ـــه بودج ـــق لایح تلفی
بـــه آنهـــا اشـــاره شـــد. بـــر مبنـــای همیـــن ایـــرادات، مجلـــس شـــورای اســـلامی 
کلیـــات بودجـــه را تصویـــب نکـــرده و بـــر همیـــن اســـاس، لایحـــه جهـــت اصـــلاح 
بـــه دولـــت عـــودت داده شـــد. نســـخه اصلاحـــی لایحـــه بودجـــه در شـــرایطی بـــه 
ـــن  ـــامل پرداخت ـــی ش ـــخه اصلاح ـــرات نس ـــم تغیی ـــه اه ـــده ک ـــم ش ـــس تقدی مجل
ــد  یـ ــازوکار خر ــر سـ ــتگان، تغییـ ــوق بازنشسـ ی حقـ ــاز ــوع متناسب سـ ــه موضـ بـ
گنـــدم بـــرای مصـــارف صنـــف و صنعـــت و اضافـــه شـــدن برخـــی فـــروض 
ی  مصـــارف بـــوده اســـت. آنچـــه در ادامـــه می آیـــد، بخش هایـــی از گـــزارش بـــازو

پژوهشی مجلس است. 

   بهبود شفافیت در لایحه اصلاحی دولت 
لایحـــه بودجـــه تقدیم شـــده توســـط دولـــت از جهاتـــی بـــا کاهـــش شـــفافیت و 
پاســـخگویی همـــراه بـــود. بـــا وجـــود آنکـــه مـــاده 182 اصـــلاح آیین نامـــه داخلـــی 
ینـــه ای بودجـــه در بخـــش اول لایحـــه  یـــح دارد فـــروض درآمـــدی و هز مجلـــس تصر
ارســـال شـــود، در لایحـــه ارســـالی اولیـــه دولـــت فـــروض معـــدودی از هزینه هـــا ارائـــه 
یـــادی از اطلاعـــات  شـــده بـــود. ایـــن درحالـــی اســـت کـــه لازم اســـت مجموعـــه ز
، برنامـــه تادیـــه بدهی هـــای غیراوراقـــی  مربـــوط بـــه درآمـــد و هزینه هـــای کشـــور
ــال آتـــی،  ــه در سـ ــد بودجـ ــای جدیـ ــر در برنامه هـ ــای مدنظـ دولـــت، اولویت هـ
تفکیـــک میـــزان هزینه هـــای غیرقابل اجتنـــاب و منابـــع قابـــل برنامه ریـــزی، 
برنامه هـــای حذف شـــده از دســـتگاه های اجرایـــی، ســـهم حوزه هـــای مختلـــف 
کیـــد مجلـــس  ... نیـــز ارائـــه شـــود. گفتنـــی اســـت اصـــرار و تا از منابـــع عمومـــی و
شـــورای اســـلامی بر شـــفاف شـــدن فروض بودجه و ابتکارات بودجه ای از این 
جهـــت حائـــز اهمیـــت اســـت کـــه بودجـــه 1403 نخســـتین بودجـــه ای اســـت کـــه 
ـــا آیین نامـــه جدیـــد مجلـــس بررســـی و تصویـــب می شـــود و بـــه همیـــن دلیـــل،  ب
ـــح بودجـــه ســـال های  چهارچـــوب ایـــن بودجـــه تعیین کننـــده چهارچـــوب لوای
آتـــی خواهـــد بـــود، لـــذا ضـــرورت پایه ریـــزی مبنـــای صحیـــح بـــرای ســـال های 
آینـــده ایجـــاب می کنـــد کـــه فـــروض مصـــارف و ابتـــکارات بودجـــه ای مربـــوط 
بـــه آن و همچنیـــن حـــذف یـــا اضافـــه شـــدن برنامه هـــا در بودجـــه شـــفاف شـــود. 
به صـــورت حداقلـــی فـــروض مصـــارف بایـــد در رابطـــه بـــا ســـوالاتی ماننـــد میـــزان 
منابـــع اختصـــاص یافتـــه بـــه تادیـــه بدهی هـــای غیراوراقـــی دولـــت بـــه ســـازمان 
... ، میـــزان منابـــع  تامیـــن اجتماعـــی، بانک هـــا، صنـــدوق توســـعه ملـــی و
اختصاص یافتـــه بـــه اجـــرای تکالیـــف برنامـــه، فـــروض درنظـــر گرفته شـــده 
یـــد تضمینـــی گنـــدم، یارانـــه  ینـــه ای دولـــت ماننـــد خر بـــرای برنامه هـــای مهـــم هز
، حمایت هـــای بیمـــه ای )پرداخـــت حـــق بیمـــه و تعهـــدات  نقـــدی، یارانـــه دارو
بـــه ســـازمان تامیـــن اجتماعـــی( و ســـایر برنامه هـــای مهـــم اضافه شـــده بـــه 
مصـــارف دولـــت نســـبت بـــه ســـنوات قبـــل و برنامه هـــای مهـــم حـــذف شـــده 
ـــم  ـــه فراه ـــات بودج ـــورد کلی ـــری در م ـــکان تصمیم گی ـــا ام ـــد ت ی کن ـــاز شفاف س
شـــود. همچنیـــن لازم اســـت کلیـــه ارقـــام در ســـقف بودجـــه منعکـــس و از درج 
ــه  ــقف بودجـ ــارج از سـ ــی در خـ ــه دفاعـ ــارات تقویـــت بنیـ ــل اعتبـ ــی مثـ ارقامـ

اجتنـــاب شـــود. 
در نســـخه اصلاحـــی از لایحـــه بودجـــه ســـال 1403، جـــدول شـــماره)8( بـــه 
ـــزان  ـــه ای لایحـــه بودجـــه شـــامل می ین ـــزوده شـــد کـــه 12 فـــرض مهـــم هز لایحـــه اف
ــر  ــات بـ ــه ای، مالیـ ینـ ــد هز ــای درآمـ ــد ردیف هـ ــتمری، رشـ ــوق و مسـ رشـــد حقـ
ارزش افـــزوده بخـــش ســـلامت، بازپرداخـــت بدهـــی دولـــت بـــه پیمانـــکاران و 
ســـهم ردیف هـــای متفرقـــه از اعتبـــارات تملـــک دارایی هـــای ســـرمایه ای در آن 
گرچه هنوز با نســـخه مطلوب فاصله دارد  درج شـــده اســـت. ارائه این جدول ا
ولـــی گامـــی مهـــم در راســـتای ارتقـــای شـــفافیت مصـــارف محســـوب می شـــود. 

   احتمال ناترازی در بودجه ارزی 
یـــت میـــزان  تحلیـــل وضعیـــت بـــازار ارز بیانگـــر ایـــن موضـــوع اســـت کـــه مدیر
ی  ، ایجـــاد  انگیـــزه بـــرای بازگشـــت ارز و حفاظـــت از ذخایـــر ارز تقاضـــای ارز
کشـــور جـــزء اولویت هـــای اساســـی کشـــور در ســـال آتـــی اســـت. علی رغـــم اینکـــه 
ـــور  ـــعه کش ـــای توس ـــی برنامه ه ـــکام دائم ـــون اح ـــاده 20 قان ـــد »ت« م ـــاس بن براس
و مـــاده 44 قانـــون بانـــک مرکـــزی کـــه به تازگـــی بـــه تصویـــب مجمـــع تشـــخیص 
ی کشـــور شـــناور مدیریت شـــده تعییـــن  مصلحـــت نظـــام رســـیده، نظـــام ارز
ــور اســـت،  ی برخـــلاف قوانیـــن مذکـ شـــده و تعییـــن نرخ هـــای ثابـــت دســـتور
کان در دســـتور کار بانـــک  بااین حـــال سیاســـت پرداخـــت ارز ترجیحـــی کمـــا
ــر برخـــی نماینـــدگان در جلســـه بررســـی  ــرار گرفتـــه و علی رغـــم تذکـ مرکـــزی قـ

کلیـــات بودجـــه، در فـــروض رســـمی اعلام شـــده در اصلاحیـــه لایحـــه بودجـــه 
ـــت.  ـــداده اس ی ن ـــوص رو ـــن خص ـــری در ای ـــز تغیی نی

یافتی در شـــهریور ســـال 1402 کدهای تعرفه ای مشـــمول  براســـاس اطلاعات در
یـــر قابـــل دســـته بندی اســـت  یافـــت ارز 28500 تومانـــی ذیـــل عناویـــن کلـــی ز در
کـــه نســـبت بـــه دوره اصـــلاح سیاســـت ارز 4200 گســـتره بزرگ تـــری را دربرگرفتـــه 
اســـت. شـــایان ذکـــر اســـت براســـاس اطلاعـــات غیررســـمی هنـــوز عمـــده ایـــن 
یافـــت می کننـــد. مرکـــز پژوهش هـــای مجلـــس ایـــن اقـــلام  اقـــلام ارز ترجیحـــی در
ـــور  ـــع غذایـــی، شـــیلات، دام، طی شـــامل دانه هـــای روغنـــی، برنـــج، کـــود، صنای
ـــات  ـــزات و ملزوم ـــرغ، ذرت، تجهی ـــم م ـــرغ، تخ ـــت م ـــم، گوش ـــکی، س و دامپزش
کســـن ها و کیت هـــای  پزشـــکی، صنایـــع شـــیمیایی و پلیمـــری، گنـــدم، وا
پزشـــکی، مـــاده اولیـــه غـــذا، شـــیر خشـــک، مکمـــل، کاغـــذ، دارو و مـــواد اولیـــه 
، کنجالـــه ســـویا؛ لاســـتیک و مـــواد اولیـــه لاســـتیک، بـــذر حبوبـــات، صنایـــع  دارو
لات و تجهیـــزات تولیـــد و  ک و کفـــش، صنایـــع ماشـــین آ منســـوجات و پوشـــا
، گوشـــت  ، قنـــد و شـــکر ...(، جـــو ی، روغـــن خـــام )پالـــم، آفتابگـــردان و کشـــاورز
، محصـــولات باغـــی و زراعـــی، صنایـــع  ، صنایـــع ســـلولزی، چـــاپ و نوشـــتار قرمـــز

یایـــی و هوایـــی و تجهیـــزات مرتبـــط اســـت.  یلـــی، در معدنـــی، ر
حتـــی بـــا فـــرض اختصـــاص ارز ترجیحـــی بـــرای جلوگیـــری از شـــوک درمانی های 
ی عـــدد ثابتـــی تثبیـــت نشـــود و به صـــورت  آتـــی، لازم اســـت نـــرخ ارز ترجیحـــی رو
یجـــی افزایـــش یابـــد تـــا از افزایـــش شـــکاف ارز ترجیحـــی بـــا نـــرخ بـــازار  تدر
مبادلـــه جلوگیـــری شـــود، یکـــی از تبعـــات عـــدم افزایـــش نـــرخ ارز ترجیحـــی، 
کاهـــش قیمـــت نســـبی کالاهـــای مشـــمول و افزایـــش تقاضـــا بـــرای واردات ایـــن 
کالاهاســـت. وضعیـــت واردات اقـــلام عمـــده کالاهـــای اساســـی در هشـــت ماهه 
نیـــز تاییدکننـــده رشـــد میـــزان واردات در پنـــج قلـــم عمـــده وارداتـــی اســـت. فـــارغ 
از ارقـــام درنظـــر گرفته شـــده بـــرای واردات گنـــدم و برنـــج، براســـاس آمـــار گمـــرک 
در پنـــج  قلـــم کالای اساســـی وارداتـــی شـــاهد رشـــد 3.2 میلیـــون تنـــی مقـــدار 
ی ارزش واردات  یـــب  بـــه 25 درصـــد رشـــد( و رشـــد یک میلیـــارد دلار واردات )قر

ـــز منجـــر شـــود.  ـــه افزایـــش بیشـــتر نی ـــد ب ـــداوم می توان ـــم کـــه درصـــورت ت بوده ای
ــال بیـــش از 4.5  ــزی در هشـــت ماهه ابتدایـــی سـ ــرایط بانـــک مرکـ در ایـــن شـ
میلیـــارد دلار بیشـــتر از ســـهم دولـــت از منابـــع نفتـــی ارز ترجیحـــی تامیـــن کـــرده 
اســـت. لازم بـــه  ذکـــر اســـت اتخـــاذ همزمـــان سیاســـت ارز ترجیحـــی در ابتـــدای 
زنجیـــره و اختصـــاص کالابـــرگ الکترونیـــک در انتهـــای زنجیـــره در شـــرایطی کـــه 
کشـــور بـــا محدودیـــت منابـــع مواجـــه اســـت محـــل تامـــل جـــدی اســـت. همچنین 
ی نه تنهـــا در چهارچـــوب  هزینه کـــرد ایـــن منابـــع قابل توجـــه در قالـــب یارانـــه ارز
ی نیســـت، بلکـــه  یـــک برنامـــه سیاســـت صنعتـــی بـــرای افزایـــش تولیـــد و بهـــره ور
منجـــر بـــه تضعیـــف تولیـــد اقـــلام مشـــمول و دور شـــدن از هـــدف خودکفایـــی 
ی اســـت کـــه در سیاســـت های کلـــی  در تولیـــد محصـــولات اساســـی کشـــاورز
ــداوم  ــر تـ ــرار بـ ــورت اصـ ــت. درصـ ــه اسـ ــرار گرفتـ ــد قـ کیـ ــورد تا ــم مـ ــه هفتـ برنامـ
سیاســـت اختصـــاص ارز ترجیحـــی برخـــلاف قوانیـــن بالادســـتی، حداقـــل 
ی اســـت کاهـــش اقـــلام و میـــزان ارز ترجیحـــی اختصاص یافتـــه بـــه آنهـــا  ضـــرور
در ســـقف هشـــت تـــا 10 میلیـــارد یـــورو در چهارچـــوب یـــک برنامـــه سیاســـت 
یجـــی نـــرخ ترجیحـــی در جهـــت  ی و افزایـــش تدر صنعتـــی در حـــوزه کشـــاورز

پیشـــگیری از شـــوک درمانی های آتـــی در دســـتور کار قـــرار گیـــرد. 

   تامین مالی متناسب سازی
 حقوق بازنشستگان 

براســـاس حکـــم مصـــوب مجلـــس در برنامـــه هفتـــم و در راســـتای کمـــک بـــه 
ـــی  ـــکری ط ی و لش ـــور ـــتگان کش ـــوق بازنشس ـــد حق ـــتگان بای ـــت بازنشس معیش
ـــر بـــا 90 درصـــد حقـــوق و مزایـــای مشـــمول کســـور شـــاغل هم تـــراز  ســـه ســـال براب
یـــب  شـــود. به علـــت اختـــلاف افزایش هـــای حقـــوق ســـالانه خـــارج از ضر
ی به وجـــود آمـــده و بـــا توجـــه  یالـــی بـــرای شـــاغلان نیـــاز بـــه متناسب ســـاز ر
بـــه رشـــد کمتـــر از تـــورم حقـــوق بازنشســـتگان )به دلیـــل محدودیـــت منابـــع( 
معیشـــت بازنشســـتگان دچـــار مشـــکل شـــده اســـت. البتـــه راهـــکار اصولـــی 
سیاســـت حمایـــت از معیشـــت بازنشســـتگان بایـــد در قالـــب نظـــام چندلایـــه 
رفاهـــی دنبـــال شـــود امـــا در نبـــود ایـــن نظـــام مطالبـــات معیشـــتی بازنشســـتگان 

تشـــدید شـــده اســـت. بااین حـــال بـــار مالـــی ایـــن موضـــوع محـــدود بـــه برنامـــه 
هفتـــم نیســـت و به صـــورت مـــداوم نیـــاز بـــه منابـــع دارد، پـــس جنـــس منابـــع نیـــز 
( باشـــد. از منظـــر منابـــع و مصـــارف  بایـــد از جنـــس منابـــع تکرارشـــونده )پایـــدار
ی در ســـال اول بـــرای رفـــع 40 درصـــدی  براســـاس برآوردهـــا، متناسب ســـاز
ـــارد تومـــان  ـــه حـــدود 70 هـــزار میلی ی و لشـــکری ب شـــکاف در صنـــدوق کشـــور
منابـــع نیـــاز دارد. بـــرآورد میـــزان درآمـــد یـــک واحـــد درصـــد مالیـــات ارزش افـــزوده 
در ســـال 1403 حـــدود 65 همـــت اســـت و بـــا درنظـــر گرفتـــن حـــدود هفـــت همـــت 
منابـــع اختصاص یافتـــه در خـــود لایحـــه بودجـــه بـــه ایـــن امـــر اعتبـــار لازم بـــرای 
ی 40 درصـــد به صـــورت پایـــدار تامیـــن می شـــود. در گام بعـــدی  متناسب ســـاز
بـــا افزایـــش یـــک واحـــد درصـــدی دیگـــر در ســـال آتـــی و بـــا توجـــه بـــه اینکـــه رشـــد 
درآمـــد مالیـــات بـــر ارزش افـــزوده به صـــورت متـــداول بیـــش از رشـــد ســـالانه حقـــوق 

ی از ایـــن طریـــق قابل تامیـــن اســـت.  اســـت منابـــع لازم بـــرای متناسب ســـاز
کیـــدات نماینـــدگان مجلـــس در جلســـه بررســـی کلیـــات لایحـــه  بـــا توجـــه بـــه تا
ی حقـــوق بازنشســـتگان بـــا شـــاغلان  ــر لـــزوم لحـــاظ متناسب ســـاز بودجـــه بـ
ــی افزایـــش یـــک  ــه اصلاحـ ــرای آن، در لایحـ ــدار بـ ــع پایـ ــراز و تامیـــن منابـ هم تـ
واحـــد درصـــد مالیـــات ارزش افـــزوده بـــه ایـــن موضـــوع اختصـــاص یافتـــه اســـت. 
در نســـخه اولیـــه لایحـــه منابـــع حاصـــل از ایـــن افزایـــش یـــک درصـــدی مالیـــات بـــر 
ی از طرح هـــای عمرانـــی اختصـــاص  ارزش افـــزوده جهـــت تکمیـــل و بهره بـــردار
ی حقـــوق  یافتـــه بـــود کـــه در نســـخه اصلاحـــی ایـــن منابـــع بـــرای متناسب ســـاز
ی و لشـــکری و خانـــواده معظـــم شـــهدا درنظـــر گرفتـــه شـــده  بازنشســـتگان کشـــور
اســـت. به طورکلـــی درنظـــر گرفتـــن یـــک درصـــد افزایـــش مالیـــات بـــر ارزش افـــزوده 
ی حقـــوق بازنشســـتگان به دلیـــل ماهیـــت پایـــدار  بـــرای موضـــوع متناسب ســـاز
آن کـــه منجـــر بـــه افزایـــش کســـری بودجـــه دولـــت در ســـال های آتـــی نمی شـــود، 

نکتـــه مثبـــت نســـخه اصلاحـــی لایحـــه بودجـــه دولـــت اســـت. 

   وضعیت انتشار اوراق 
براســـاس گـــزارش مرکـــز پژوهش هـــای مجلـــس، خالـــص انتشـــار اوراق در 
لایحـــه  1403 معـــادل کمتـــر از یـــک درصـــد از منابـــع بودجـــه عمومـــی اســـت. 
درواقـــع دولـــت بنـــا نـــدارد از محـــل اوراق، قـــرض جدیـــد  قابـــل توجهـــی ایجـــاد  
ســـازد. تـــلاش در جهـــت کاهـــش اســـتقراض و  ایجـــاد  بدهـــی  در ســـال های  
آینـــده  بـــه صـــورت کلـــی  مطلـــوب اســـت امـــا در شـــرایطی  کـــه بـــه علـــت کســـری 
ــر از اســـتقراض هســـتند، بهتریـــن شـــیوه اســـتقراض  گزیـ ــا نا بودجـــه دولت هـ
نوعـــی از اســـتقراض اســـت کـــه اولا تعهـــدآور باشـــد و دولت هـــا خـــود را بـــه 
ـــا شـــفاف و روشـــن باشـــد. در شـــرایطی کـــه  ـــزم بداننـــد؛ ثانی بازپرداخـــت آن مل
ی های پربـــازده در بخـــش عمومـــی وجـــود داشـــته باشـــد و بـــه  ســـرمایه گذار
یســـک ها یـــا عـــدم اعتمـــاد بـــه تعهـــدات دولـــت،  دلایـــل مختلـــف ازجملـــه ر
ی  داشـــته باشـــد، اســـتفاده  بخـــش خصوصـــی تمایـــل کمـــی بـــه  ســـرمایه گذار
ی های انتفاعـــی  از ظرفیـــت انتشـــار اوراق بـــرای  تامیـــن مالـــی ســـرمایه گذار
پربـــازده اقـــدام مناســـبی اســـت. ازایـــن رو ظرفیـــت خوبـــی بـــرای افزایـــش انتشـــار 

ی های زیرســـاختی وجـــود دارد.  اوراق بـــرای ســـرمایه گذار

   بهبود جزئی وضعیت سرمایه گذاری دولتی
حجـــم بـــالای طرح هـــای عمرانـــی نیمه تمـــام موجـــب افزایـــش طـــول عمـــر 
ی ها شـــده اســـت. در ســـال های  طرح هـــا و مســـتهلک شـــدن ســـرمایه گذار
یـــادی از طرح هایـــی کـــه  می بایســـت در آن ســـال بـــه اتمـــام  گذشـــته بخـــش ز
می رســـیده اند بـــه ســـال بعـــد منتقـــل شـــده اســـت. طبـــق آمارهـــا، طـــی ســـال های 
1392 تـــا 1401 ســـالانه بـــه طـــور میانگیـــن 84 درصـــد از طرح هایـــی کـــه قـــرار 
بـــوده در ســـال خاصـــی تمـــام شـــود )بیـــن ســـال های 1393 تـــا 1401( بـــه ســـال 
بعـــدی منتقـــل شـــده اســـت. باتوجـــه بـــه ضـــرورت رشـــد اقتصـــادی می بایســـت 
ی بـــر رشـــد  ی های طرح هـــای عمرانـــی بـــا اولویـــت میـــزان اثرگـــذار ســـرمایه گذار
یـــان درآمـــدی ایجـــاد  صـــورت پذیـــرد و ازســـوی دیگـــر بـــرای ایـــن طرح هـــا جر
ی فراهـــم شـــود. بازپرداخـــت حداقـــل 20  ـــا امـــکان جـــذب ســـرمایه گذار شـــود ت
هـــزار میلیـــارد تومـــان از بدهـــی  دولـــت  بـــه پیمانـــکاران  طرح هـــای عمرانـــی، 
افزایـــش اعتبـــارات طرح هـــای عمرانـــی نزدیـــک بـــه اتمـــام و همچنیـــن کاهـــش 

ـــکات  ـــه از ن ـــک بودج ـــماره ی ـــت ش ـــه پیوس ـــا ب ـــال آنه ـــه و انتق ـــارات متفرق اعتب
مثبتـــی اســـت کـــه در لایحـــه اصلاحـــی دولـــت در زمینـــه طرح هـــای تملـــک 
دارایی هـــای ســـرمایه ای دیـــده می شـــود. عـــلاوه بـــر اقدامـــات انجام شـــده 
یـــان درآمـــدی بـــرای آنهـــا  در صـــورت انتخـــاب صحیـــح طرح هـــا و ایجـــاد جر
می تـــوان منابـــع تجهیز شـــده بـــه وســـیله افزایـــش انتشـــار اوراق را بـــه ایـــن مصـــارف 
ـــه  ـــان ب ـــت همچن ـــط دول ـــده توس ـــی ارائه ش ـــه اصلاح ـــاص داد. در لایح اختص
ایـــن ظرفیـــت کم توجهـــی شـــده و می تـــوان از ایـــن ظرفیـــت بـــرای انجـــام برخـــی 
ی برنامـــه هفتـــم خصوصـــا طرح هـــای مولـــدی کـــه بـــازده  تکالیـــف ســـرمایه گذار

ی پایین تـــری دارنـــد، اســـتفاده کـــرد.  ســـرمایه گذار

   کم توجهی به ناترازی انرژی 
ــی از  ــه یکـ ــی بـ ــع ملـ ــدید منابـ ــلاف شـ ــر اتـ ــلاوه بـ ــور عـ ی در کشـ ــرژ ی انـ ــراز ناتـ
ی تبدیـــل شـــده  ی ارز ـــراز ـــور ایجـــاد نات محدودکننده هـــای اصلـــی رشـــد و موت
ی رو بـــه  اســـت. درحالی کـــه در حـــال حاضـــر کشـــور بـــا چالـــش جـــدی ناتـــراز
گســـترش گاز طبیعـــی، بـــرق و همچنیـــن فرآورده هـــای نفتـــی مواجـــه اســـت، امـــا 
یکـــرد قابـــل توجهـــی  ی لایحـــه پیشـــرو رو بررســـی بندهـــای مرتبـــط بـــا حـــوزه انـــرژ
ـــرده  ـــاذ نک ـــای آن اتخ ـــش پیامده ـــا کاه ی ی ـــرژ ی ان ـــراز ـــری از نات ـــت جلوگی جه
ی  بـــا شـــرایط  ویـــژه ای کـــه  اســـت. از ایـــن  رو بـــه نظـــر می رســـد احـــکام بخـــش انـــرژ
ـــر  ـــوی دیگ ـــد. ازس ـــق نمی باش ـــت منطب ـــا آن روبه روس ـــور ب ـــر کش ـــال حاض در ح
بایـــد  قانـــون بودجـــه ســـنواتی بـــه نحـــوی تهیـــه گـــردد کـــه بـــه عنـــوان برشـــی یکســـاله 
ی   ـــراز ـــا توجـــه بـــه مشـــکل جـــدی  نات از برنامـــه هفتـــم توســـعه در کشـــور باشـــد. ب
ـــر  ـــه برنامـــه هفتـــم پیشـــرفت، تمرکـــز قابل توجهـــی ب ، در  مصوب ی در کشـــور ـــرژ ان
ـــه  کیـــد )چـــه در مصوب ی  شـــده، امـــا علی رغـــم ایـــن تا ـــرژ ی  ان حـــوزه بهینه ســـاز
برنامـــه هفتـــم پیشـــرفت و چـــه در احـــکام قانـــون بودجـــه 1402(، در لایحـــه 
بودجـــه 1403 جهت گیـــری  مشـــخصی در ایـــن حـــوزه مشـــاهده نمی شـــود و 
ـــه عنـــوان مثـــال  کان وجـــود دارد. ب ـــز کمـــا ایـــن نقیصـــه در نســـخه اصلاحـــی نی
در مصوبـــه برنامـــه هفتـــم توســـعه، بـــه منظـــور تضمیـــن بازپرداخـــت طرح هـــای 
ی توســـط مـــردم، بخـــش خصوصـــی و بخـــش دولتـــی، بخشـــی  ی انـــرژ بهینه ســـاز
ی  از جملـــه یـــک درصـــد از ســـهم صـــادرات نفـــت  از منابـــع حســـاب بهینه ســـاز
ی بایـــد  هرســـاله در  و گاز و همچنیـــن  بخشـــی  از ســـود شـــرکت های تابعـــه انـــرژ
بودجـــه ســـنواتی  تخصیـــص یابـــد، کـــه ایـــن  امـــر حداقـــل در فـــروض ارائه شـــده 
ی   از مصـــارف  مغفـــول مانـــده اســـت. مـــوارد دیگـــری ماننـــد توســـعه ذخیره ســـاز
ی، رصـــد  ی  و مدیریـــت راهبـــردی انـــرژ گاز طبیعـــی، ایجـــاد  ســـازمان بهینه ســـاز
ی، افزایـــش ســـهم معامـــلات بـــرق در بـــورس  لحظـــه ای تولیـــد  و مصـــرف انـــرژ
ی و صـــادرات بـــرق توســـط بخـــش خصوصـــی نیـــز قابـــل اشـــاره اســـت. در  انـــرژ
ســـایر مـــواردی کـــه در لایحـــه بودجـــه بـــه آن پرداختـــه شـــده نیـــز احـــکام کلـــی و 
دارای ابهـــام در منابـــع و مصـــارف اســـت؛ چرا کـــه مـــدل جدیـــد لایحـــه، مبتنـــی 
بـــر رســـیدگی دو مرحلـــه ای، ایـــن ایـــن ابهـــام را ایجـــاد می کنـــد کـــه بخشـــی از 
مـــوارد مغفول مانـــده در منابـــع و مصـــارف در مرحلـــه دوم لایحـــه ارائـــه شـــود، 

امـــا تضمینـــی  بـــرای ایـــن  امـــر  وجـــود نـــدارد. 

   تداوم کسری بودجه هدفمندی یارانه ها 
یـــب  ن تغییـــر بـــه تصو منابـــع و مصـــارف هدفمنـــدی در ســـال 1402 بـــدو
ــع  ــو منابـ ــک سـ ــرا از یـ ــال در اجـ ــا این حـ ــید. بـ ــلامی رسـ ــورای اسـ ــس شـ مجلـ
پیش بینی شـــده محقـــق نشـــد و از ســـوی دیگـــر بـــرای ردیف هایـــی ماننـــد 
ـــت  ـــه محدودی ـــه ب ـــا توج ـــود. ب ـــه ب ـــرآوردی مواج ـــا کم ب ـــدم ب ـــی گن ـــد تضمین ی خر
 منابـــع، پرداخـــت مطالبـــات گندمـــکاران بـــه انحـــای  مختلـــف  تامیـــن اعتبـــار 
ی  بانـــک  شـــده کـــه اهـــم ایـــن مـــوارد  بدیـــن شـــرح بـــوده اســـت: 1-خـــط اعتبـــار
مرکـــزی بـــه  بانک هـــای  عامـــل، 2-تنخـــواه بانـــک مرکـــزی، 3-تســـهیلات 
بانکـــی، 4-منابـــع داخلـــی شـــرکت  مباشـــر و 5-اخـــذ مبالغـــی  بـــه صـــورت 

امانـــی از  شـــرکت ملـــی نفـــت. 
ـــه افزایـــش مصـــرف داخلـــی  ـــا توجـــه ب براســـاس آمـــار عملکـــرد هشـــت ماهه و ب
بـــه مصـــوب  بـــه عملکـــرد هشـــت ماهه میـــزان تحقـــق نســـبت  نســـبت 
هشـــت ماهه 78 درصـــد و برابـــر بـــا 345 همـــت بـــوده اســـت کـــه در صـــورت 
تـــداوم همیـــن رونـــد منابـــع محقق شـــده بـــه حـــدود 517 همـــت بـــرای کل ســـال 
ـــا توجـــه بـــه افزایـــش مصـــرف داخلـــی تحقـــق همیـــن  می رســـد. در ســـال 1403 ب
مقـــدار از منابـــع هدفمنـــدی نیـــز دور از انتظـــار اســـت. شـــایان ذکـــر اســـت کـــه 
ی کل کشـــور هدفمنـــدی همچنـــان 40 هـــزار  در گـــزارش هشـــت ماهه خزانـــه دار

میلیـــارد تومـــان تنخـــواه بـــه بودجـــه عمومـــی بدهـــکار اســـت. 
ــی 758  ــچ جزئیاتـ ــر هیـ ــدون ذکـ ــال 1403 بـ ــه سـ ــه بودجـ ــه اول لایحـ در مرحلـ
ـــه  ـــا توجـــه ب ـــع ایـــن بخـــش درنظـــر گرفتـــه شـــده اســـت. ب ـــه عنـــوان مناب همـــت ب
ــر قابـــل توجـــه فـــروض ایـــن تبصـــره حتـــی  رونـــد قبلـــی درصـــورت عـــدم تغییـ
ــود  ــی می شـ ــان پیش بینـ ــی و اتـ ــع ال پی جـ ــی از منابـ ــدن بخشـ ــه شـ ــا اضافـ بـ
ــود. در  ــق شـ ــا محقـ ی یارانه هـ ــاز ــع هدفمندسـ ــت از منابـ ــدود 600 همـ ــه حـ کـ
ـــه  ســـمت مصـــارف نیـــز هزینه هـــای فزاینـــده و افـــزوده شـــدن 120 هـــزار تومـــان ب
یـــد تضمینـــی  ــرای اســـتفاده کنندگان از کالابـــرگ و خر مبلـــغ یارانـــه نقـــدی بـ
... تعـــادل منابـــع و مصـــارف هدفمنـــدی را مختـــل کـــرده و ایـــن بخـــش  گنـــدم و
نیازمنـــد اصـــلاح اساســـی اســـت. اخـــذ مجـــوز جابه جایـــی از تمـــام ردیف هـــا 
بـــرای پوشـــش کســـری هدفمنـــدی کـــه در لایحـــه دولـــت درج شـــده اســـت نیـــز 
نظـــم بودجه ریـــزی را بـــه صـــورت کلـــی از بیـــن می بـــرد و بـــا روح اصـــل 52 قانـــون 
اساســـی مبنـــی بـــر تصویـــب بودجـــه توســـط مجلـــس و تغییـــر در ارقـــام بـــه نحـــوی 
کله قانـــون بودجـــه تغییـــری نکنـــد، مغایـــر بـــه نظـــر می رســـد. در لایحـــه  کـــه شـــا
اصلاحـــی بودجـــه 1403 نیـــز مـــوارد فوق الذکـــر اصـــلاح نشـــده و همچنـــان منابـــع 

و مصـــارف هدفمنـــدی یـــارا نه هـــا ناتـــراز اســـت.

ارزیابی بازوی پژوهشی مجلس: 

3 قوت و ضعف لایحه اصلاحی بودجه 1403

 برای داشـــتن یک اقتصاد ســـالم، مبارزه با بازارهای غیرقانونی، غیرشفاف، 
یر زمینی یک امر بدیهی اســـت . اهمیت موضوع اینجاســـت که  بنفش و ز
درصورت وقوع فســـاد نه تنها منابع ملی اتلاف شـــده اند، بلکه یکی از چرخ 
دنده های اقتصاد کشور و به تبع آن یک مجموعه فرآیند مختل شده است . 
یابند که مبارزه با  در ایـــن میـــان اما مهم ترین نکته آن اســـت کـــه دولت ها در
فســـاد یعنـــی مبارزه بـــا فرآیندهای غلط؛ نه صرفا برخورد با یک فرد مفســـد و 
گرچه افکار عمومی زمانی که از یک فســـاد مطلع  شـــده، با فشـــار به  خاطی. ا
دولت موجب می شود تا آنچه پررنگ تر باشد، ایجاد محکومیت متناسب 
با جرم برای فرد یا افراد دخیل در فساد باشد و آنچه از نظر ها پنهان می ماند ، 

اصلاح فرآیندی اســـت که منجر به فســـاد شـــده اســـت. در چند دهه اخیر 
مبارزه خوبی با مفسد در کشور صورت پذیرفته و از قضا حجم بیشتر آنچه 
ک دارند ناشـــی از اعلام خبر و  مردم  غالبا از فســـاد اقتصادی در کشـــور ادرا
اطلاع رسانی قوه قضائیه و دستگاه  های نظارتی بوده است، لیکن فرآیندهای 
غلط همچنان پابرجا هســـتند. برای یک مفســـد و فســـاد فرقی نمی کند که 
یر کیســـت، رئیس دولت  بانک چه بانکی اســـت، مدیرعاملش کیســـت، وز
کیست، بلکه با هک سیستم و استفاده از فرآیندهای غلط به اهداف شوم 
خود خواهد رسید. مهم نیست در راس یک فرآیند غلط چند دستگاه نظارتی 
و چند مدیر ســـالم باشـــند، کافی اســـت فرآیند غلط بوده باشـــد مانند یک 
گر  یاضی، هر ورودی خوبی به یک خروجی غلط منجر خواهد شـــد. ا تابع ر
یم، تقریبا موضوع و  به موضوعات و فرآیند های مفاسد کشور نگاهی بینداز
فرآیند یکسان یا حداقل مشابهی دارند؛ مفاسد و مجرمان محکوم می شوند 

گـــر اعـــدام نشـــوند پس از چند ده ســـال محکومیـــت را می گذرانند و پس  و ا
از مدتـــی از زنـــدان آزاد می شـــوند، ولی مفســـده و فرآیند غلطـــی که به همان 
فساد منجر شد دوباره تکرار می شود. ارز دونرخی یکی از همین موضوعات 
ی کار باشد. قیمت ارز جهانگیری باشد  است. مهم نیست کدام دولت رو
یـــا نیمایـــی، فســـاد کار خودش را می کند. همه هم مشـــابه هـــم، ارز گرفتند و 
ی کـــه مدام می گوییم  کالایـــی وارد نشـــد. آن طرف تـــر همان ارز رفته در بازار
نرخش آزاد اســـت اما غیررســـمی بوده و نرخش هم برای دولت مطاع است. 
در ایـــن میـــان امـــا عده ای از آب گل آلود ماهی می گیرند و می کوشـــند مدام 
انگشـــت اتهام را با اغراض سیاســـی و حزبی، به طرف این و آن بگیرند، اما 
نمی داننـــد آنکـــه آجـــر اول این دیوار کـــج و فرآیند غلط را گذاشـــت بیش از 
همه متهم اســـت. یقه آن مدیر و کارشـــناس را هیچ کس نمی گیرد. عده ای 
هم با افتخار می گویند ما بودیم که کشـــف کردیم، جای صد مرحبا دارد اما 

یشـــه فســـاد را بخشکاند، نه اینکه شاخه ای از آن را ببرد؛ این  آفرین به آنکه ر
نقطه ای است که باید آن برسیم. البته راه خوب رفته هم کم نیست. همین 
ی یـــا بانک های خصوصی، اقدامات خوبی برای  موسســـات مالی و اعتبار
ینه این  اصـــلاح فرآیند هـــا صـــورت داده اند کـــه باید خداقوت گفت، امـــا هز
اصلاح چه بوده؟ مردم رنجیده و چاپ پول تورم زا که به این آســـانی رفتنی 
نیست و اینجاست که باید پرسید چرا اصلاح یک فرآیند غلط و بعضا فهم 
ینه باشـــد؟ در این میان جایگاه آمبودزمان و  نادرســـتی آن، چنین باید پر هز
کنشی است؟ یا اینکه هشدارها  دستگاه های نظارتی چرا کنشی نیست و وا
ی ندارند؟ مشـــکل کجاست که برای  یدار در بدنه کارشناســـی دولت ها خر
فســـاد، ایـــن دولـــت و آن دولت ندارد؟ آنچه اما بدیهی بوده، این اســـت که 
نگاه سیاســـی ســـم مهلک مبارزه با فســـاد است و کار باید کارشناسی باشد 

یابید.  یشه ها را در و ر

برای مفسد فرق نمی کند دولت کیست!
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