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شاید به‌ خاطر داشته باشید که تابستان امسال، کارشناسان از گرمای بی‌سابقه 
جهان و احتمال شکستن رکورد گرما در سال 2023 یا 2024 بسیار سخن می‌گفتند. 
غرب آسیا و خصوصا چین به دلیل میزان گرمای بی‌سابقه تابستان گذشته 
حتی تلفات هم داشت و بسیاری هم راهی بیمارستان شدند. حالا این گرما 
تا پاییز کش پیدا کرده و پای گرما به اواخر پاییز و به تعبیری، چند روز مانده به 
شب چله هم کشیده شده است. آب و هوای کشورمان نه‌تنها از این قاعده 
مستثنی نیست بلکه وضعیت آن به گفته کارشناسان محیط‌زیست حتی بدتر 
از سایر نقاط جهان است و سه برابر میانگین جهانی، گرمتریم. دو روز گذشته 
هم اصغری، کارشناس هواشناسی در رسانه ملی اعلام کرد که دمای 9 درجه‌ای 
تهران در این موقع از سال، در 50سال گذشته بی‌سابقه بود. همچنین مدیریت 
منابع آب ایران بیانگر آن است که کشور با کاهش ۶ درصدی بارش از ابتدای 
مهر ماه امسال تاکنون، نسبت مدت مشابه سال قبل روبه‌رو شده است. بر این 
اساس از ابتدای سال آبی جاری تا ۱۸ آذرماه 34.2 میلی‌متر بارش در کشور رخ 
داده است؛ درحالی‌که در دوره بلندمدت 47.2 میلی‌متر بارش در این مدت 
داشتیم و این نشان از کاهش ۲۷ درصدی بارش‌های امسال نسبت به دوره 
بلندمدت دارد. بارش‌های از ابتدای سال آبی جاری تا ۱۸ آذر ماه در مقایسه 
با همین بازه زمانی سال گذشته که میزان بارش‌ها 36.5 میلی‌متر بوده، ۶ درصد 

کاهش را نشان می‌دهد. 

   اما دلیل این گرما و تبعات روزهای گرم زمستانی چیست؟
محمـــد درویـــش می‌گویـــد کـــه دو روز گذشـــته در کاپ28 و در دبی، دانشـــمندان 
‌آی‌پی‌تی‌ســـی اعلام کردند که 2023 گرم‌ترین ســـال در میان 180 هزار ســـال گذشته 
زمین بود. این کارشناس معتقد است که گرمای زمین یک ماجرای جهانی است 
و ایران نیز به دلیل اینکه اکثر مساحتش در عرض 20 تا 25 درجه کره شمالی زمین 
قرار گرفته است، بیشترین تابش خورشید را دارد و بنابراین بیشترین عوارض را هم از 
جهان‌گرمایی خواهد داشت. درویش می‌گوید: »در کوهستان‌های ما نیز وضعیت 
بســـیار نگران‌کننده اســـت و بخش قابل توجهی از ذخیره یخچالی‌مان را از دست 
دادیم و عملا به جز علم‌کوه که هنوز مقداری یخ و برف دارد، باقی کوهستان‌های ما 
از یخچال‌ها تهی شده‌اند. ماجرایی که سال گذشته در زردکوه اتفاق افتاد، بحران 
کمبود آبی که در شهرکرد صورت گرفت و هشدارهایی که برای طرح‌های انتقال آب 
از سرچشمه‌های کارون و دز به یزد و اصفهان داده می‌شود، به‌زودی کف‌گیرش ته 
دیگ می‌خورد و آبی دیگر باقی نمی‌ماند. همه این هشدارها نشان‌دهنده این است که 
ماجرای تغییر اقلیم جدی است و اکنون که ما درحال گفت‌وگو هستیم، سخت‌ترین 
جدال‌های تاریخ نیم قرن اخیر کاپ28 میان کشورهای دارنده نفت و 110 کشوری 
که پیشنهاد دادند سوخت فسیلی تا 2037 وجود داشته باشد، درحال شکل‌گیری 
است. مجادله‌ها بسیار سخت است. اوپک درخواست نشست فوری کرده است.«

درویش ادامه می‌دهد که چهره جهان درحال تغییر است. »ما مجبوریم به سمت 
یک جراحی بزرگ و دردناک برویم. برخی از کشورها درحال تطابق با مساله‌اند، مانند 
عربســـتان سعودی که درحال ساخت بزرگ‌ترین نیروگاه خورشیدی جهان است. 
یک گیگاوات ظرفیت دارد و تا 2030 آماده بهره‌برداری است. یک‌سوم کل برقی که 
در کشورمان تولید می‌شود. همچنین امارات متحده عربی نیز دو هفته گذشته، 
از بزرگ‌ترین نیروگاه خورشـــیدی فعلی بهره‌برداری کرد. با وجود اینکه این کشـــورها 
نیز صادرکننده نفت و مخالف حذف سوخت فسیلی هستند اما باز هم درحال 
آماده‌ســـازی خودشـــان برای شرایط اقلیمی آینده هستند؛ چراکه به‌شدت جامعه 
جهانی نسبت به محصولاتی که فرآیند تولید آن با انتشار گاز گلخانه‌ای توام است، 
ســـختگیری می‌کند. از 2030 مالیات بالا برای ســـاخت فولاد، آهن و ســـیمان وضع 
خواهد شد و صادرکنندگان این سه محصول دیگر قادر به صدور این محصولات 
نخواهند بود. آن موقع است که صادرکنندگانی مانند کشور ما با یک بحران روبه‌رو 
خواهند شد زیرا وضعیت فعلی محیط‌زیستی‌شان را از دست می‌دهند که نمونه آب 

و هوای آن در شهرهای اصفهان، اراک و اهواز درحال مشاهده است. در عین حال 
دیگر اجازه تولید آن محصول و صدور آن به ما داده نمی‌شود.« درویش همچنین 
از عدم مشارکت مسئولان محیط‌زیستی کشورمان در اجلاس کاپ28 در دبی گله 
می‌کند و می‌گوید: »از میان 191 کشور جهان تنها یک کشور این معاهده را امضا نکرد 
و آن ایران است. به جای اینکه از حق خودمان دفاع کنیم، ترجیح دادیم بیرون گود 
بنشینیم. این هم وضعیت فعلی ماست. آبشار یخی در ارتفاع 5 هزار متری دماوند 
وقتی می‌شکند، یعنی دیگر کار بسیار سخت است. ما یک ایستگاه در موسسه 
تحقیقات جنگل‌ها و مراتع در منطقه آبســـرد داریم که تحقیقات اخیر آن نشـــان 
می‌دهد در بررسی60 ساله، دما 2 و هفت دهم درجه بیشتر شده است، درصورتی‌که 
در طول 60 سال در کره زمین، 85 صدم سلسیوس افزایش پیدا کرده است. میزان 
افزایش دما در ایران بیش از 3 برابر متوسط جهانی است. ما هنوز این واقعیت‌ها را 
درک نکرده‌ایم و بر مبنای نیازهای روز حرکت می‌کنیم. هرکسی هم برخلاف نظر ما 

حرف بزند، به او انگ می‌زنیم.«

   الزامات اجرای سند امنیت غذایی کشور موجود نیست
 سند ملی امنیت غذایی به‌منظور آغاز حرکت ملی برای ایجاد همگرایی در حوزه 
امنیت غذایی تصویب شده است. این سند که تدوین آن از سال ۱۳۹۹ آغاز شده،  
در مراسم سی‌ونهمین سالگرد شورای عالی انقلاب فرهنگی با حضور رئیس‌جمهور 
به‌عنوان رئیس شورای عالی انقلاب فرهنگی  رونمایی شد. سند ملی امنیت غذایی 
، اهداف کلان کمی و راهبردها و اقدامات ملی  در افق ‌10ساله مشتمل بر چشم‌انداز
است که بیش از ۳ هزار شاخص ارزیابی و ۲۰ گزارش سیاستی نیز از آن پشتیبانی 
می‌کند. تصویب این سند در صحن شورای عالی انقلاب فرهنگی با حضور سران 
سه قوه، اشخاص حقوقی مرتبط با حوزه امنیت غذایی ازجمله وزیر جهاد کشاورزی، 
وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی و معاون علمی، 
فناوری و اقتصاد دانش‌بنیان رئیس‌جمهور و اعضای حقیقی شورا انجام شده است. 
درویش همچنین در ادامه سخنانش با »فرهیختگان« به این سند اشاره می‌کند و 
می‌گوید: »در این سند گفته شده است که کل آب مصرفی در حوزه کشاورزی باید 
از 70 میلیارد مترمکعب به 51 میلیارد مترمکعب کاهش پیدا کند. یعنی 19 میلیارد 
مترمکعب باید صرفه‌جویی کنیم. این درحالی است که وزارت نیرو معتقد است که 
کشاورزی ما درحال مصرف 81 میلیارد مترمکعب است که اگر بررسی وزارت نیرو 

صحیح باشد، به این معناست که ما باید 30 میلیارد مترمکعب مصرف آب‌مان را 
کم کنیم. بیلان منفی براساس سند امنیت غذایی باید به 105 میلیارد مترمکعب 
برسد، درحالی‌که اکنون بیلان منفی 150 میلیارد مترمکعب است. یعنی 45 میلیارد 
مترمکعب باید کم شود. این سند امنیت غذایی کشورمان است که در حضور روسای 
سه قوه رونمایی شد. اصلا ابزاری برای حرکت به سمت افق این سند نداریم.« او معتقد 
است که ما در کشورمان قوانین خوبی داریم. مانند قانون هوای پاک یا حتی همین سند 
. درویش تصریح می‌کند: »اصول کشوری نیز در قانون اساسی  امنیت غذایی کشور
کشورمان داریم. اصل50 قانون اساسی می‌گوید که حفظ محیط‌زیست، لازمه حیات 
اجتماعی رو به رشد مردم ایران است. خواهشم این است که همین قوانین موجود 
و اصول موجود محیط‌زیستی را اجرا کنند. لازم نیست آنچه که غرب یا شرق به ما 
تحمیل می‌کند را اجرا کنیم بلکه همین قوانین تصویب شده و اصول کافی است.«

   گرمای 7 روز گذشته کشور رکورد زد
احد وظیفه، رئیس مرکز ملی اقلیم و مدیریت بحران خشکسالی سازمان هواشناسی 
کشـــور نیز معتقد اســـت که این گرما زمینه اقلیمی جهانی دارد. ســـال 2023 طبق 
گزارش سازمان جهانی هواشناسی گرم‌ترین سال زمین است. وظیفه در گفت‌وگو با 
»فرهیختگان« می‌گوید: »از ماه میلادی می ‌تا به امروز که دسامبر است و 20 روزی به 
پایان سال میلادی مانده است، تمام این ماه‌ها، ماه‌های رکوردی گرمای زمین بودند. 
بنابراین بخشی از این گرمای بیش از نرمالی که درحال تجربه آن هستیم، مرتبط با 
گرمایش زمین و تغییر اقلیم است. تغییر اقلیم نیز حاصل افزایش گازهای گلخانه‌ای 
در جو زمین است که عمدتا ناشی از سوخت‌های فسیلی، تغییر کاربری زمین، از 
بین رفتن جنگل‌ها و توسعه بیابان‌ها در جهان است.« البته بخشی از این گرمایش 
« است. رئیس مرکز ملی اقلیم و مدیریت بحران خشکسالی  نیز مرتبط با»ال‌نینو
ســـازمان هواشناســـی کشور در توضیح این پدیده اقلیمی می‌گوید: »بخشی از این 
، آب منطقه حاره‌ای آرام، مثبت 10 درجه  گرما مربوط به ال‌نینو است. در فاز ال‌نینو
و منفی 10 درجه، یعنی شـــمال و جنوب خط اســـتوا، گرم‌تر از حد نرمال می‌شـــوند. 
اکنون نیز تقریبا نزدیک به یک تا دو درجه از نرمال بیشتر است. به دلیل همین فاز 
ال‌نینو همچنین آب اقیانوس هند در بخش حاره‌ای، در فاز مثبت و ال‌نینو است. 
درنتیجه آب‌های اطراف ما گرم‌تر از حد نرمال است. به هرحال دوسوم سطح کره 
زمین را آب‌های آزاد تشکیل می‌دهند و در تعامل مستقیم و دائمی با اتمسفر زمین 

هستند. بنابراین وقتی آب اقیانوس‌ها گرم می‌شود، حدود یک الی دو دهم نیز اتمسفر 
کره زمین را گرم می‌کند. هم فاز مثبت ال‌نینو و هم وضعیت منطقه در گرمای کشور 

و گرمای جهانی موثر است.«
وظیفه ادامه می‌دهد: »در پاییزی که درحال سپری کردن آن هستیم، منطقه شمال قاره 
آفریقا و خاورمیانه از حد طبیعی و نرمال گرم‌تر هستند. همه این عوامل جمع شده و 
منتج شده است به اینکه طی7 روز گذشته و هفته جاری منتهی به امروز می‌بینیم 
که دمای بیشینی شهرهای ما حدود 5 و نیم درجه از متوسط دمای کشورمان گرم‌تر 
است. بسیاری از نقاط نیز نسبت به دمای مشاهده شده در این دوره گرم‌تر بودند و 
رکورد زده‌اند. در برخی نقاط نیز مانند تهران چنین دمایی بی‌سابقه بوده است و رکورد 
محسوب می‌شود. همچنین دمای بیشینی کشور در هفته گذشته 5 و نیم درجه 
و دمای کمینه حدود 3 و نیم درجه گرم‌تر از میانگین 30 سال گذشته بوده است. 
همچنین این گرما یکی از دلایل کم‌بارشی کمتر از نرمال امسال در کشور است. گرما 
از شمال آفریقا نفوذ کرد و منطقه شرق مدیترانه را گرم‌تر از حد نرمال نگه داشت و در 
اصطلاح پشته را در منطقه حاکم کرد و باعث شد، سیستم‌های بارشی که از غرب 

اروپا ورود می‌کنند، نتوانند به شرق مدیترانه نفوذ کنند.«

   بارندگی‌ها 40 درصد زیر میانگین نرمال است
رئیس مرکز ملی اقلیم و مدیریت بحران خشکســـالی ســـازمان هواشناسی کشور 
کم در فصل پاییز  به تبعات این گرما نیز اشاره می‌کند. یکی از تبعات گرمای حا
همین کم‌بارشی پاییز می‌تواند باشد. »به‌طور کلی اگر چنین وضعیتی ادامه پیدا 
کند، می‌تواند شرایط زمستانه ما را نیز تحت تاثیر قرار ‌دهد. وقتی شرایط گرم‌تر از 
نرمال است، می‌توانیم بگوییم بارندگی‌ها تضعیف می‌شود؛ چراکه غالب روزها 
آفتابی اســـت و سیســـتم بارشی کمتر نفوذ می‌کند. همچنین زمستان نیز بارش 
، ذوب برفی بیشتر و ذخیره کمتر برفی برای بهار آینده را در پی خواهد  برف کمتر
داشت.« وظیفه همچنین در پایان درباره وضعیت بارشی یک ماه اخیر کشور نیز 
می‌گوید: »آذرماه بسیار کم بارش بود و باعث شد که بارندگی‌ها به‌شدت منفی 
شـــود. بارندگی‌های آبان به حدود شـــرایط نرمال نزدیک شده بود اما متاسفانه به 
کم شد، ضعیف‌تر از گذشته شد و به چیزی حدود 40 درصد  دلیل گرمایی که حا
یم اواخر هفته سیستم نفوذی غرب  میانگین بارندگی‌هایمان رســـیدیم. امیدوار

، شرایط را بهبود ببخشد.«  کشور

یکـی از مهم‌‌تریـن سـوالات ذهـن سیاسـتگذاران و مـردم یـک کشـور وضعیـت 
آن ملـت در جمیـع ابعـاد حکمرانـی )نـه فقـط اقتصـادی( و جایـگاه آن 
ملـت در مقایسـه بـا سـایرین بـوده اسـت. بـه عقیـده جمعـی از کارشناسـان، 
ماحصل تلاش همه ارکان یک حکومت در پارامترهای اقتصادی مانند رشد 
... متبلـور می‌شـود؛ امـا  ی و ی، تـراز تجـار اقتصـادی، تـورم، میـزان سـرمایه‌گذار
طـی سـالیان گذشـته مشـخص شـده کـه ایـن پارامترهـا الزامـا توضیح‌دهنـده 
کاملـی از وضـع موجـود یـک کشـور نیسـت. به‌عنـوان مثـال نیـکلاس اولتـون، 
اقتصاددان دانشـگاه‌ اقتصاد و علوم سیاسـی لندن، تولید ناخالص داخلی 
که اساسا مولفه‌هایی  ی ناقص برای رفاه انسان می‌داند؛ چرا )GDP( را معیار
، عدالت اجتماعی، میزان شادی و رضایت  مثل آلودگی ناشی از تولید بیشتر
... را مدنظـر قـرار نمی‌دهـد. ایـن قبیـل اسـتدلال‌ها باعـث  مـردم از زندگـی و
سـوق کشـورها و برخـی مجامـع بین‌المللـی بـرای اندازه‌گیـری شـاخص‌های 
جامع‌تـر بـرای توضیـح شـرایط کلان کشـورها شـد. برخـی از ایـن شـاخص‌ها 
...( را  یسـت، آزادی سیاسـی و ی، محیط‌ز یـک حـوزه خـاص )ماننـد فنـاور
سنجیده و تعدادی در تکاپور برای ارائه یک تصویر کلان‌تر از جمیع حوزه‌ها 
یـک، کـه  و سـاختارهای حکمرانـی یـک کشـور هسـتند. ورای نـگاه ایدئولوژ
لاجـرم بـر انتخـاب تعـدادی از ایـن معیارهـا سـایه افکنـده اسـت، دسترسـی 
بـه داده‌هـای معتبـر و قابـل اتـکا بـرای هـر کشـور جـزء اصلی‌تریـن چالش‌هـای 

نهادهایـی اسـت کـه آنهـا را اندازه‌گیـری می‌کننـد. 

   در تکاپوی ترسیم واقعیت
بانـــک جهانـــی یکـــی از نهادهایی اســـت که از ســـالیان دور ســـعی داشـــته از 
یابی جامع‌تری نســـبت به  دیدگاه‌هـــای صرفـــا اقتصادی فاصله گرفته و به ارز
شرایط دولت‌ها و کشورها بپردازد. در سال‌های گذشته، شاخص حکمرانی 
خوب )good governance index( توسط این نهاد ایجاد شد که از قضا مدت‌ها 
نقل محافل سیاسی ایران در دهه 70 و 80 بوده است. در سال‌های اخیر بانک 
جهانی شاخص حکمرانی جهانی )Worldwide Governance Indicator( را 
جایگزین سنجه قبلی کرده است. اخیرا در برخی رسانه‌ها وضعیت ایران در 
مقایســـه با تعدادی از کشـــورها از منظر این شاخص مورد کنکاش و قضاوت 
قرار گرفته که به‌نظر می‌رسد باید با دقت بیشتری به پارامتر‌ها، مکانیسم‌های 
یاب استفاده‌شده در این شاخص نگاه کرد تا بتوان به  یابی و نهادهای ارز ارز
این سوال پاسخ داد که آیا شاخص‌های مورد‌استفاده بانک جهانی می‌تواند 

توضیح‌دهنده شرایط واقعی ایران امروز باشد؟ 
یابی کشورها از شش شاخص اصلی کیفیت تنظیم‌گری،  بانک جهانی برای ارز
، اثربخشی دولت  کمیت قانون، حق پاسخگویی و اظهار نظر کنترل فساد، حا
یســـم اســـتفاده کرده اســـت؛ که برای  و ثبات سیاســـی و نبود خشـــونت و ترور
ی  اندازه‌گیری شـــش مولفه از حدود 200 زیر‌شـــاخص استفاده می‌شود. بسیار
از زیرشاخص‌های اندازه‌گیری‌شده توسط نهاد‌هایی خارج از بانک جهانی 
)35 نهاد و موسســـه( صورت گرفته و تمامی آمارها و نمرات کشـــورها در این 
نظرســـنجی‌ها قابل دســـترس است. لازم به ذکر است همه این معیارها، درک 
مردم، خبرگان و فعالان کسب‌وکار از شرایط داخلی یک کشور را اندازه‌گیری 
می‌کند. بنابراین خروجی حاضر عملا می‌تواند با عرصه‌های واقعی حکمرانی 
یاب‌ها دچار خطای هاله‌ای  یک کشور تا حدودی تفاوت داشته باشد و ارز
یا بیش/کم‌برآوردی شـــده باشـــند. بر اســـاس این داده‌ها، ایران در تمامی این 
شـــش شـــاخص اصلی وضعیتی پایین‌تر از میانگین جهانی دارد که شاید تا 
حدودی توضیح‌دهنده برخی شرایط نامطلوب کنونی کشور باشد. از سویی 
دیگر برخی مطالعات مانند کتاب »صعود چهل ساله« موید این نکته هستند 
که ایران در طی دهه‌های اخیر رشید خیره‌کننده‌ای داشته و توانسته در رده 
کشـــورهای قدرتمند دنیا قرار گیرد. با این حال ســـوال مهم این اســـت که آیا به 
راستی همه اندازه‌گیری‌ها از وضعیت ایران به درستی انجام شده؟ و چقدر 
ی می‌شوند می‌تواند قابل‌اتکا  این آمار که توسط نهادهای مختلف جمع‌آور

و مورد‌اعتماد باشد؟ 
یتس در کتاب »همه دروغ می‌گویند« اشاره می‌کند با وجود اینکه در  دیویدو
یاست جمهوری اوباما شد، بسیاری  سال‌ 2008 ‌و انتخابات آمریکا که منجر به ر
از سازمان‌های نظرسنجی مانند گالوپ )از مجموعه موسسات مورد استناد 
در شـــاخص حکمرانـــی بانـــک جهانی( به عدم تاثیر نـــژاد بر رای مردم آمریکا 
اذعان می‌کردند، اما در انتخابات 2016 با وجود اینکه ترامپ موضع‌گیری‌های 
به‌شـــدت نژادپرستانه‌ای داشت اما توانســـت رئیس‌جمهور آمریکا شود. این 
یدادهای جهـــان واقعی برخلاف  نمونـــه‌ از جملـــه هزاران موردی اســـت که رو
نتایج نظرســـنجی‌ها صورت گرفته است. شاخص‌های مختلف اقتصادی، 
 ... افکارسنجی‌های داخلی و خارجی، اعتراضات و اغتشاشات خیابانی و
همه به یک ناظر بیرونی نشان می‌دهند که در دهه گذشته شرایط برای ایران 
ی از اهداف توسعه‌ای کشور محقق نشده است.  به‌خوبی پیش نرفته و بسیار
اما برای پی بردن به عمق پیشرفت یا عقب‌ماندگی ایران در سال‌های گذشته 
نیاز به تصویری شـــفاف‌تر ‌و به دور از کلی‌گویی‌های مرســـوم به سیاست‌گذار 

و مردم است. 

   خارج از گود
ی از نمراتـــی کـــه توســـط نهادهـــا و موسســـات خارجی بـــه پارامترهای  بســـیار
یابی در ایران در شاخص حکمرانی بانک جهانی ارائه شده است، از  مورد‌ارز
طرف کارشناسان خارجی و یا نظرات قشر خاصی از خبرگان بوده است. به 
 Political Risk Services International Country Risk عنوان مثال ســـازمان
یابـــی شـــاخص‌های ثبات دولت، درگیـــری داخلی، تضاد بیرونی،  Guide ارز
تنش‌هـــای قومیتی، کیفیت بروکراســـی و کیفیت نهادهـــای نظارتی در ایران 
را به عهده کارشناســـان داخلی خود در ایالات‌متحده گذاشـــته که احتمالا 
 Institutional Profiles درک دقیقی از شرایط داخلی ایران ندارند. یا مجموعه
Database، که از دیگر موسســـات همکار در این شـــاخص است، اطلاعات 

مربوط به ایران را از طریق دفاتر منطقه‌ای خود تکمیل می‌کند.
 

   محاط در ایدئولوژی
تعداد قابل‌توجهی از شاخص‌های بانک جهانی همراه با سوگیری‌های نظری، 
یک اندازه‌گیری می‌شـــود. بدان معنا که در برخی موارد، به  ارزشـــی و ایدئولوژ
مولفه‌هایی که اساسا برای سیاست‌گذار جمهوری اسلامی حائز ارزش نیست 
و بـــه ســـمت آن حرکـــت نمی‌کند امـــا در مجامع بین‌المللـــی اهمیت بالایی 
دارد، پرداختـــه شـــده اســـت. مثلا پارامترهایی که به هر نحـــو میزان آزاد بودن 
بازار به مفهوم لیبرالیسم اقتصادی را اندازه می‌گیرند جزء این دسته هستند؛ 
یا  تعدادی از مولفه‌هایی که تحت عنوان حقوق بشر با خوانش غربی آن که 
 Economist Intelligence Unit Risk wire & Democracy معمولا ذیل شاخص
گزارش می‌شـــود، با پارامترهای ایرانی-اســـامی ما متفاوت یا متناقض است 

و بنابراین ایران با افت شدید در امتیاز این معیارها روبه‌رو شده است. 

   فقدان جامعیت لازم
دسته‌بندی ارائه‌شده توسط بانک جهانی به‌عنوان مولفه‌های حکمرانی قرابت 
یادی با ادبیات علمی و مرســـوم حوزه اداره عمومی و Governance دارد اما  ز
یابی  کثر زیر‌شاخص‌ها از جنس فرآیندی هستند. به عبارتی دیگر برای ارز ا
، مجموعـــه چالش‌هایی که طـــی حکمروایی  کیفیـــت حکمرانـــی یک کشـــور
ایجاد می‌شود )مانند معطلی در فرآیند اعطای مجوز یا واردات و صادرات، 
...( مورد  پیچیده بودن سازوکار مالیات‌ستانی، برخورد با مفسدان و مجرمان و
ی از زیرساخت‌ها، توسعه در  یابی قرار می‌گیرد. حال‌آنکه بســـیار بررســـی و ارز
ساختارهای قبلی، شرایط رفاهی شهروندان، دسترسی به امکانات حیاتی و 
... اصلا مورد توجه بانک  کالاهای اساسی، مولفه‌های فرهنگی-اجتماعی و

جهانی نیست و باعث شده این شاخص از شمولیت کافی برخوردار نباشد. 
این درحالی اســـت که احتمال دسترســـی به برخی موارد اشاره‌شـــده جزء‌ از 
طریق حکمرانی عالی )مانند دسترسی به منابع نفتی یا بهره‌مندی از فرهنگ‌ 
عامه‌‌‌ کمک‌کننده( قابل دســـتیابی اســـت و می‌توانند در برخی موارد ضعف 
حکمرانی را تا حدودی پوشش دهند و وضعیت یک کشور را در سطح کلان 

در میان‌مدت بهبود بخشند. 

   کامل ناکافی
برخی از انتقادات ذکر‌شـــده به همراه تعدادی دیگر از نقدهای وارده به این 
شاخص توسط سایت بانک جهانی منتشر شده و نویسندگان سعی کردند 
بـــا ذکـــر دلایلـــی ایرادات موجود را پاســـخ دهند. اما به‌نظـــر نگارنده این مقاله 
تعدادی از ابهامات نسبت به این شاخص همچنان پا‌برجاست و سعی شد 
ی  در این یادداشـــت، ابعاد آن بیشـــتر توضیح داده شود. با این حال جمع‌آور
حجم عظیم داده، تحلیل و پردازش آن به‌همراه به‌روزرسانی دائمی، فرآیندی 
است ستودنی که توسط کمتر نهادی در سطح جهان انجام می‌گیرد. شاخص 
حکمرانی بانک جهانی می‌تواند شهود کلی از نوع تصور خبرگان و مردم یک 
کشـــور نســـبت به شـــرایط حکمرانی آن به خوانندگان ارائه دهد و در نوع خود 
یج‌کننده این  قابل تقدیر است؛ اما هم سیاستگذاران و هم رسانه‌هایی که ترو
خروجی‌ها هســـتند و هم مردم باید التفات داشـــته باشند که نقدهای مهمی 
همچنان نســـبت به این نوع ابزارها وارد اســـت و تصویری که این شـــاخص یا 
موارد مشـــابه نشـــان می‌دهند، الزاما واقعیت کامل از عرصه حکمرانی ایران 

ی دیگر نیست.  یا کشور
بـــا بررســـی تعـــداد قابل‌توجهی از شـــاخص‌های مربوط به حـــوزه حکمرانی در 
بـــردی، نقاط  ســـطح بین‌الملل، مشـــاهده می‌شـــود که ماننـــد هر پژوهش کار
ی وجود دارد و از همه‌ مهم‌تر شاخصی برای اندازه‌گیری  قوت و ضعف بسیار
ی‌های کلان ایران وجود ندارد. در دنیای کنونی هیچ اندیشمندی  هدف‌گذار
در پـــی ســـاختن دوبـــاره چرخ نخواهد بود اما نیاز اســـت که این شـــاخص‌ها 
متناسب با بوم ایران، اقتضائات سیاسی، اجتماعی و فرهنگی و همچنین 
شناخت دقیق از اهداف اصلی کشور باز‌طراحی شود. اندازه‌گیری درست و 
معتبر این شاخص‌ها نیز می‌تواند همه زحمات صورت‌گرفته را تغییر دهد. 
لذا پژوهشگران اندیشکده حکمرانی شریف با استفاده از مجموعه‌سازگار و 
 IGI: Iran Governance( بنیه نظری و عملی دقیق، اقدام به طراحی شاخص
Indicator(  کرده‌انـــد کـــه بتواننـــد تا حـــدی ضعف‌های نمونه‌های مشـــابه را 

پوشش دهند. 

چرا پاییز امسال شبیه پاییز نیست؟

جهان گرم می‌شود ایران گرم‌تر
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