
ی حســـن روحانـــی قطعـــی گســـترده بـــرق  یاســـت‌جمهور در دوســـال پایانـــی ر
ی را بـــرای خانوارهـــا،  خانـــوار و بنگاه‌هـــای اقتصـــادی مشـــکلات بســـیار
بنگاه‌هـــای اقتصـــادی و صنعتگـــران به‌وجـــود آورد. بعـــد از آغـــاز بـــه کار 
دولـــت ســـیزدهم تصمیـــم گرفتـــه شـــد کـــه بـــار قطعـــی بـــرق از دوش خانوارهـــا 
برداشـــته شـــود. در بخـــش صنعـــت هـــم به‌رغـــم تلاش‌هـــای گســـترده‌ای کـــه در 
دولـــت فعلـــی شـــده، گرچـــه قطعی‌هـــای بـــرق نســـبت بـــه دوره دولـــت روحانـــی 
کاهـــش یافتـــه و قطعی‌هـــا بـــا برنامه‌تـــر و بـــا اطـــاع قبلـــی و برنامه‌ریزی‌شـــده 
اســـت، همچنـــان بخـــش صنعـــت و بنگاه‌هـــای اقتصـــادی کشـــور بـــا مشـــکل 
ی و قطعـــی‌ در تابســـتان و زمســـتان روبـــه‌رو هســـتند. دربـــاره اینکـــه  ناتـــراز
 ) کیـــد بـــر بـــرق و گاز ی کشـــور )بـــا تا ی در بخـــش انـــرژ زمینه‌هـــای وقـــوع ناتـــراز
ی در  و راهکارهـــای خـــروج از ایـــن وضعیـــت یـــا کاهـــش مشـــکلات ناتـــراز
کشـــور چیســـت؟ »فرهیختـــگان« گفت‌وگـــوی مفصلـــی بـــا محمدباقـــر عبایـــی 
ی بـــرق دماونـــد و عضـــو  معـــاون برنامه‌ریـــزی و بـــازار بـــرق شـــرکت تولیـــد نیـــرو
گـــرس، حســـین رضایـــی دکتـــرای  ی زا هیات‌مدیـــره شـــرکت تولیـــد بـــرق و انـــرژ
ی‌هـــای تجدیدپذیـــر گـــروه مهـــام شـــرق و  مهندســـی بـــرق، مدیـــر دپارتمـــان انرژ
ی‌هـــای تجدیدپذیـــر اتـــاق بازرگانـــی و ســـعید  عضـــو هیات‌مدیـــره انجمـــن انرژ
 Solution ی ی و عضـــو موسســـه مطالعـــات انـــرژ طهماســـبی تحلیل‌گـــر انـــرژ
داشـــته اســـت. ســـه کارشـــناس به‌طـــور مفصـــل بـــه بررســـی چالش‌هـــای 

ــور پرداخته‌انـــد. ی حـــوزه بـــرق در کشـ سیاســـتگذار

هرچنـــد خانوارهـــا ناترازی انرژی در کشـــور را احســـاس نمی‌کنند اما بنگاه‌های 
اقتصادی و صنعتگران با این مساله مواجه هستند. درحال‌حاضر شرایط ناترازی 

انرژی در کشور چگونه است؟
محمدباقر عبایی: در دهه 70 بحث اصلی تجدید ساختار 
در صنعت شروع شد و امروز مشاهده می‌کنیم که هدف 
اصلی تجدید ســـاختار در آن زمان، در دهه اخیر مغفول 
مانده است. هدف اصلی که سیاستگذاران در آن سال‌ها 
ی  برای بحث تجدید ساختار درنظر داشتند و باعث این امر و خصوصی‌ساز
صنعـــت برق شـــد، موضوع تامین امنیت عرضـــه برق برای مصرف‌کنندگانی 
بود که امنیت اقتصادی کشور را تامین می‌کنند. این مصرف‌کنندگان صنایع 
کشـــور را شـــامل می‌شدند. صنعت برق سهم مســـتقیم کمتر از یک درصد بر 
ی برای به جریان افتادن  تولید ناخالص کشور دارد، اما تامین برق، پیش‌نیاز
99 درصـــد دیگـــر اقتصاد کشـــور اســـت، بنابراین صنعت بـــرق یک صنعت 
زیرســـاختی در کشـــور محســـوب می‌شـــود، درنتیجـــه بـــا تجدیـــد ســـاختار و 
ی صنعت برق، تفکر کالامحور برای برق، جایگزین تفکر برق  خصوصی‌ساز
که در دهه 70 سیاستگذاران صنعت  به‌عنوان یک خدمت عمومی شد؛ چرا
برق به‌درستی پیش‌بینی می‌کردند دولت با توجه به رشد جمعیت، هزینه‌ها 
ی برای توسعه صنعت  و ساختارهایی که نیاز دارد، توان مالی و سرمایه‌گذار
ی است مشارکت بخش خصوصی و سایر نهادها  برق را ندارد، بنابراین ضرور

را برای توسعه ظرفیت صنعت برق داشته باشد. )نمودار یک(
این مقدمه و هدف اصلی اســـت که ســـه‌دهه پیش بدان فکر کردیم و حال 
ببینیم امروز در چه وضعیتی هستیم. مرجع اطلاعاتی که در این جلسه بیان 
می‌کنم براساس اطلاعات آمار تفصیلی صنعت برق است که به‌صورت رسمی 
توســـط وزارت نیرو منتشـــر می‌شـــود و قابل‌استناد است. براساس آمار وزارت 
نیـــرو تـــا پایان ســـال 1401، حدود 59 درصد ظرفیت نصب‌شـــده نیروگاهی در 
کشـــور توســـط بخش خصوصی ایجادشده و 41 درصد دیگر مربوط به بخش 
دولتی و وابســـته به وزارت نیرو اســـت. در پایان ســـال 1401 برابر 90 هزار و 849 
مگاوات ظرفیت اســـمی نصب‌شـــده در کشور داشتیم که 12 هزار مگاوات از 

 ، این ظرفیت نصب‌شـــده، ظرفیت نیروگاه‌های آبی بود. براســـاس نمودار زیر
ظرفیت نصب‌شده از سال 1387 تا سال 1401 را نشان می‌دهد. ظرفیت نامی 
با قابلیت تولید آن نیروگاه متفاوت است، یعنی بسته به اینکه نیروگاه در چه 
یا و شرایط محیطی محل  محلی نصب می‌شود و متناسب با ارتفاع از طرح در
نیـــروگاه قابلیـــت تولید نیروگاه در محل نصب‌شـــده نســـبت به ظرفیت نامی 

کاهش می‌یابد. )نمودار  دو(
بنابرایـــن در پایـــان ســـال 1401 ما 78 هزار مگاوات قدرت عملی نصب‌شـــده 
گر بخواهیم در پیک شبکه از این ظرفیت استفاده کنیم، کلیه  داشتیم، یعنی ا
نیروگاه‌های کشور بیش از 78 هزار مگاوات امکان تولید ندارند. از طرفی روند 
حداکثر نیاز مصرف )پیک شبکه( - نمودار بنفش‌رنگ - در سال 1387 از 37 
هزار مگاوات به 73 هزار مگاوات در ســـال 1402 رســـیده است. در نمودار زیر 
کثر نیاز مصرف هرسال رگرسیون کنیم، مشاهده  گر یک خط بر نمودار حدا ا
می‌شـــود در تمام ســـال‌ها با یک پیش‌بینی خطی امکان برآورد رشـــد تقاضا و 
مصرف با دقت مناسب وجود داشته است اما فقط در بین سال‌های 1398 
و 1399 رفتار متفاوتی از رشد مصرف نسبت به سنوات قبل و حتی سنوات 

بعد مشاهده می‌شود که قابل‌تحلیل است. )نمودار  سه(
تغییـــر رفتـــار رشـــد مصـــرف طـــی دوســـال 1398 و 1399، پدیده کرونـــا و رکود 
اقتصادی کل جهان می‌باشد که باعث کاهش نیاز مصرف برق شده است. 
گـــر پیش‌بینی‌های دقیقی در آن زمان از مصرف واقعی در شـــرایط  بنابرایـــن ا
باثبات کشـــور اتفاق می‌افتاد، باید مصرفی را که در ســـال‌های 1398 و 1399 
داشتیم در محدوده نمودار قرمز باشد. این بدین معنی است که در سال‌های 
گر شـــرایط کرونا در  1398 و 1399 هرچند به‌ظاهر خاموشـــی نداشـــته‌ایم، اما ا
کم نمی‌شد، باز با حداکثر تولید در زمان پیک که داشتیم قطعا  کشور و دنیا حا
با خاموشی مواجه می‌شدیم. شیوع پاندمی کرونا برای صنعت برق به‌معنای 
کاهش نیاز مصرف و تاخیر در بروز خاموشی‌ها و کسری تولید برق در کشور بود.

این موضوع به‌واسطه تعطیلی بخشی از خدمات در دوران شیوع ویروس کرونا 
... بود؟ اعم از رستوران‌ها، بخش گردشگری و

محمدباقـــر عبایـــی: دقیقـــا. در ایـــن نمـــودار مشـــاهده می‌کنیـــم کـــه انحـــراف 
کثـــر نیـــاز مصـــرف در لحظـــه  کثـــر قابلیـــت تولیـــد نیروگاه‌هـــا و حدا بیـــن حدا
پیـــک، از ســـال 1392 بـــا انحـــراف بســـیار کـــم شروع‌شـــده و ایـــن بدین‌معناســـت 
کـــه ســـاعت‌های بســـیار کمـــی ایـــن ســـال‌ها دچـــار کمبـــود تولیـــد بوده‌ایـــم و 
ایـــن موضـــوع در ســـال 1397 بـــه حـــدود 9 هـــزار مـــگاوات خاموشـــی رســـیده‌ایم. 
البتـــه در ســـال 1397 به‌دلیـــل خشکســـالی و کمبـــود آب امـــکان اســـتفاده از 
ظرفیـــت کل 12 هـــزار مـــگاوات نیـــروگاه آبـــی نصب‌شـــده را غیرممکـــن کـــرد. 
، سه‌ســـال اخیـــر بـــا آن  بنابرایـــن بحـــث خاموشـــی‌هایی کـــه امـــروز و در دو
مواجـــه هســـتیم، موضـــوع جدیـــدی در صنعـــت بـــرق نبـــوده اســـت. شـــروع ایـــن 
موضـــوع بـــه ابتـــدای ســـال 1392 بازمی‌گـــردد کـــه در ســـال 1397 نیـــز خـــود را نشـــان 
داد و در ســـال‌های 1398 و 1399 بـــه دلیـــل شـــیوع ویـــروس کرونـــا و کاهـــش 
نیـــاز مصـــرف در حـــوزه خدمـــات و صنایـــع پنهـــان مانـــد. بـــر ایـــن اســـاس در 
ـــته  ـــال‌های گذش ـــا س ـــق ب ـــرف مطاب ـــرایط مص ـــر ش گ ـــال‌های 1398 و 1399 ا س
بـــود و بـــا تعطیلـــی صنایـــع روبـــه‌رو نبودیـــم در ایـــن ســـال‌ها نیـــز بـــا هفـــت تـــا 
ـــمی  ـــار رس ـــاس آم ـــر اس ـــدیم. ب ـــه‌رو می‌ش ـــی روب ـــگاوات خاموش ـــزار م ـــت ه هش
ــال  ــگاوات و در سـ ــزار مـ ــا 10 هـ ــال 1401 بـ ــان پیـــک در سـ ، در زمـ ــرو وزارت نیـ
ـــم.  ـــه‌رو بوده‌ای ـــرف روب ـــد و مص ی تولی ـــراز ـــگاوات نات ـــزار م ـــدود 13 ه ـــا ح 1402 ب
نکتـــه قابل‌تأمـــل در اینجـــا ایـــن اســـت کـــه در ســـال 1398 قابلیـــت تولیـــدی 
کـــه نیروگاه‌هـــای کشـــور در لحظـــه پیـــک داشـــته‌اند، 57 هـــزار و 18 مـــگاوات 
بـــود و ایـــن عـــدد در ســـال 1402 بـــه 60 هـــزار و 617 مـــگاوات رســـیده اســـت، 
یعنـــی پـــس از 4 ســـال صرفـــا توانســـتیم در لحظـــه پیـــک ســـه‌هزار و 600 مـــگاوات 
قابلیـــت تولیـــد در لحظـــه پیـــک شـــبکه را افزایـــش دهیـــم. ایـــن بـــه معنـــای 6 

گـــر بخواهیـــم  درصـــد رشـــد عملـــی ظرفیـــت تولیـــد در چهارســـال اســـت کـــه ا
کنـــون  یـــم معـــادل رشـــد 1.5 درصـــدی بـــه ازای هرســـال اســـت. تا میانگیـــن بگیر
یـــه نـــگاه نشـــده اســـت و اغلـــب بـــر ظرفیت‌هـــای  بـــه ایـــن موضـــوع از ایـــن زاو
یـــر رونـــد ظرفیت‌هـــای نصب‌شـــده  نصب‌شـــده متمرکـــز بوده‌انـــد. در نمـــودار ز

ـــار( ـــودار  چه مشـــاهده می‌شـــود. )نم
در ســال 1398 حــدود ســه‌هزار مــگاوات، در ســال 1399 حــدود دوهــزار 
مــگاوات، در ســال 1400 حــدود هــزار و 400 مــگاوات و در ســال 1401 حــدود 
چهارهزار مگاوات ظرفیت تولید افزایش یافته، یعنی درمجموع در چهارسال 
1398 تــا 1401، حــدود 10 هــزار مــگاوات ظرفیــت جدیــد ایجــاد شــده اســت، 
امــا در لحظــه پیــک بیــش از ســه‌هزار و 600 مــگاوات امــکان تولیــد جدیــد در 
شــبکه ایجــاد نشــده اســت. جــای ســوال دارد کــه چــرا نیروگاه‌هــای موجــود و 
ظرفیتی که ایجاد شــده نتوانســته‌اند در لحظه پیک شــبکه مشــارکت داشــته 
باشــند؟ ایــن بحثــی بســیار جــدی اســت. گزارش‌هــای تولیــدی صرفــا متمرکــز 
ی در کشــور اســت.  ی انرژ بــر ایجــاد نیروگاه‌هــای جدیــد بــرای حــل مســاله ناتــراز
در چهارســال اخیــر 10 هــزار مــگاوات نیــروگاه جدیــد ایجــاد شــده امــا تولیــد در 
، یعنــی پیــک شــبکه، صرفــا ســه‌هزار و 600 مــگاوات افزایــش یافتــه،  زمــان نیــاز
درنتیجــه می‌تــوان گفــت اقتصــاد نیروگاه‌هــای موجــود مــا دچــار مشــکل اســت 
و بایــد بــه ایــن موضــوع نیــز درکنــار توســعه ظرفیــت جدیــد توجــه شــود. در 
نمــودار زیــر تغییــرات رشــد ظرفیــت نصب‌شــده نیروگاهــی مشــاهده می‌شــود 
ی، کمتریــن ظرفیــت نصب‌شــده در  کــه بعــد از یــک رونــد رشــد ســرمایه‌گذار

ســال 1392 بــوده اســت.
ی با شیب آرام از 10 سال قبل یعنی سال 1392 آغاز شده و امروز به یک  ناتراز
یادی رسیدیم که ناشـــی از سیاست‌هایی است که طی دهه‌  شـــیب بســـیار ز
گذشـــته اتخاذ شـــده است. در سال 1401 رشد قابل‌توجهی نسبت به سنوات 
قبل مشـــاهده می‌شـــود، بر این اســـاس 4.3 درصد رشد ظرفیت عملی در این 
سال اتفاق افتاده است. میانگین رشد قدرت عملی ما در 12- 10 سال اخیر 
ی  حـــدود 4.8 درصـــد در ســـال بوده اســـت. در نمودار بعـــد، روند مصرف انرژ
کلیه مشـــترکین کشـــور از ســـال 1387 تا پایان 1401 نمایش داده شـــده اســـت. 

)نمودار  پنج(
همانطور که مشاهده می‌شود از سال 1397 تامین برق صنایع بیشترین سهم 
ی کشـــور را داشـــته اســـت، پس از آن بیشـــترین مصرف در حوزه  در تامین انرژ
یـــم. در بخش  ی( را دار ی و ســـایر مصارف )تجـــار خانگـــی، ســـپس کشـــاورز
عمومـــی و درنهایـــت روشـــنایی معابـــر روند ثابتی از رشـــد مصرف مشـــاهده 
ی صنایع طی هفت‌ســـال اخیر را  می‌شـــود. نمودار بعدی رشـــد مصرف انرژ

نشان می‌دهد. )نمودار  شش(
ی صنایع در ســـال 1395، 6.9  نکته جالب این اســـت که نرخ رشـــد تامین انرژ
درصد و در ســـال 1396، 8.4 درصد بوده اســـت و در ســـال 1397 به‌واســـطه 
خاموشی ناشی از کمبود آب به 5.1 درصد در سال رسیده است. بعد از اینکه 
ی داشـــتیم،  در ســـال‌های 1398 و 1399 محدودیت کمتری برای تامین انرژ
ی مصرفی صنایع به 6.7 و 10.4 درصد رسید. مجددا با به اوج رسیدن  رشد انرژ
خاموشی‌ها در سال‌های 1400 و 1401- که بار آن بیشتر بر دوش صنایع بود- 
ی صنایع بـــه 5.7 و 4.1 درصد کاهـــش یافت. میانگین  رشـــد تامیـــن بـــرق انرژ
نرخ رشـــد ظرفیت عملی نصب‌شـــده ما 4.8 درصد بوده و نرخ رشـــد مصرف 
در سال 1401، 4.1 درصد، یعنی رشد مصرف صنایع یا به‌طور دقیق‌تر بگویم، 
رشد تأمین برق صنایع کمتر از ظرفیت نصب‌شده بوده است. چالشی که از 
نگاه صنایع بتوان بیان کرد، این است که سه‌دهه پیش هدف اصلی تجدید 
ی و برق مورد نیاز واحدهای صنعتی تامین  ساختار در ایران این بود که انرژ
شود که برای کشور ارزآورند و باعث افزایش رشد اقتصادی کشور و GDP کشور 
کنون سیاســـت‌های عملی برخلاف اهداف سه‌دهه قبل اجرا  می‌شـــوند، اما ا
می‌شود، پس چالش صنعت فقط تامین برق خود نیست. اگر دولت نتواند برق 

سایر مشترکین را تامین کند، صنایع اولین بخشی است که در آن مدیریت، 
کنترل و خاموشی صورت می‌گیرد و تامین آینده صنایع را به خطر می‌اندازد.
در نمودار بعدی، روند تغییر نرخ متوسط فروش برق به مشترکین بررسی شده 

است. )نمودار  هفت(
از ســـال‌‌‌های 1400 و 1401 قوانین خوبی در راســـتای اصلاح تعرفه مشـــترکین 
تصویب و اجرا شده است. قوانین تصویب شده در دولت، مجلس و وزارت 
نیـــرو کـــه آثـــار آن را در نمودارهـــای مربـــوط به صورت‌های مالی شـــرکت توانیر 
خواهیم دید، نشـــان می‌دهد در دولت ســـیزدهم اتفاقات خوبی درخصوص 
اصلاح تعرفه‌ها افتاده است. البته انتشار صورت‌های مالی شرکت‌های دولتی 
و نهادهای وابسته به دولت و سازمان‌ها باعث می‌شود مردم بتوانند به‌صورت 
یابی کنند، به چالش بکشـــند و آنها را مورد سوال  مســـتقیم این بخش‌ها را ارز
قرار دهند. از آنجایی که بخش دولت متعلق به مردم اســـت، مردم باید خود 
مطالبه‌گری کنند و این مهم زمانی محقق می‌شود که اطلاعات وجود داشته 
باشـــد. این یک گام بســـیار عالی بود که به همت وزارت اقتصاد در دو ســـال 
یم این اقدام گسترش پیدا کند و ادامه‌دار باشد. در  اخیر انجام شد؛ امیدوار
، هزینه‌ای در صورت‌های مالی تحت  یان شرکت توانیر صورت‌های سود و ز
عنوان اجرای مقررات آمده اســـت. تبصره 15 قانون بودجه ســـالیانه این اجازه 
را به شرکت توانیر داده که از محل سود شرکت‌های زیرمجموعه برای توسعه 
و طرح‌های توســـعه‌ای خود اســـتفاده کند و این را به‌عنوان هزینه قابل قبول 
گر بخواهیم سود واقعی شرکت توانیر را محاسبه کنیم، باید هزینه  می‌بینند. ا
یم. این محاســـبات در نمودار زیر انجام شـــده  اجرای مقررات را کنار بگذار

است. )نمودار  هشت(
بدون احتساب هزینه اجرای مقررات، سال 1397 سود تلفیقی شرکت توانیر 
حدود 2.5 همت بوده است. در سال 1398، حدود هشت همت و در سال 
یان داشـــته اســـت. این مهم نشـــان می‌دهد اقتصاد  1399 حـــدود ۱۱ همـــت ز
صنعـــت بـــرق درســـت نبـــوده و یعنی تعرفه مشـــترکین پایین‌تـــر از بهای تمام 
شـــده صنعـــت بوده اســـت. )البته بـــه این نکته باید توجه کـــرد که وزارت نیرو 
یافت مابه‌التفاوت بهای تمام شـــده برق و قیمت تکمیلی  می‌توانســـت با در
از دولت تراز این سال‌ها را نیز مثبت کند.( اصلاح روند تعرفه‌ها از سال 1400 
ی این مقررات در سال 1400، تراز  شروع و سبب شد در اولین سال اجرایی‌ساز
ی شده و به  یان‌ها جبران شود، یعنی برق خریدار شرکت توانیر صفر شده و ز
فروش رســـیده هم‌تراز شـــدند و در ســـال ۱۴۰۱ حدود ۱۷ همت سود شناسایی 
یان دیده اما این  شـــد. درســـت اســـت که در صورت‌های مالی شـــش همت ز
شش همت ناشی از این است که هزینه‌های توسعه از محل سود شرکت‌های 

زیرمجموعه به‌عنوان هزینه دیده شده که باید از محاسبات حذف شود. 

یان شرکت توانیر از 19 همت به 6 همت رسید؟ یعنی ز
، سـال 1400 در صـورت مالـی شـرکت توانیـر حـدود 19  محمدباقـر عبایـی: خیـر
 » ینـه اجـرای مقـررات ثبـت شـده اسـت؛ بـه اسـتناد بنـد »ز همـت به‌عنـوان هز
تبصـره 15 قانـون بودجـه شـرکت توانیـر از محـل سـود شـرکت‌های زیرمجموعـه 
ینـه  مجـاز اسـت نسـبت بـه توسـعه شـبکه دولتـی بـرق کشـور اقـدام کنـد و هز
اجـرای مقـررات ثبـت شـده در صورت‌هـای مالـی شـرکت توانیـر ایـن موضـوع 
ینـه قابـل قبـول مالیاتـی ثبـت شـده و در عمـل  وجـود دارد و تحـت عنـوان هز
ینـه عملیاتـی صنعـت بـرق نیسـت و جـزء هزینه‌هـای سـرمایه‌ای بایـد تلقی  هز
یـم، وزارت نیـرو در سـال ۱۴۰۰ نیـز  ینـه را کنـار بگذار گـر ایـن هز شـود. بنابرایـن ا
یـان‌ده بـوده اسـت و ترازنامـه شـرکت توانیـر )کـه  حـدود 328 میلیـارد تومـان ز
یـع، صـادرات و واردات، مدیریـت  تلفیقـی از شـرکت‌های بـرق منطقـه‌ای، توز
شـبکه اسـت( سر‌به‌سـر شـده اسـت. در نمـودار بعـدی رونـد درآمـدی ناشـی 
ی )کل درآمـد فـروش بـرق و مابه‌التفـاوت اختالف نـرخ تکلیفـی  از فـروش انـرژ

و بهـای تمـام شـده( مشـاهده می‌شـود. )نمـودار  نـه(

در میزگرد »فرهیختگان« با حضور 3 کارشناس و صاحبنظر در حوزه برق بررسی شد

راندمان 36 درصد نیروگاه‌های برق؛ زیر 40 درصد
مهدی عبداللهی - پانیذ رحیمی
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، با اقدامات مناسب وزارت نیرو در سال 1401 نزدیک  طبق صورت‌های مالی توانیر
به 24 همت از دولت بابت مابه‌التفاوت نرخ تکلیفی دریافت کرده است. این 
مبلغ جزء درآمد صنعت برق و شرکت توانیر محسوب می‌شود یعنی شرکت توانیر 
از محل ارائه خدمات و فروش در ســـال ۱۴۰۱ به میزان ۹۴ همت درآمد داشـــته و 

بابت خرید انرژی ۴۲ همت هزینه کرده است. )نمودار  ده(
براساس نمودار فوق درآمدهای توانیر در سال ۱۴۰۱ به میزان ۵۴ درصد و نرخ خرید 
برق نیز ۱۰ درصد رشد داشته است. اکنون این سوال مطرح است که چرا با اینکه 
درآمدهای وزارت نیرو افزایش یافته، نرخ خرید برق از نیروها در سال قبل صرفا 
۱۰ درصد رشد کرده است؟ نکته دیگری که از صورت‌های مالی توانیر می‌توان 
مشاهده کرد این است که وقتی درآمدهای توانیر در سال‌های 1400 و 1401 جهش 
قابل توجهی یافته، ظرفیت بند ز تبصره 15 قانون بودجه از دو همت در ســـال 
1397 به 18 همت و 23 همت در سال‌های 1400 و 1401 رسیده است که بتواند 
در بخش انتقال و توزیع سرمایه‌گذاری کند. از آنجایی که شرکت توانیر مدیریت 
منابع صنعت برق را در اختیار دارد، از محل سود شرکت‌های زیرمجموعه هزینه 
کرده و نقدینگی صنعت را به‌سمت توسعه انتقال و توزیع سوق دهد. در نمودار 
بعدی میزان نقدینگی که برای تحصیل دارایی در صورت‌های مالی شرکت توانیر 

است، مشاهده می‌شود. )نمودار  یازده(
این عدد در سال 97، 6.5 همت بوده و در سال 1401 به ۲۹ همت رسیده است. 
درواقع معادل این عدد مبلغی است که توانیر درآمد به تولیدکنندگان برق بدهکار 
بوده ولی نقدینگی صنعت را به‌جای پرداخت مطالبات تولیدکنندگان، در حوزه 
صنعت بخش انتقال و توزیع ســـرمایه‌گذاری کرده اســـت. به بیان بهتر تقســـیم 
نقدینگی در صنعت برق متمرکز بر حوزه انتقال و توزیع اســـت. این امر ســـبب 
می‌شد بخش عظیمی از ناترازی که ناشی از ظرفیت تولید است، اتفاق بیفتد.

آقـــای طهماســـبی شـــما هـــم تحلیل خـــود را از وضعیـــت فعلی بفرماییـــد. به نظر 
می‌رسد اقتصاد صنعت برق معیوب بوده. اقتصاد و سیاستگذاری حوزه یارانه‌ها 
و قیمت‌گذاری تاثیر زیادی در ناترازی داشته است. این موضوع سبب ترس بخش 
خصوصی از سرمایه‌گذاری و بازگشت طولانی‌مدت سرمایه و حتی بروز ضرر و زیان 

شده است. نظر شما در این‌باره چیست؟ 
، حاصل حداقل دو یا  سعید طهماسبی: ناترازی انرژی امروز
ســـه دهه نگاه خطی و ســـاده‌انگارانه به سیاســـتگذاری در 
کلان بخـــش انـــرژی و به‌طور خاص در صنعت گاز اســـت. 
اینجـــا نمی‌توانیـــم یـــک یـــا چنـــد دولـــت، یک وزیـــر یا یک 
مجموعه‌ای از افراد را مقصر بدانیم. دینامیک‌های معیوبی در حکمرانی بخش 
انـــرژی طی ســـال‌های مختلف شـــکل گرفتـــه و ما را نهایتا به اینجا رســـانده که 
علی‌رغم حدود 80 میلیارد سرمایه‌گذاری در میدان پارس جنوبی و  اینکه اول 
یا دومین دارنده ذخایر گاز در دنیا هســـتیم -و بســـیاری از کشـــورها و بسیاری از 
سیاســـتگذاران انرژی کشورها حســـرت این منابع را می‌خورند )خصوصا در دو 
ســـه ســـالی که دنیا با بحران انرژی و به صورت خاص با بحران گاز مواجه شـــده 
بود(- و با همه این دارایی‌ها و سرمایه‌گذاری‌ها، با وضعیت ناترازی گاز مواجه 
شدیم. نمودار نشان‌دهنده نوع رفتاری است که در دو دهه اخیر در صنعت گاز 
و به‌طور مشابه در صنعت برق رخ داده است. درواقع ما در طول سال یک نوسان 
فصلـــی منظـــم )Seasonality( هـــم در بخـــش برق و هم در گاز داریم که ســـبب 
می‌شود تا قله‌ها و قعرهای عمیقی در مصرف برق و گاز داشته باشیم که از طرفی 
توجیه سرمایه‌گذاری را با مشکل مواجه می‌کند و از طرف دیگر برنامه‌ریزی بخش 
انـــرژی را چندیـــن برابر پیچیده می‌کند. کمتـــر از 600 میلیون مترمکعب در روز 
تقاضـــای ۶ تـــا ۷ ماهه ابتدایی ســـال در بخش گاز اســـت. عمده این مصارف 
صنعتی و بعد از آن مربوط به پخت‌وپز در بخش خانگی است. در 4 ماه سرد 
ســـال مجموع مصرف حدود ۲ تا ۳ برابر و در بخش خانگی به‌طور خاص تا 7 
برابـــر افزایـــش پیـــدا می‌کند که چون امکان تامین همه ایـــن مصارف به صورت 
یکپارچه در سراسر شبکه گاز نیست، نهایتا اتفاقات ناخوشایندی مثل قطعی 
گازی که در منطقه شمال شرق در سال گذشته اتفاق افتاد را مشاهده می‌کنیم. 
دو ســـال پیـــش حـــدود 200 میلی‌مترمکعب و ســـال گذشـــته حـــدود 240-250 
میلی‌مترمکعب ناترازی داشتیم. آمار و پیش‌بینی امسال براساس برآوردهایی 
کـــی از حـــدود 300  کـــه وزارت نفـــت از احتمـــال بـــروز ناتـــرازی ارائـــه کـــرده حا
میلی‌مترمکعب ناترازی در روز است. یعنی در سردترین روزهای زمستان حدود 
یک هزار و 100 میلی‌مترمکعب در روز نیاز مصرف برای عمده مصارف گرمایشی 
و تامیـــن مصـــارف ثابـــت صنعتی داریم، ولی بیش از حـــدود 800 تا 900 میلیون 

مترمکعب نمی‌توانیم تامین کنیم. )نمودار  دوازده(
 این ناترازی حداقل سه پیامد جدی دارد. اولا سراغ واحدهای صنعتی و در راس 
آنها واحدهای پتروشیمی می‌رویم و گازشان را قطع و با این کار آنها را از حدود 10تا 
25 درصد از تولید و درآمد سالیانه محروم می‌کنیم و با این عمل به‌طور مستقیم 
بر ناترازی ارزی کشور تاثیر می‌گذاریم و درنهایت همه مردم از این موضوع متضرر 
می‌شوند. ثانیا گاز کمتری برای تحویل به نیروگاه‌ها می‌ماند و در عوض سوخت 
لاینده‌های ناشی  مایع بی‌کیفیت در اختیار آنها قرار می‌دهیم که مجددا انتشار آ
از ســـوخت مایع، مردم را خصوصا در کلانشـــهرها متاثر می‌کند. ثالثا تعهدات 
صادراتی که برای صادرات گاز داریم با اختلال مواجه یا حتی متاســـفانه قطع 
می‌شود. بدیهی است که این کار قدرت چانه‌زنی ما در انعقاد قراردادهای بعدی 
یا حتی تمدید قراردادهای موجود را کاهش می‌دهد و این دقیقا وضعیتی است 
کـــه در حال حاضر با آن مواجه هســـتیم. این مـــوارد پیامدهای کوتاه‌مدت یک 
ناترازی حدود 250 تا 300 میلیون مترمکعبی در تامین گاز در زمستان است. اگر 
بخواهیـــم تصویر پیش‌رو و چشـــم‌انداز این ناتـــرازی را ببینیم باید بگویم با یک 

تصویر آخرالزمانی مواجه هستیم. براساس سند رسمی تراز تولید مصرف گاز که 
سال 98 منتشر شد، اگر اقدامات سمت تقاضا انجام شود اما در سمت عرضه 
اقدامی صورت نگیرد یا سرمایه‌گذاری برای ایجاد ظرفیت‌های جدید در حوزه 
تولید گاز نشـــود، از ســـال ۱۴۰۴ ســـالیانه حدود یک فاز پارس جنوبی را از دست 
خواهیم داد! در رأس پیامدهای بلندمدت آن نیز چالشی است که واحدهای 
صنعتی به‌خصوص پتروشیمی‌های خوراک گازی با آن مواجه شده و خواهند 
شد. از طرف دیگر این ناترازی گاز در بلندمدت چشم‌انداز نامناسبی پیش‌روی 
سیستم‌ تامین برق کشور هم قرار داده است. بنابراین ناترازی گاز را می‌توان کانون 
ناترازی انرژی کشور نامید و بدیهی است که هر اقدامی باید ابتدا معطوف به رفع 

این ناترازی باشد. )نمودار  سیزده(
اما اگر بخواهم در مورد تجدید ساختار در صنعت برق نکاتم را عرض کنم باید 
بگویم هدف اولیه از برنامه تجدید ســـاختار در صنعت برق ایران که در اوایل 
دهه 80 در ادامه اجرای این برنامه در بسیاری از کشورهای دنیا انجام شد، این 
بـــود کـــه بار مالـــی از دوش دولت بردارد و بخش خصوصی را وارد عرصه کند که 
بتواند همچنان آن هدف اصلی عرضه مطمئن، پایدار و مقرون‌به‌صرفه برق را 
محقق کند. به نظرم دو دهه زمان خوبی باشد برای ارزیابی میزان تحقق اهداف 
تجدیـــد ســـاختار در صنعت بـــرق ایران. می‌توانیم محقق نشـــدن این هدف را 
به شـــکل مشـــخص در بخش نیروگاهی ببینیم. یک ســـرمایه‌گذار 5 سال پیش 
می‌توانست تصمیم بگیرد که در حوزه نیروگاه حرارتی )با سوخت گاز طبیعی( یا 
پتروشیمی‌های خوراک گازی با مقیاس مشابه سرمایه‌گذاری و سطح تکنولوژی 
نسبتا مشابه ورود کند. تحلیل ما براساس داده‌های رسمی شرکت‌های بورسی 
نشـــان می‌دهد اگر این ســـرمایه‌گذار به جای ورود به صنعت برق در ســـه حوزه 
مشابه دیگر یعنی پتروشیمی متانول، اوره یا شرکت‌های تامین‌کننده یوتیلیتی 
برای واحدهای پتروشیمی، سرمایه‌گذاری می‌کرد بین 6 تا 11 برابر سود و عایدی 
بیشتری نصیبش می‌شد. فکر می‌کنم این تصویر واضحی از اقتصاد بخش تولید 

برق در سال‌های اخیر به ما بدهد.  )نمودار  چهارده(
برآینـــد تمـــام این مشـــکلات و چالش‌ها را هم آحاد مـــردم در قطعی‌های برق در 
، به یک واحد  تابســـتان تجربه می‌کنند یا این فشـــار به نوعی به یک جای دیگر
صنعتـــی منتقل می‌شـــود که پیامد آن را به شـــکل کاهش تولیـــد در درآمدهای 
صادراتی یا به شکل کاهش تولید برای مصارف داخلی می‌گذارد که باز این هم 
مردم را متاثر می‌کند. واضح است که وقتی اقتصاد صنعت برق به‌طور یکپارچه 
اصـــاح نشـــده و همچنـــان قیمت برق به‌عنـــوان یک ابـــزار در کش‌مکش‌های 
سیاسی و راهروهای تودرتوی دولت و مجلس بالا و پایین می‌شود، هدف اصلی 

تجدیدساختار محقق نشده است. 

جنـــاب آقـــای رضایـــی بیـــش از 70 درصد از منابـــع انرژی ما در بحـــث گاز متمرکز 
شـــده اســـت، به عبارتی یکی از چالش‌های انرژی در ایران عدم متنوع‌سازی سبد 
انرژی بوده است. برای متنوع‌سازی سبد انرژی، انرژی‌های تجدیدپذیر می‌تواند 
بخشی از راه‌حل باشد. اکنون وضعیت ایران و جهان در بحث تجدیدپذیرها به 

چه شکل است؟ 
حسین رضایی: متاسفانه موضوع انرژی در کشور از فرصت به تهدید و به ناترازی 
انرژی در کشور تبدیل شده است. مسائل حوزه صنعت برق و گاز طبیعی نشان 
می‌دهد که باید بخش خصوصی و بخش دولتی در بحث سرمایه‌گذاری ورود 
پیـــدا می‌کردند. کلیدواژه این ناترازی در کشـــور عدم جذابیت ســـرمایه‌گذاری 
است و عملا جذابیت سرمایه‌گذاری در این بخش وجود ندارد. سرمایه‌گذاران 
در بخش تولید برق با دو ســـوال اساســـی مواجه هســـتند؛ اینکه این طرح‌ها چه 
نرخ بازگشت سرمایه‌ و چه نرخ بازده داخلی دارد و به تعبیر دیگر آیا طرح تجاری 
؟ همچنین بازپرداخت اصل و فرع هزینه‌های سرمایه‌گذاری این  است یا خیر
؟ متاسفانه وزارت نیرو به‌عنوان متولی صنعت برق  طرح‌ها انجام می‌شود یا خیر
به یک موتور دائم‌الکار خلق بدهی به سرمایه‌گذاران مختلف تبدیل شده است. 
در حوزه صنعت برق، چه تولید برق حرارتی و چه تجدیدپذیر شـــاهد هســـتیم 
ســـرمایه‌گذاران نیروگاه‌هـــا با نکـــول بازپرداخت مواجه شـــده‌اند. قیمت‌‌گذاری 
تکلیفی در صنعت برق باعث شده که اقتصاد برق ناتراز شود و عملا بازپرداخت 
هزینه‌های ســـرمایه‌گذاری به ســـرمایه‌گذاران در حوزه صنعت برق با مشـــکل و 
معضل مواجه شود. درنتیجه این عوامل سرمایه‌گذاری در حوزه نیروگاه‌ها، برای 
سرمایه‌گذاران جذابیت ندارد. قرار بود هرساله مابه‌التفاوت قیمت تکلیفی برق 
بـــا قیمت تمام شـــده در بودجه ســـنواتی به وزارت نیـــرو پرداخت و درنهایت به 
ســـرمایه‌گذاران پرداخت شـــود لیکن این امر عملا محقق نشـــد‌. در حال حاضر 
، پرداختن به  یکی از مهم‌ترین راهکارهای فعلی عبور از ناترازی انرژی در کشور
انرژی‌های تجدیدپذیر است؛ چراکه علاوه‌بر اینکه این بخش سوخت مصرف 
نمی‌کند، می‌تواند برق تولید کند، ضمن اینکه می‌تواند مشکل آب و آلودگی هوا 
را در کشور بهبود بخشد. واقعیت این است باید بتوانیم سرمایه‌گذاری در حوزه 
انرژی‌های تجدیدپذیر را برای سرمایه‌گذاران جذاب کنیم. خوشبختانه در دو 
سال اخیر در وزارت نیرو طرح‌هایی در نیروگاه‌های خورشیدی و بادی تعریف 
شده است که از لحاظ جذابیت سرمایه‌گذاری و تجاری قابل توجیه بودند. یعنی 
می‌توانستند نرخ بازدهی جذابی را برای سرمایه‌گذار ایجاد کنند. این طرح‌ها با 
استفاده از مفاد ماده 12 قانون رفع موانع تولید و تخصیص سوخت صرفه‌جویی 

شده به سرمایه‌گذاران نیروگاه‌های تجدیدپذیر تعریف شده‌اند. 
با فرض جذابیت ســـرمایه‌گذاری در این بخش، باید در حوزه بازپرداخت این 
طرح‌ها اقدام شـــود. آنچه در به نتیجه رســـیدن این طرح‌ها بسیار حائز اهمیت 
است، اطمینان از بازپرداخت است. حدود 4 هزار مگاوات نیروگاه خورشیدی 
مصوبـــه شـــورای اقتصـــادی داریم، 3 هزار مگاوات نیروگاه بـــادی و 4 هزار و 500 

مگاوات مصوبه جدیدی است که سازمان انرژی‌های تجدیدپذیر و بهره‌وری 
انرژی برق )ساتبا( توانسته بابت نیروگاه خورشیدی دریافت کند. نکته اساسی 
این اســـت که کشـــفلوی )جریان نقدینگی( بازپرداخت این طرح‌ها با توجه به 
نرخ‌هایی که از محل ســـوخت صرفه‌جویی شـــده پیش‌بینی شده است حدود 
80 هزار میلیارد تومان به ازای هر سال است که باید در بودجه سنواتی و از محل 
ســـوخت صرفه‌جویی تامین شـــود. مشکل اساسی این است که بازپرداخت از 
محل سوخت صرفه‌جویی شده به سرمایه‌گذاران نیروگاه تجدیدپذیر در تبصره 14 
سنواتی یا همان فصل هدفمندی یارانه‌ها پیش‌بینی و تخصیص داده می‌شود. 
در بخش مصارف تبصره 14 بودجه سنواتی مصارفی همچون مازاد یارانه نقدی 
مردم، یارانه نان، یارانه دارو و سایر مصارف حمایتی دولت گنجانده می‌شود که 
اولویت اساسی تخصیص دارند و عملا درصورتی‌که این مصارف تامین شوند، 
بازپرداخت سوخت صرفه‌جویی شده به سرمایه‌گذاران محقق خواهد شد و به 
همین دلیل در سال 1401 حدود ۳ هزار میلیارد تومان بابت بازپرداخت از محل 
سوخت صرفه‌جویی شده برای نیروگاه‌های موجود تجدیدپذیر پیش‌بینی شد اما 
عملا محقق نشد. امسال هم ۳ هزار میلیارد تومان در بودجه سنواتی پیش‌بینی 
شده که تاکنون پرداخت نشده است. این 3 هزار میلیارد تومان که محقق نشده 
است را با کشفلو 80 هزار میلیارد تومانی بازپرداخت طرح‌های جدید مقایسه 
کنید. با این حســـاب حتی اگر ســـرمایه‌گذاری از ســـوی بخش خصوصی هم 
داشته باشیم، بازپرداخت ندارند. راهکار این است که‌ باید سوخت صرفه‌جویی 
شده نیروگاه‌های تجدیدپذیر از گردش سازمان هدفمندی یارانه‌ها خارج شود. 
موضوعی که به‌شدت در انجمن انرژی‌های تجدیدپذیر پیگیری شده است و در 
قانون بودجه 1402 تاثیر گذاشت این بود که این حواله‌های سوخت صرفه‌جویی 
شده نیروگاه‌های تجدیدپذیر مجزا از تبصره 14 و خارج از گردش مالی سازمان 
هدفمندی یارانه شود و به سرمایه‌گذاران حوزه تجدیدپذیر اختصاص یابد تا در 
بورس انرژی به صنایع پتروشیمی فروخته شود تا بتوانند محصول تولید کنند. با 
این وجود در زمینه تخصیص حواله‌های گازی طبیعی که باید به سرمایه‌گذاران 
تجدیدپذیر اختصاص پیدا کند هم مشـــکل داریم. این در حالی اســـت که در 
آیین‌نامه اجرایی ماده 34 احکام دائمی توسعه کشور در حوزه مشارکت عمومی 
، به خوبی پیش‌بینی شده که باید چه  و خصوصی در طرح‌های زیربنایی کشور
ساختاری برای آن طرح تعریف شود تا سرمایه‌گذاران بخش غیردولتی به آن طرح 
زیرساختی کشور ورود کنند. اولین مورد تجاری بودن طرح است. یعنی وقتی ما 
یک طرح زیرساختی جهت مشارکت بخش خصوصی تعریف می‌کنیم این طرح 
باید تجاری باشد، نرخ بازده خوبی داشته باشد و سرمایه‌گذار رغبت کند به آن 
ورود پیدا کند. دومین مورد بحث تدابیر بودجه‌ای و پیش‌بینی منابع بازپرداخت 
است. یعنی ما هر طرحی که تعریف می‌کنیم، برای مثال 4 هزار مگاوات نیروگاه 
خورشیدی، 3 هزار مگاوات نیروگاه بادی، باید برای بازپرداخت آن طرح و تدابیر 

بودجه‌ای و منابع بازپرداخت را پیش‌بینی کنیم. 
 این اتفاقی اســـت که بخش خصوصی را با مشـــکل روبه‌رو می‌کند چون منابع 
مالـــی کشـــور و تخصیـــص ســـوخت صرفه‌جویی شـــده محدود اســـت و عملا 
ریســـک نکول بازپرداخت متوجه ســـرمایه‌گذار اســـت. سومین نکته این است 
کـــه در طرح‌هـــای مشـــارکت عمومی و خصوصی باید از ســـوی دولت تضمین 
بازپرداخت به سرمایه‌گذار به‌عنوانی پیمنت گارانتی )تضمین بازپرداخت( یا 
ساورین گارانتی داده شود. حلقه مفقوده عدم جذابیت سرمایه‌گذاری در حوزه 
صنعت برق یا شاید سرمایه‌گذاری در طرح‌های زیرساختی کشور این است که 
سرمایه‌گذار تضمینی از دولت دریافت نمی‌کند که بتواند این تضمین را بابت 
تامین مالی اهرم کند، به ســـراغ فاینانس خارجی برود یا صندوق توســـعه ملی و 
بانک‌ها عاملیت این طرح‌ها را برای تسهیلات قبول کنند. طی سال گذشته با 
پیگیری‌های انجمن انرژی‌های تجدیدپذیر و با اصلاح آیین‌نامه اجرایی ماده 12 
قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر مقرر شد سازمان برنامه و بودجه برای طرح‌های 
نیروگاه تجدیدپذیر ماده 12 که دارای مصوبه شـــورای اقتصاد هســـتند، تضمین 
بازپرداخت را صادر کند. در حال حاضر در تلاشیم تا بتوانیم تضامین لازم را از 
سازمان برنامه و بودجه بابت بازپرداخت‌های هزینه‌های سرمایه‌گذاری از محل 
سوخت صرفه‌جویی شده دریافت کنیم. با این توضیحات، قوانین موجود در 
کشور می‌توانند کاملا حوزه سرمایه‌گذاری در زمینه انرژی‌های تجدیدپذیر را با 
توجه به ظرفیت‌های موجود جذاب کنند. صرفا باید قوانین فعلی اجرایی شوند. 
قانون مانع‌زدایی از صنعت برق که آذرماه سال گذشته ابلاغ شد از دیگر قوانینی 
است که می‌تواند کمک شایانی به اقتصاد صنعت برق در کشور بکند. مبتنی‌بر 
ماده 10 این قانون باید قیمت‌گذاری دستوری از حوزه صنعت برق حذف شود. 
قرار بود ظرف 3 ماه آیین‌نامه حذف قیمت‌گذاری دستوری توسط سازمان‌های 
مختلف و هیات وزیران ابلاغ شود اما به‌رغم اینکه یک‌سال از آن گذشته هنوز 

اتفاقی نیفتاده است.

گویـــا مجلـــس هم در لایحه برنامه هفتم موضوع توقف قیمت‌‌گذاری دســـتوری را 
مطرح کرده که احتمالا مشمول صنعت برق هم می‌شود.

حسین رضایی: بله، این موضوع در ماده 10 قید شده است. 
اگر قیمت‌گذاری دستوری متوقف شود تقریبا می‌‌توان منابع 
بازپرداخت هزینه‌های سرمایه‌گذاری تجدیدپذیر را از محل 
افزایش نرخ سوخت نیروگاه‌های حرارتی جبران کرد. راهکار 
پیشنهادی این است که اگر برق را در دو بخش حمایتی و غیرحمایتی تعریف 
کنیـــم؛ بر این اســـاس مشـــترکینی کـــه خارج از الگو مصـــرف می‌کنند یا صنایع 
انرژی‌بری که عملا نرخ‌های صادراتی و درآمدهای مناسبی دارند، مشمول برق 
غیرحمایتـــی و مشـــترکینی که در حـــوزه الگوی مصرف، مصرف می‌کنند )مثل 

مشترکین کشاورزی( مشمول برق حمایتی شوند. حدود 33 درصد از کل مصرف 
گاز طبیعی کشور در نیروگاه‌های حرارتی مصرف می‌شود. در‌صورتی‌که سوخت 
نیروگاهی در بورس انرژی عرضه شود و قیمت آن از مکانیسم بازار خارج شود، 
امکان رقابت قیمت برق تجدیدپذیر با قیمت برق حرارتی ایجاد می‌شود. واقعی 
شدن نرخ سوخت نیروگاهی نه به معنای آنکه قیمت انرژی مشابه قیمت صادراتی 
گاز ایران باشد، بلکه به این معنا که از 75 تومان فعلی که نرخ گاز نیروگاهی است 
به یک نرخ واقعی‌تر نزدیک شود. در‌نتیجه این شرایط درآمدهایی از محل فروش 
ســـوخت نیروگاهی جهت تامین برق غیرحمایتی برای دولت ایجاد می‌شـــود و 
می‌تواند این منابع را برای بازپرداخت طرح‌های سرمایه‌گذاری تجدیدپذیر که 
در آن ســـوخت صرفه‌جویی می‌شـــود، تخصیص دهند. در حدود 82 میلیارد 
مترمکعب مصرف گاز کل نیروگاه‌های وزارت نیرو به‌عنوان تامین برق است که 
مطابق پیش‌بینی انجام شـــده نهایتا در بهترین حالت و خوشـــبینانه می‌توانیم 
100 میلیارد مترمکعب گاز به ازای هر سال را برای نیروگاه‌های کشور تامین کنیم. 
حدود 5 درصد افزایش مصرف داریم. عملا اگر انرژی‌های تجدیدپذیر وارد حوزه 
تامین برق در کشور نشود، مشکل ناترازی انرژی در کشور بیش از پیش بروز خواهد 
کرد و عملا از ناحیه ناترازی که بتوان با محدودیت مصرف حل کرد خارج می‌شود. 
حـــذف قیمت‌گذاری تدریجی علی‌الخصوص در قیمت ســـوخت نیروگاهی 
راهکاری است که می‌تواند به حل این مساله کمک و منابع مازاد را برای دولت 
و حاکمیت ایجاد کند تا دولت بتواند بابت بازپرداخت طرح‌های صرفه‌جویی 
، بخش بخار نیروگاه‌های سیکل ترکیبی تخصیص داده و با  انرژی، تجدیدپذیر
این فرآیند مصرف گاز وزارت نیرو بابت تامین برق ثابت شـــود. در حوزه گاز در 
کشـــور با مشـــکل جدی مواجه هستیم. اگر مصرف گاز نیروگاهی توسط وزارت 
نیرو با طرح‌های ورود نیروگاه‌های تجدیدپذیر و بخش بخار نیروگاه‌های سیکل 
ترکیبی ثابت باقی بماند، می‌تواند بخشی از فشار حوزه ناترازی گاز در کشور را 

کاهش دهد.

آقای عبایی یکی از موضوعاتی که در طرح جامع انرژی کشور هم بر آن تاکید شده، 
کاهـــش تلفـــات و هدررفت در ســـمت تولید و عرضه انرژی اســـت. الان وضعیت 
راندمان نیروگاه‌های کشور ما به چه صورت است؟ تا چه اندازه با الگوهای جهانی 

و استانداردها یا میانگین‌های جهانی فاصله داریم؟
محمدباقر عبایی: طبق نمودار ذیل که از آمار تفصیلی صنعت استخراج شده 
است، توزیع راندمان تولیدی ظرفیت نیروگاه‌های حرارتی مشخص شده است. 

)نمودار ‌های پانزده و شانزده(
، پنــج هــزار و 600 مــگاوات ظرفیــت عملــی بــا راندمــان 30 درصــد   بــر طبــق ایــن آمــار
یــم. یــک هــزار و 700 مــگاوات راندمــان 31 درصــدی، ســه هــزار و 200  و کمتــر دار
مــگاوات راندمــان 32 درصــدی و پنــج هــزار و 400 مــگاوات راندمــان 33 درصــدی 
داریم. انرژی‌های تجدیدپذیر فرصت خوبی برای جبران بخشی از ناترازی‌های 
گاز کشــور و تامیــن بــرق کشــور اســت. براســاس ایــن آمــار اگــر نیروگاه‌هــای زیــر 30 
درصــد را حــذف و آن را بــا نیروگاه‌هــای 30 درصــد جایگزیــن کنیــم، 800 میلیــون 
مترمکعــب گاز در ســال صرفه‌جویــی می‌شــود. تصــور کنیــد ایــن عــدد را بــه 35 
درصد برسانیم. فعالیت نیروگاه‌های زیر 35 درصد را متوقف کرده و نیروگاه‌های 
35 درصــدی را جایگزیــن کنیــم. بــا ایــن کار در حــدود ســه میلیــارد مترمکعــب 
صرفه‌جویــی در گاز محقــق خواهــد شــد کــه می‌توانــد در اختیــار بخــش صنعــت 
و باقــی بخش‌هــای تولیــد بــرق قــرار گیــرد. از طرفــی نیروگاه‌هــای خورشــیدی، 
نیروگاه‌هایی هســتند که در روز می‌توانند انرژی تولید کنند. اگر بخواهیم صرفا 
در ایــن حــوزه ســرمایه‌گذاری کنیــم، می‌توانیــم پیــک روز تابســتان را تامیــن کنیــم، 
امــا پیــک شــب بــه چــه شــکلی تامیــن خواهــد شــد؟ از ســوی دیگــر نیــز در مســاله 
یــم. درنتیجــه بهتریــن گزینــه‌ای کــه هــم می‌توانــد  ســوخت هــم محدودیــت دار
موضــوع ناتــرازی بــرق و گاز را حــل کنــد، افزایــش راندمــان نیروگاه‌هــای موجــود و 
اجــرای طرح‌هــای بخــش بخــار واحدهــای گازی در کشــور اســت. متاســفانه در 
یــم، ایــن  بخــش تامیــن انــرژی در کشــور به‌صــورت جــدی و عملــی مصوبــه‌ای ندار
پتانســیل وجــود دارد کــه بتوانیــم از نیروگاه‌هــای دســت دومــی کــه در ســطح دنیــا 
وجــود دارنــد و کم‌کارکــرد هســتند و راندمــان بالایــی هــم دارنــد )یعنی راندمان‌های 
بــالای 40 درصــد، 45 درصــد و نیروگاه‌هــای ســیکل ترکیبــی( را بــا هزینــه کمتــری بــا 
نیروگاه‌های موجود جایگزین کنیم. این مهم یکی از ظرفیت‌های خوبی اســت 
که می‌تواند هم بخش برق پایدار را در طول سال تامین کند و هم مصرف انرژی 
و گاز کشور را کاهش دهد. اینجا وظیفه حاکمیت و دولت و وزارت نیرو است 
کــه تســهیلگری کننــد، مقــررات ایــن موضــوع را راحت‌تــر تصویــب و بیــان کــرده و 

ســرمایه‌گذاران را به‌ســمت حــوزه انــرژی ترغیــب کننــد.

آقای طهماســـبی یکی از موضوعاتی که به آن اشـــاره می‌شـــود فقدان نهاد مستقل 
تنظیم‌گر در بخش برق و نظارت بر اجرای قوانین، تولید و انتقال و بحث قیمت‌گذاری 
، وزارت نیرو و  و بهـــره‌وری انـــرژی و کاهـــش تلفات مصرف اســـت. الان متولی امـــر
زیرمجموعه‌های آن هســـتند. این روال در دنیا نیز به این شـــکل اســـت؟ یک نهاد 

دولتی یا وزارتخانه دولتی تنظیم‌گری می‌کند؟
ســعید طهماســبی: هــدف غایــی از انجــام برنامه‌هــای تجدیــد ســاختار در کل 
ــال  ــورهای در‌ح ــه کش ــی آن را ب ــک جهان ــد و بان ــاز ش ــال 1980 آغ ــه از س ــا ک دنی
توســعه در‌قالــب توصیه‌هایــی ارائــه می‌کــرد در یــک کلام سیاســت‌زدایی 
)Depoliticization( از تصمیم‌گیری در حوزه انرژی کشــورها بود. بدیهی اســت 
در کشــورهای درحــال توســعه کــه انــرژی به‌عنــوان یــک کالای اســتراتژیک بــرای 
توســعه قلمــداد می‌شــود، هــر سیاســتگذاری علاقــه دارد تــا پیــچ قیمــت انــرژی 

را در اختیــار داشــته باشــند!
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