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مردمی سازی ساخت 
مسکن؛ تامین مسکن کشور 

با مشارکت عموم مردم
هوشمندسازی یارانه برق

ی تریـــن  مســـکن یکـــی از اساســـی ترین نیازهـــای فعلـــی کشـــور و شـــاید مهم تریـــن و فور
ــایش  ــاه، آرامـــش و آسـ ــان ها، رفـ پناه زندگـــی انسـ ــر ــه سـ ــه مثابـ ــه بـ کـ ــا باشـــد؛ چرا آنهـ
ینـــه ماهانـــه مســـکن از  آنهـــا را بـــه همـــراه دارد و بـــا توجـــه بـــه ســـهم بالایـــی کـــه هز
یـــادی  درآمـــد خانوارهـــا بـــه خـــود اختصـــاص می دهـــد، مالکیـــت مســـکن تـــا حـــد ز
ی ایـــن درآمدهـــا، ارتقـــای کیفیـــت زندگـــی اعضـــای جامعـــه را بـــه همـــراه  ـــا آزادســـاز ب
خواهـــد داشـــت. کشـــور مـــا در حـــال حاضـــر نیـــاز بـــه ســـاخت حداقـــل یـــک میلیـــون 
ی، راهبـــری،  مســـکن در ســـال دارد کـــه در ایـــن راســـتا می بایســـت سیاســـتگذار
تســـهیلگری و پشـــتیبانی لازم توســـط دولـــت انجـــام شـــود و بهره گیـــری کامـــل از 
ظرفیت هـــای مردمـــی نیـــز در ایـــن زمینـــه در دســـتورکار قـــرار گیـــرد. بـــه عبـــارت 
، ضـــرورت دارد کـــه دولـــت بـــا تمرکـــز بـــر تنظیم گـــری و کاهـــش تصدی گـــری و  دیگـــر
بـــا نظـــر بـــه اهمیتـــی کـــه موضـــوع زمـــان بـــا توجـــه بـــه نیازهـــای جـــدی کشـــور در حـــوزه 
مســـکن و به منظـــور تحقـــق وعده هـــای داده شـــده در ایـــن زمینـــه برخـــوردار اســـت، 
ـــوان  ـــکان و ت ـــدی از ام ـــت بهره من ی در جه ـــاز ـــه ظرفیت س ـــوف ب ـــود را معط ـــز خ تمرک

اجتماعـــی و مردمـــی در ایـــن حـــوزه کنـــد. 
ـــج  ی، نتای ـــاز ـــوزه مسکن س ـــریع در ح ـــر تس ـــی علاوه ب ـــای مردم ـــدی از ظرفیت ه بهره من
ی نیـــز بـــه ارمغـــان خواهـــد آورد کـــه در ایـــن زمینـــه ذکـــر چنـــد مـــورد آن  مثبـــت بســـیار
ی  از اهمیـــت بالایـــی برخـــوردار اســـت. نکتـــه اول اینکـــه در راســـتای مردمی ســـاز
اقتصـــاد، مـــردم خودشـــان بـــا توجـــه بـــه آورده و امکانـــات در اختیارشـــان کـــه کمک هـــای 
دولتـــی نیـــز در ایـــن زمینـــه مکمـــل و مشـــوق موثـــری اســـت، خواهنـــد توانســـت براســـاس 
علایـــق و ســـلایق خـــود اقـــدام بـــه طراحـــی و ســـاخت خانـــه کننـــد. بدیـــن ترتیـــب، از 
تولیـــد مســـکن آپارتمانـــی بـــه شـــکل انبـــوه و یک شـــکل بـــه نفـــع خانه هـــای حیـــاط دار 
کیفیـــت فراهـــم می کننـــد، فاصلـــه گرفتـــه  یســـت با ـــرای ز کـــه امـــکان بهتـــر و بیشـــتری ب
ــه اهمیـــت  ــه بـ ــه واســـطه توجـ ــوان بـ ــاط دار را می تـ ــای حیـ ــود. اهمیـــت خانه هـ می شـ
ــی  ــای مختلفـ ــد کارکردهـ ــراد واجـ ــی افـ ــرای زندگـ ــه بـ ــرد؛ خانـ ــن کـ ــی تبییـ ــود زندگـ خـ
کیفیـــت آنهـــا را مخـــدوش  یســـت با اســـت کـــه نقـــض هرکـــدام از آنهـــا بخشـــی از ز
می کنـــد. خانـــه )به ویـــژه در ســـنت ایرانـــی و اســـلامی مـــا( صرفـــا مکانـــی به منظـــور 
یـــه ابعـــاد و  ســـپری کـــردن زمـــان خـــواب شـــبانگاهی نیســـت، بلکـــه بایـــد بـــه آن از زاو
یـــح بـــرای کـــودکان خانـــواده کـــه در رشـــد  ی و تفر وجـــوه مختلفـــی )ازجملـــه امـــکان بـــاز
) ... ـــر اســـت، امـــکان پـــرورش گل و گیـــاه، و  شـــخصیتی و اجتماعـــی آنهـــا بســـیار موث
 نگریســـت. ازجملـــه پیامدهـــای ایـــن موضـــوع، علاوه بـــر ارتقـــای ســـلامت روانـــی و 
اجتماعـــی خانواده هـــا، حرکـــت در مســـیر افزایـــش جمعیـــت جامعـــه به عنـــوان یـــک 
نیـــاز راهبـــردی بـــرای پیشـــرفت کشـــور خواهـــد بـــود، موضوعـــی کـــه آپارتمان نشـــینی 

دقیقـــا اثـــرات معکوســـی در ایـــن زمینـــه بـــه دنبـــال داشـــته اســـت. 
نکتـــه دوم اینکـــه در رابطـــه بـــا برخـــی از دهک هـــای بـــالای اقتصـــادی جامعـــه، ضرورتـــی 
ــه  ــا زمینـ ــه آنهـ ــن بـ ی زمیـ ــذار گـ ــرف وا ــدارد و صـ ــود نـ ــهیلات وجـ ــرای پرداخـــت تسـ بـ
ــالای  ــم بـ ــوع از حجـ ــن موضـ ــی آورد. ایـ ــم مـ ــان را فراهـ ــط خودشـ ــه توسـ ــداث خانـ احـ
ـــه مســـکن در بانک هـــا می کاهـــد و تمرکـــز بانک هـــا را  متقاضیـــان تســـهیلات مربـــوط ب
ـــر اعطـــای ایـــن تســـهیلات بـــه دهک هـــای پاییـــن جامعـــه به عنـــوان اقشـــار کم درآمـــد  ب
ــوم و  ــا دارنـــد( معطـــوف می کنـــد. موضـــوع سـ ــه ایـــن حمایت هـ ــاز بیشـــتری بـ ــه نیـ )کـ
کیـــد علمـــی و تحقیقاتـــی  ، توجـــه و تا حائـــز اهمیـــت در رابطـــه بـــا خانه هـــای حیـــاط دار
ی هـــای ســـاخت متناســـب بـــا ایـــن شـــکل از خانه هـــا اســـت. ایـــن  بـــر موضـــوع فناور
گونـــی )ازجملـــه  موضـــوع کـــه در بلندمـــدت قابـــل دســـتیابی اســـت، از جهـــات گونا
...( به ویـــژه از منظـــر الگوهـــای  ی، طراحـــی امکانـــات گرمایشـــی و سرمایشـــی و معمـــار
ایرانـــی و اســـلامی و همچنیـــن بـــا نظـــر بـــه تفاوت هـــای خـــاص منطقـــه ای در کشـــور از 

ـــی برخـــوردار اســـت.  اهمیـــت و ضـــرورت ویـــژه علمـــی و تحقیقات

در چنــد ســال اخیــر یکــی از مشــکلات جــدی کشــور ناتــرازی انــرژی 
اســت. رشــد سرســام آور مصــرف انــرژی بــه دلایــل مختلــف نظیــر 
راندمــان پاییــن شــبکه توزیــع انــرژی، بهینــه نبــودن و پرمصــرف بــودن 
وســایل، مســتهلک بــودن تجهیــزات و خطــوط تولیــد، همچنیــن 
فرهنگ غلط مصرف موجب شده تا مصرف انرژی در کشور بسیار 
بالا باشد، به عبارت بهتر شدت انرژی یعنی نسبت تولید ناخالص 
داخلــی بــه مصــرف انــرژی در ایــران بســیار بــالا باشــد. از ســوی دیگــر 
کاهش ســرمایه گذاری در حوزه انرژی یعنی توقف ســاخت و توســعه 
نیروگاه هــا در ســال های اواخــر دهــه 90 موجــب شــده اســت تــا تولیــد 
انــرژی متناســب بــا مصــرف، رشــد نکنــد و ناتــرازی در کشــور تعمیــق 
شــود. ناترازی ای که درنهایت سیاســتگذار را برای تامین نیاز بخش 
خانگــی مجــاب بــه اخــذ تصمیــم بــرای قطــع بــرق صنایع در تابســتان 
و قطــع گاز آنهــا در زمســتان می کنــد. موضوعــی کــه حتــی گاهــی پــای 
ــش  ــی در بخ ــاهد خاموش ــانده و ش ــان کش ــه می ــی را ب ــش خانگ بخ
خانگی در سال های گذشته نیز بوده ایم. راهکار ایجاد محدودیت 
تامیــن انــرژی بــرای صنایــع به منظــور تامیــن مصــرف بخــش خانگی را 
می توان تیرخلاص به اقتصاد کشور تعبیر کرد. موضوعی که علاوه بر 
کاهــش تولیــد ناخالــص داخلــی منجــر بــه واردآمــدن خســارت و زیان 
بــه صنایــع شــده و فرآینــد پیشــرفت کشــور را کنــد خواهــد کــرد. بایــد 
تاکیــد داشــت کــه بهبــود ناتــرازی انــرژی نیازمنــد اقدامــی چندجانبــه 
و فــوری اســت. اقدامــی کــه بتوانــد علاوه بــر پوشــش میــزان مصــرف 
فعلــی، برآورده کننــده میــزان رشــد مصــرف انــرژی در آینــده نیــز باشــد. 
ازجمله اقداماتی که باید در این خصوص انجام شــود متنوع ســازی 
ســبد انــرژی کشــور و افزایــش ســهم انــرژی تجدیدپذیــر در آن اســت. 
در حــال حاضــر بیــش از 70درصــد ســبد انــرژی کشــور بــه گاز طبیعــی 
وابسته است درحالی که به صورت مرسوم در کشورهای توسعه یافته 
سهم یکی از حامل های انرژی بیش از 40درصد نیست. پیش بینی 
می شود تا 2050 مجموع سهم انرژی های تجدیدپذیر با پیشی گیری 
بر انرژی   های هیدروکربنی به منبع اصلی تامین انرژی جهان تبدیل 
شــود. اقدام بعدی فراهم ســازی زمینه ســرمایه گذاری در حوزه انرژی، 
بهبــود و ارتقــای راندمــان شــبکه توزیــع انــرژی در کشــور اســت. بهبــود 
راندمان پایین شبکه توزیع برق و سرمایه گذاری ضروری برای توسعه 
پــارس جنوبــی ازجملــه مصادیــق ایــن اقدامــات اســت. همچنیــن 
ارتقــا و بهبــود راندمــان بخش هــای مختلــف از جملــه راندمــان انــرژی 
در ساختمان ســازی، نوســازی و بهســازی خطــوط تولیــد صنایــع و 
بهبــود راندمــان مصــرف وســایل مختلــف ازجملــه اقدامــات اساســی 
اســت کــه می بایســت توســط دولــت بــرای کاهــش ناتــرازی انــرژی 

برنامه ریــزی و پیگیــری شــود. 
یکــی دیگــر از ایــن اقدامــات اساســی هوشمندســازی یارانــه انــرژی 
به ویــژه در حــوزه خانگــی اســت. اقدامــی کــه نــه براســاس آزاد ســازی 
قیمــت بلکــه براســاس مدیریــت مصــرف بوده و می بایســت به عنوان 
دیده بــان دولــت در حــوزه انــرژی عمــل کنــد. موضوع چالش برانگیزی 
کــه شــاید دیدگاه هــای مختلفــی درخصــوص آن وجود داشــته باشــد، 
از آزاد ســازی قیمــت حامل هــای انــرژی تــا اســتمرار وضعیــت فعلــی. 
امــا بایــد دقــت داشــت کــه نــه می تــوان وضعیــت فعلــی را ادامــه داد و 
نــه بــا آزاد ســازی قیمت هــا کمــر تولیــد و بخــش خانگــی را شکســت. 
ــرازی  ــرای حــل مشــکلات نات از آنجایــی کــه بســیاری از اقدامــات ب
انــرژی نیازمنــد بودجــه و زمــان اســت، هوشمندســازی یارانــه انــرژی 

در بخــش خانگــی می توانــد شــروع خوبــی بــرای ایــن فرآینــد باشــد. در 
فرآینــد هوشمندســازی انــرژی در بخــش خانگــی، بــرق نیــز می توانــد 
ــزایی در  ــش بس ــرق نق ــرف ب ــه مص ــی ک ــد، از آنجای ــروع باش ــه ش نقط
مصــرف خانگــی و صنایــع دارد کــه می بایســت مــورد توجــه جــدی 
قــرار گیــرد. اهمیــت بــرق در حــوزه انــرژی و آینــده روبه رشــد مصــرف 
برق در کنار توجه دولت ها به انرژی الکتریسیته برای کنترل آلودگی 
هــوا و تغییــرات اقلیمــی بــر اهمیــت توجــه بــه هوشمندســازی یارانــه 
انــرژی بــرق می افزایــد. از ســوی دیگــر تقریبــا یکتــا بــودن انشــعابات 
، بــر ســهولت پیاده ســازی فرآینــد هوشمندســازی  بــرق برخــلاف گاز

یارانــه بــرق خواهــد افــزود. 
منظــور از هوشمندســازی ایجــاد مکانیســم رصــد و پایــش وضعیــت 
تخصیص یارانه برق در بخش خانگی، شناسایی و هدفمندسازی 
مصــرف گــروه هــدف اســت. در ایــن راســتا بهره بــرداری و اســتفاده از 
تجربــه هوشمندســازی یارانــه نــان کــه موجــب جلوگیــری از هدر رفت 
1.5 میلیون تن آرد معادل نان مصرفی 20 میلیون نفر در سال شده و 
صرفه جویی خوبی را برای کشور به ارمغان داشته، ضروری و الزامی 
است. تجربه ای که نشان داد می توان از تحلیل بیگ دیتا برای بهبود 

حکمرانی و هدفمندسازی یارانه ها استفاده کرد. 
در حــوزه مصــرف بــرق به ویــژه در بخــش خانگــی چنــد مشــکل 
اساســی وجــود دارد. نخســت اســتفاده از تعرفه هــای مســکونی بــرای 
مصــارف اداری و تجــاری، دوم عــدم متناسب ســازی میــزان مصــرف 
، ســوم بهره منــدی خانواده هــای دارای چند  بــا تعــداد اعضــای خانــوار
سکونت گاه از یارانه بیشتر انرژی و چهارم عدم کنترل دقیق مصرف 
انــرژی، ازجملــه مــواردی اســت کــه می توانــد بــا هوشمندســازی بــرق، 
آنها را مدیریت کرد. بانک اطلاعاتی حاصل از هوشمندسازی یارانه 
بــرق می توانــد در بخش هــای دیگــر نیــز مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه و بــا 
توجــه بــه لــزوم هم افزایــی و اشــتراک گذاری اطلاعــات انشــعابات بــرق 
ک و اســکان، علاوه بــر تکمیــل اطلاعــات  و اطلاعــات ســامانه امــلا
ک و اســکان، به روزرســانی مــداوم آن را تســهیل کــرده و  ســامانه امــلا
، بــرای آن ســامانه ای نظیــر شناســایی  بــرای تحقــق اهــداف مدنظــر
خانه هــای خالــی نیــز مــورد اســتفاده قــرار گیــرد. بــر این اســاس انطباق 
ک و اســکان بــا بانــک اطلاعــات وزارت نیــرو  اطلاعــات ســامانه امــلا
و الــزام اســتفاده از یارانــه انــرژی مشــروط بــر ثبــت اطلاعــات در ســامانه 
ک و اســکان می توان پایه اطلاعاتی کافی برای متناسب ســازی  املا
میــزان مصــرف بــا تعــداد نفــرات خانواده، حذف ســکونتگاه های دوم 
از دریافــت یارانــه انــرژی و شناســایی امکانــی کــه از تعرفــه مســکونی 
بــرای اســتفاده تجــاری یــا اداری اســتفاده می کننــد بهــره بــرد. بــر ایــن 
مبنا یارانه برق نه براساس انشعاب بلکه به تعداد افراد خانوار تعلق 
خواهــد گرفــت و می تــوان از ابزارهــای مختلــف اقتصــاد رفتــاری بــرای 
کاهــش و مدیریــت مصــرف آنهــا بهــره بــرد، علاوه بــر آن سیســتمی را 
ک و  فراهــم می ســازد کــه براســاس آن می تــوان داده هــای ســامانه امــلا

اســکان را همــواره بــه روز نگــه داشــت. 
نکته مهم آن است که هوشمندی سازی فرآیندها در کشور می تواند 
بــه بهبــود حکمرانــی، مدیریــت منابــع و حــل مشــکلات اقتصــادی 
کمک شایانی کند. تجربه مورد استفاده در توسعه ابزارهای مالیاتی 
و یارانــه نــان ازجملــه مــواردی اســت کــه می توانــد در ابعــاد دیگــر مثــل 
هوشمندســازی یارانــه انــرژی مــورد اســتفاده قــرار گیــرد. بایــد دقــت 
داشت که رفع ناترازی انرژی در کشور فرآیندی چندبعدی است که 
می بایســت به صورت همزمان مورد توجه قرار گرفته و اتکای صرف 

بــر کنتــرل مصــرف خانگــی را نمی تــوان اقدامــی جامــع قلمــداد کــرد. 
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