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ی بـوده کـه محـل بحـث  وز لایحـه بودجـه سـال 1403 چنـد ر
اسـت، ازجملـه موضوعاتـی کـه مـورد نقـد قـرار گرفتـه، مسـاله 
عـدم افزایـش سـقف معافیـت مالیاتـی حقـوق و دسـتمزد بـوده 
کـه کارشناسـان اقتصـادی می‌گوینـد در شـرایطی کـه حقوق‌بگیـران تـورم سـالانه 

30 تـا 40 درصـدی را تجربـه می‌کننـد، ایـن اتفـاق می‌توانـد بـه معیشـت آنهـا و 
یـادی وارد کنـد. موضـوع دیگـر  به‌ویـژه خانوارهـای حقوق‌بگیـر مسـتاجر آسـیب ز
در حـوزه مالیات‌هـا، افزایـش یک‌واحـد درصـدی مالیـات بر ارزش افزوده اسـت. 
کارشناسان اقتصادی در گفت‌وگو با »فرهیختگان« گفتند گرچه نسبت مالیات 

بـر ارزش افـزوده در کشـورهای دیگـر بیشـتر از ایـران بـوده، امـا در قوانیـن مالیاتـی 
کشـورهای پیشـرو بـرای اقلام مصرفـی و اقلام لوکـس و غیراساسـی دو نـرخ مجـزا 
درنظـر گرفتـه شـده و سـعی بـر ایـن بـوده کـه ایـن مالیـات بـر مصـرف، بـه معیشـت 
خانوارهـا آسـیب نـزد. کارشناسـان معتقدنـد افزایـش سـهم مالیـات از بودجـه و 

کاهش سهم درآمدهای ناپایدار اتفاق مهمی بوده و درکنار آن، بودجه انقباضی 
نیز تصمیم درسـتی اسـت، بااین‌حال عدم ارائه بودجه برنامه‌محور و عملیاتی 
یـزی در کشـور بـوده کـه به‌نظـر می‌رسـد در بودجـه  ازجملـه ضعف‌هـای بودجه‌ر

سال آینده این موضوع برقرار است. 

۴ کارشناس اقتصادی در گفت‌وگو با »فرهیختگان« کلیات لایحه بودجه ۱۴۰۳ را ارزیابی کردند
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آقابزرگی:   از واسطه‌گران مالیات 
نمی‌گیرید؟ 

ــر  فردیـــن آقابزرگی، کارشـــناس و تحلیلگـ
ل  ا ســـو بـــه  ســـخ  پا ر  د یه  ما ســـر ر  ا ز بـــا
»فرهیختـــگان« درخصـــوص اثـــرات لایحه 
بودجـــه 1403 بـــر شـــاخص‌های اقتصـــاد 
یـــد:  کلان و ازجملـــه بـــازار ســـرمایه می‌گو
»متاســـفانه در بـــازار ســـرمایه برخـــاف 
آنچـــه بیـــان می‌شـــود و انتظـــار مـــی‌رود بـــه 
ــی  ــورت واقعـ ــکلی، به‌صـ ــرایط شـ ــز شـ جـ
و ماهـــوی بهبـــودی ایجـــاد نشـــده اســـت. 
در ارقـــام و اعـــداد بودجـــه شـــاخص‌ترین 
ســـوال ایـــن اســـت کـــه دلیـــل افزایـــش 50 درصـــدی در درآمدهـــای پایـــدار دولـــت کـــه 
عمدتـــا در مالیـــات خلاصـــه شـــده بـــه ازای چـــه میـــزان افزایـــش خدمـــات عمومـــی 
اســـت؟ آیـــا صرفـــا بـــه دلیـــل افزایـــش حقـــوق یـــا بزرگ‌تـــر شـــدن دولـــت برخـــاف اصـــل 
44 قانـــون اساســـی مجبـــور شـــدیم افزایـــش دهیـــم و درآمـــد حاصـــل از صـــادرات 
کاهـــش دادیـــم؟ ایـــن موضـــوع بـــه افزایـــش بی‌اعتمـــادی در  فرآورده‌هـــای نفتـــی را 
یـــع خدمـــات به‌طـــور منصفانـــه بـــه آحـــاد جامعـــه کـــه  حـــوزه اخـــذ مالیـــات و عـــدم توز
مالیـــات پرداخـــت می‌کننـــد منجـــر می‌شـــود. مـــا شـــاهد ایـــن هســـتیم کـــه قشـــری کـــه 
نه‌تنهـــا مالیـــات پرداخـــت نمی‌کننـــد بلکـــه دفاتـــر نانوشـــته دارنـــد. بـــرای مثـــال در 
بخـــش واســـطه‌گری 50 هـــزار میلیـــارد تومانـــی کـــه اختـــاف قیمـــت در کارخانـــه در 
، بخـــش  ـــوده اســـت. مثـــال دیگـــر ـــازار آزاد اســـت معـــاف از مالیـــات ب حـــوزه خـــودرو و ب
یـــع و فـــروش صنـــف لـــوازم خانگـــی اســـت. ده‌هـــا صنـــف پردرآمـــد وجـــود دارنـــد کـــه  توز

ــد.  ــات نمی‌دهنـ ــال مالیـ ــم در سـ ــد هـ ــک کارمنـ ــتم یـ یک‌بیسـ
ـــت و  ـــه دول ـــت ک ـــن اس ـــود ای ـــده ب ـــف ش ـــت تکلی ـــه دول ـــعه ب ـــم توس ـــه پنج ـــه در برنام آنچ
ــار می‌رفـــت در  ــاند. انتظـ ــر برسـ ــه صفـ ــود را بـ ی خـ ــراز ــادی ناتـ ــی اقتصـ ــام حکمرانـ نظـ
ــای  ی بنگاه‌هـ ــذار گـ ــه وا ــدام بـ ــا دولـــت اقـ ینه‌هـ ی و کاهـــش هز ــاز ــتای کوچک‌سـ راسـ
ـــرای تحقـــق اصـــل 44 کنـــد کـــه متاســـفانه نه‌تنهـــا ایـــن عـــدد کاهـــش  اقتصـــادی خـــود ب
پیـــدا نکـــرده بلکـــه افزایـــش هـــم یافتـــه اســـت. نظـــام شناســـایی منبـــع درآمـــد و مالیـــات 
ــی را  ــی و حقوقـ ــراد حقیقـ ــع درآمـــدی افـ ــه منابـ ــن و کارآمـــدی اســـت کـ ــم نویـ مکانیسـ
شناســـایی می‌کنـــد. اتـــکای بیـــش از حـــد بـــه اخـــذ مالیـــات از اشـــخاص کـــه صادقانـــه و 
شـــفاف کار خـــود را اظهـــار می‌کننـــد اوج دوگانگـــی اســـت. ایـــن در شـــرایطی اســـت کـــه 
مســـئولان اقتصـــادی کشـــور بارهـــا بـــه حجـــم عظیـــم فرارهـــای مالیاتـــی و معافیت‌هـــای 
ــرای  ــنیده‌ایم؛ بـ ــور شـ ــئولان کشـ ــا از مسـ ــد بارهـ ــه کنیـ ــته‌اند. توجـ ــاره داشـ ــی اشـ مالیاتـ
ـــا  یـــم، امـــا آی ـــوازم خانگـــی چندیـــن میلیـــارد دلار قاچـــاق در کشـــور دار مثـــال در حـــوزه ل

یـــال مالیـــات دهنـــد.« شـــنیده‌اید اینهـــا یـــک ر

شقاقی‌شهری: ساختار بودجه اصلاح نشده است
وحید شقاقی‌شهری، اقتصاددان در گفت‌وگو با »فرهیختگان« عنوان 
کـــرد: »کاهـــش ناتـــرازی در بودجـــه و کنتـــرل حـــدی از هزینه‌ها اتفاق 
ارزشمندی است اما توجه داشته باشیم برخی از اعداد لایحه بودجه 
1403 مناقشه‌برانگیز است. طبق برنامه هفتم توسعه که در مسیر نهایی 
شدن است، دولت و مجلس تفاهم کردند که از سال 1403 که ابتدای 
برنامـــه هفتم اســـت بودجه‌ریزی ما را برنامه‌محـــور و عملیاتی تدوین 
کنند، اما آنچه ملاحظه می‌شـــود نشـــان می‌دهد این ســـاختار مانند 
بودجه‌های سنتی گذشته و با رویکرد افزایش ارقام بر مبنای چانه‌زنی 
است. در ساختار نظام بودجه‌ریزی لایحه بودجه 1403 نشانی از تغییر 
از رویکرد سنتی به برنامه‌ای و عملیاتی که در برنامه هفتم توسعه نیز 
کید شده وجود ندارد. این نوع نظام بودجه‌ریزی پرایراد بوده و  به آن تا
معمولا سرشار از حیف و میل منابع است و از دل این‌گونه ساختارها، 
بهره‌وری، کارآمدی، تخصیص بهینه و تخصیص مبتنی‌بر پیشرفت 
عملکرد دستگاه‌های اجرایی حاصل نمی‌شود. دولتی که می‌خواهد 
مالیات ســـهم ویژه‌ای را در بودجه داشـــته باشد، باید ساختار بودجه 
را نیـــز اصـــاح کند. درصورت افزایش ســـهم مالیات در بودجه، شـــما 
به‌عنـــوان دولـــت باید خدمـــات بهتر با بهره‌وری بیشـــتری ارائه کنی و 
حیف و میل در بودجه را به حداقل برسانی. بهره‌وری پایین، یعنی اینکه 
پولی که به‌عنوان مالیات‌دهنده می‌دهید حیف شده است. تا زمانی 
که ســـاختار بودجه اصلاح نشـــود این افزایش بهره‌وری اتفاق نخواهد 
افتاد.« شقاقی‌شـــهری ادامه داد: »عـــدم تغییر معافیت مالیاتی برای 
حقوق و دســـتمزد یک اشـــتباه بزرگ است. در شرایط فعلی وضعیت 
هزینه‌ها طوری است که اگر خانواری که در کلانشهرها زندگی می‌کنند 
کمتر از ۲۰ میلیون تومان درآمد داشـــته باشـــند نمی‌توانند پاسخگوی 
نیازهای اساســـی خود باشـــند. بیش از شـــش سال اســـت که مردم با 
میانگین تورم ۴۰ درصدی زندگی می‌کنند، این در شرایطی است که 
رشد حقوق و دستمزدها طی دو سال کمتر از ۲۰ درصد بوده و شکاف 
عمیقی میان تورم و دستمزد ایجاد شده است. تحمیل افزایش فشار 
به جامعه‌ای که با مشکلات عدیده اقتصادی مواجه است از عدالت 
مالیاتی به دور است. از سوی دیگر نیز باید توجه داشت که پایه‌های 
مالیاتی خود مسبب افزایش قیمت‌ها نشود. وقتی نرخ مالیات ارزش 
افـــزوده یـــک واحد درصد )از 9 درصد بـــه 10 درصد( افزایش پیدا کند 
بـــه افزایـــش هزینه خانوار و عموم مردم منجر می‌شـــود‌. عملا هر قلم و 
یافت شـــود مشـــمول مالیات بر ارزش افزوده  هر کالا و خدمتی که در
است. در نتیجه همین یک درصد، افزایش قیمت‌ها و تورم به جامعه 

تحمیل خواهد شـــد.« شقاقی‌شـــهری تصریح کرد: »در لایحه بودجه 
1403 قیمت نفت واقع‌بینانه و کمتر از ۷۰ یورو محاسبه شده است. 
با این وجود پیش‌بینی می‌شود قیمت نفت به‌واسطه رکود در اقتصاد 
پـــا ســـال آینـــده از ۸۰ دلار کنونی با کاهـــش ۵ تا ۱۰ دلاری به  چیـــن و ارو
70 تا 75 دلار برسد که این امر در بودجه واقع‌بینانه دیده شده است. 
از سوی دیگر نیز احتمال تشدید تحریم‌ها در سال آینده وجود دارد. 
برخلاف سال ۱۴۰۲ که دولت توانست رکورد صادرات نفت را بشکند 
و بین یک میلیون و ۳۰۰ تا یک میلیون و ۴۰۰ بشکه در روز صادر کند، 
ســـال آینده به‌واســـطه انتخابات آمریکا در آبان‌ماه به احتمال فراوان 
این اتفاق )افزایش صادرات نفت( نخواهد افتاد. دولت باید نسبت 
به بحث درآمدهای نفتی بســـیار واقع‌بینانه‌ و محتاطانه عمل کند.« 
شقاقی‌شهری بیان داشت: »در لایحه بودجه 1403 کسری تراز عملیاتی 
به کمترین مقدار ســـال‌های اخیر رســـیده است که این اتفاق مهمی 
اســـت. البته به این شـــرط که در سمت درآمدها، اعداد واقعی و قابل 
تحقـــق باشـــد.« وی بیان داشـــت: »درحال حاضـــر مالیات )مجموع 
تکالیف ســـازمان مالیاتی و مالیات بر واردات گمرکی( با افزایش 400 
همتـــی و در حـــدود 40 درصدی به 1262 همت در لایحه بودجه 1403 
رسیده است. مسیر افزایش سهم مالیات در بودجه عمومی تصمیم 
درستی است اما نباید در یک شرایط یک‌طرفه اتفاق بیفتد. باید به این 
مهم دقت داشت که دهک متوسط بیش از این تحت فشار قرار نگیرد 
و پایه‌های مالیاتی مانند مالیات بر ثروت دهک بالا محور قرار بگیرد. 
گر ما اوراق بفروشیم و صرف هزینه‌های  فروش اوراق ایرادی ندارد اما ا
جاری کنیم این یک خطای استراتژیک است. مسیر فعلی ما به سمت 
گر این منابع صرف هزینه‌های جاری  افزایش بدهی داخلی اســـت. ا
شود ما درگیر اتفاقات بدی خواهیم شد، اتفاقی که برخی از کشورها 
همچون آرژانتین آن را تجربه کردند. این کشـــورها برای جبران کســـری 
بودجه اول به سمت فروش اموال و سپس به سمت فروش اوراق رفتند 
و درنهایت زمانی که نتوانستند این بدهی‌ها را جبران کنند به سمت 
اســـتقراض خارجی رفتند. ما باید مدام به دولت هشـــدار بدهیم که 
وارد آن چرخه مخرب تامین کســـری بودجه با بدهی داخلی و ســـپس 
اســـتقراض خارجـــی نشـــود و اصلاحات ســـاختاری بودجه را جدی 
بگیـــرد.« شقاقی‌شـــهری در پایـــان گفت: »یکـــی از اتفاقاتی که باید در 
لایحه بودجه 1403 بیفتد این اســـت که ارقام فرابودجه شـــفاف شده و 
گر ایـــن اتفاق در بودجه 1403  آثـــار آن در اعـــداد و ارقـــام نهایی بیاید. ا

بیفتد می‌توان به اصلاح ساختار بودجه امیدوار بود.«

ملکی‌زاده:
 سه اصلاح ضروری 

مالیاتی بودجه 1403

علی ملکی‌زاده، کارشناس حوزه مالیات در پاسخ به انتقادها درخصوص اعداد 
و ارقام درآمدهای مالیاتی دولت می‌گوید: »درمورد سیاست‌های مالی دولت 
در بودجه ۱۴۰۳ نکته این است که افزایش بالای نزدیک به ۵۰-۴۰ درصد در رقم 
درآمدهای مالیاتی دیده شده که وصول این مالیات باید با تدبیر دولت در حوزه 
شناسایی و اخذ مالیات از فرارهای مالیاتی و همچنین کاهش معافیت‌های 
یج در اقتصاد  مالیاتی انجام شود؛ چراکه درحال‌حاضر یک وضعیت رکودی به‌تدر
کشور درحال بروز است که بخشی از آن، ناشی از سیاست کنترل ترازنامه بانک 
مرکزی و مشکل قدیمی سرمایه در گردش واحدهای تولیدی است. وقتی شرایط 
کم شود، این امر به درآمدهای مالیاتی نیز سرایت می‌کند؛  رکودی در اقتصاد حا
که در شرایط رکودی بنگاه‌های اقتصادی با کاهش درآمد و فروش روبه‌رو  چرا
می‌شوند. همچنین طرف تقاضای ما بخواهد این چرخه اقتصادی را بچرخاند 
با مشکل کاهش قدرت خرید مواجه شده و از این سمت نیز یک مشکل دیگر 
بروز و ظهور پیدا می‌کند. تنها یک وجه امید می‌توان داشت. پایه‌های مالیاتی 
هم افزایش نیافته است. وجه امید این است که تا اینجا که سازمان امور مالیاتی 
و نظام مالیاتی ما مالیات گرفته، بخشی از اقتصاد ما فعالیت غیررسمی داشته 
یان مالیاتی هم در  ی بوده است. این فرار و همواره از فرآیند مالیات‌ستانی فرار
بخش مشاغل ما و اصناف وجود دارد و هم در بخشی از بنگاه‌ها و اشخاص 
حقوقی ردپای آنها دیده می‌شود. در شرایط کنونی گسترش چتر مالیاتی دولت 

یکرد خواهد بود.« یان مالیاتی بهترین رو به‌سمت این فرار
ملکی‌زاده در ادامه بیان داشت افزایش حدود ۵۰ درصدی مالیات باید از طریق 
مقابله با فرار مالیاتی و شناسایی معدیان جدید انجام شود. برای اینکه این 
موضوع محقق شود در لایحه بودجه 1403 بندی هم برای آن دیده شده و آن 
ی است که سعی‌شده جلوی  شناسایی حساب‌های مشکوک به فعالیت تجار
آن گرفته شود. به‌عبارتی باید آن کسانی ‌که با حساب‌های شخصی خود فعالیت 
ی می‌کنند، شناسایی شوند و از طریق گلوگاهی که وجود دارد مودیان  تجار
مالیاتی جدید شناسایی یا مودیانی که فعالیت و درآمد خود را کتمان می‌کنند 
یافت کرد. نکته  و فرار مالیاتی دارند شناسایی شوند و بتوان مالیات آنها را در
یافت مالیات  بعدی این است که بخشی از تامین مالیات که باید به‌سمت در
کی، مالیات بر خانه‌ها و خودروهای لوکس  از ثروتمندان از طریق مالیات بر ملا
برود، متاسفانه چندین سال در بودجه سالانه تکرار می‌شود اما درآمدی از این 

حوزه برای دولت کسب نشده است. 
این کارشناس حوزه مالیات در ادامه گفت درمورد افزایش نرخ مالیات بر ارزش 
افزوده باید گفت کلیت امر این است که مالیات بر ارزش افزوده مالیات مصرف 
بوده و از مصرف‌کننده نهایی اخذ می‌شود. نکته این است که یک درصد افزایش 
ممکن است به مصرف آسیب بزند و مصرف‌کننده را با کاهش تقاضا مواجه 
کند. این افزایش نرخ خیلی مطلوب نیست به‌خصوص در حوزه مالیات‌های 

گر می‌خواهیم درآمدهای مالیاتی را افزایش و توسعه دهیم باید فکری  مصرف! ا
یم. افزایش  به‌حال معافیت‌های مالیاتی کنیم که در بخش مالیات بر درآمد دار
نرخ مالیات بر ارزش افزوده آنچنان توصیه نمی‌شود، البته میانگین جهانی بالاتر از 
این است و همچنین نرخ‌ها در کشورهای مختلف متفاوت است، ولی میانگین 
بالاتر از نرخ ۹ درصد ایران و شاید هم ۱۷-۱۶ درصد باشد. البته با این تفاوت 
ی‌که  که در همان کشورها نرخ‌ها برای کالاهای مختلف متفاوت است، به‌طور
تر است.  برای کالاهای اساسی نرخ کمتر و برای کالاهای لوکس این نرخ بالا
نظام مالیاتی در بخش مالیات بر ارزش افزوده در کشورهای دیگر توسعه‌یافته‌تر 
است، به‌خصوص در بخش استرداد مالیات قوی‌تر عمل می‌کنند. در بخش 
کتورها با دقت بیشتری رفتار می‌شود و فرار مالیاتی  یافت و فا شناسایی افراد، در
ی به تولیدکنندگان وارد نمی‌شود. اما ما الان  در آن بخش‌ها کمتر است و فشار
یم و مالیات مصرف ما از سمت تقاضا دچار مشکل است.  چنین ظرفیتی ندار
ی مودیان یا همه مردم و دهک‌های پایین درآمدی  با افزایش نرخ، فشار بیشتر رو
است. درمورد مالیات حقوق‌بگیران این نکته درست است که کف معافیت 
ی 10 میلیون تومان درست نیست و  مالیاتی باید افزایش یابد و این ثابت ماندن رو
گر می‌خواهند از ناحیه حقوق‌بگیران نرخ را بالا ببرند و درآمد  باید اصلاح شود و ا
ی دهک‌های بالای درآمدی در حوزه مالیات بر  مالیاتی داشته باشند باید رو
حقوق ببرند و تغییرات نرخ را به‌صورت پلکانی به دهک‌های بالا اعمال کنند. 

گلوانی: 
خوب و بدهای 

بودجه 1403 

امیرمحمــد گلوانــی، اقتصــاددان در گفت‌وگــو بــا »فرهیختــگان« و در پاســخ بــه ایــن 
ســوال کــه تاثیــر لایحــه بودجــه 1403 بــر شــاخص‌های اقتصــاد کلان را چگونــه ارزیابــی 
می‌کنــد، اظهــار داشــت: »بــا ارقــام کلــی بودجــه ۱۴۰۳-۱۴۰۲ می‌تــوان فهمیــد کــه ایــن 
بودجــه در ادامــه بودجــه ۱۴۰۱-۱۴۰۰ اســت، بــه ایــن معنــا کــه سیاســت دولــت ایــن بــوده 
که بودجه را زیاد رشــد ندهد که البته سیاســت درســتی اســت. طبیعی اســت که در 
شــرایط اقتصــادی فعلــی کــه دولــت بــا کنتــرل ترازنامــه بانکــی در پــی کنتــرل نقدینگــی 
و کاهــش تــورم بــوده، بودجــه را نیــز انقباضــی ببنــدد. ارقــام کلان بودجــه نشــان می‌دهــد 
رشــد ســقف بودجــه در دو ســال اخیــر کمتــر از تــورم بــوده و امســال نیــز بــرای بودجــه 
۱۴۰۳ رشــد 18 درصــد دیــده شــده اســت کــه بــه نظــر اتفــاق درســتی اســت و نکتــه دیگــر 
اینکــه همچنــان تاکیــد دولــت بــر افزایــش ســهم درآمدهــای مالیاتــی در بودجه اســت؛ 
بــه ایــن نحــو کــه از ۱۴۰۰ کــه درآمدهــای مالیاتــی ۲۵۱ میلیــارد تومــان بــود تــا ۱۴۰۳ کــه هــزار 
و ۱۱۳ میلیــارد تومــان دیــده شــده، درآمدهــای مالیاتــی دولــت بیــش از 5.4 برابــر شــده 
اســت. طی ســال‌های اخیر افزایش شــدت مالیات‌ســتانی در تاریخ اقتصادی ایران 
بی‌سابقه است. پارادایم دولت به این صورت است که چتر مالیاتی خود را گسترش 
دهد. اگر این افزایش درآمدهای مالیاتی، فشــار بیشــتر بر نرخ‌ها باشــد، آســیب‌های 
جــدی می‌توانــد بــر اقتصــاد مــا داشــته باشــد امــا اگــر ایــن اقــدام از محــل چتــر مالیاتــی و 
کاهــش معافیت‌هــای مالیاتــی باشــد، می‌توانــد آســیب‌های کمتــری داشــته باشــد.« 

گلوانی در ادامه بیان داشت به‌هر‌حال این را می‌توان تصور کرد که در دوسه سال اخیر 
چه اتفاقی افتاده که دولت چهار برابر روی درآمدهای مالیاتی خود حســـاب کرده و 
اساسا ثروت جدیدی به آن معنا خلق نشده که بتوان مالیات زیادی را گرفت و به نظر 
شدت رشد درآمدهای مالیاتی دولت به لحاظ اقتصادی زیاد توجیه‌پذیر نیست، 

بالاخص که افزایش مالیات باید  همراه با افزایش پاسخگویی و شفافیت خدمات 
عمومی باشد. به نظر نمی‌آید اتفاق جدیدی در این زمینه با روی کارآمدن دولت جدید 
رخ داده باشد. کمااینکه سال گذشته که درآمدهای مالیات بر شرکت‌ها را ۶۲ درصد 
افزایش داد، این عدد قابل پذیرشی نبود و در عملکرد بودجه که در هفت‌ماهه ۱۴۰۲ 
منتشر شد، به نظر آمد ارقام مالیات‌ستانی محقق نشده بود. بعید نیست با توجه به 
افزایش ۴۹ درصدی درآمدهای مالیاتی دولت نسبت به پارسال، در ۱۴۰۳ نیز شاهد 
این باشـــیم که درآمدهای مالیاتی دولت با پیش‌برآوردی روبه‌رو شـــود. مساله دیگر و 
مهم حقوق کارکنان و بازنشستگان است. افزایش حقوق ۲۰ درصدی و ۱۸ درصدی 
برای کارکنان و بازنشستگان در شرایطی که تورم نقطه‌ای در دو سال اخیر کمتر از ۵۰ 
درصد نبوده، آسیب جدی به خانوار ایرانی می‌زند که با توجه به افزایش مالیات‌ستانی و 
کاهش خیلی معنادار قدرت خرید در شدیدترین فشارها قرار دارند و این با شعارهای 
دولت فعلی که بر عدالت و توجه به معیشت خانوارها تاکید دارد، سازگار نیست. هیچ 
توجیهی ندارد که خانوار ایرانی دو سال مداوم در شرایطی که تورم واقعا عددهای بسیار 
بالایی داشته، در موضوع درآمد صرفا ۲۰ درصد افزایش دستمزد داشته باشد. به نظر 

می‌رسد که ممکن است مجلس در این موضوع ورود کند. 
این اقتصاددان در ادامه می‌گوید مسـاله دیگری که در سـال‌های قبل وجود داشـته 
و امیدواریـم در بودجـه ۱۴۰۲ تکـرار نشـود، ایـن اسـت کـه در سـال‌های اخیـر افزایـش 
شـدیدی در بودجـه برخـی دسـتگاه‌ها رخ داده و کاهـش بودجـه‌ای هـم در موضـوع 
دسـتگاه‌هایی کـه خدمـات عمومـی ارائـه می‌دهنـد، رخ داده اسـت. لـذا ایـن تیـپ 
بودجه‌ریـزی سـال‌های قبـل اگـر در ۱۴۰۳ هـم تکـرار شـود، نمی‌توانـد بـه اقتصـاد کلان 
مـا کمـک کنـد. مسـاله دیگـر کاهـش سـهم درآمدهـای نفتـی بودجـه ۱۴۰۳ اسـت. ایـن 

مسـاله اگـر از دل اتـاق‌ فکـر کارشناسـی دولـت باشـد قابـل تحسـین اسـت امـا بـه نظـر 
می‌آید این مساله بیشتر حاصل اتفاقات برون‌زاست و به قیمت نفت و پیش‌بینی 
که از میزان فروش نفت داریم و مسـائل ژئوپلیتیکی که وجود دارد مربوط اسـت، لذا 
نمی‌تـوان ایـن مسـاله را یـک نکتـه مثبـت در بودجـه دانسـت. زمانـی نکتـه مثبـت بـود 
که یک عامل درون‌زا می‌بود و اگر درون‌زا ‌بود در بودجه ۱۴۰۲ نیز شـاهد کاهش سـهم 
درآمدهـای نفتـی می‌بودیـم کـه این‌طـور نبـود. بـا توجـه بـه کاهش فروش نفـت در نوامبر 
۲۰۲۳ و اتفاقاتی که بعد از جنگ غزه رخ داده، شاید تصور این است که ما با کاهش 

صـادرات نفـت یـا کاهـش قیمـت نفـت روبـه‌رو خواهیم شـد. 
گلوانی در پایان بیان داشـــت، نکته بعدی کاهش قابل توجه واگذاری شـــرکت‌های 
دولتی و همچنین کاهش شدید منابع مولدسازی دارایی‌های دولت است که بیش 
از ۴۰ درصد در ۱۴۰۱ کاهش یافته اســـت. با توجه به اینکه به شـــورای هفت نفره برای 
واگذاری شرکت‌های دولتی و مولدسازی دارایی‌های دولت، اختیارات بالایی داده 
شد، به نظر می‌رسد بتوان بیشتر در این محل اهتمام ورزید و دولت بخواهد جدیت 
زیادی در واگذاری شرکت‌های دولتی و دارایی‌های خود داشته باشد که متاسفانه این 
جدیت وجود ندارد و این یکی از نکات منفی بودجه ۱۴۰۲ است. این نکات کلی بود 
که با ارقام فعلی بودجه می‌توان گفت و به صورت خلاصه تاکید می‌کنم که مهم‌ترین 
نکته مثبت، انقباضی بودن بودجه و رشد 18 درصدی و بسیار کمتر است و مهم‌ترین 
آسیب آن آسیب جدی به قدرت خرید خانوارهاست که قدرت خرید خانوارها را کم 
می‌کند و این می‌تواند منجر به کاهش تقاضا در اقتصاد کلان و رکود در بازارها شود که 
نکته قابل توجهی است و به نظر می‌رسد میزان رشد درآمدهای مالیاتی در طول سه 
سالی که دولت جدید روی کار آمده توجیه اقتصادی نداد، حداقل از نظر میزان شدت!


