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در روزهای گذشـــته 45 عضو کمیســـیون تلفیق بودجه 1403 تعیین شـــدند. 
براساس ماده 41 قانون آیین‏‌نامه داخلى مجلس شوراى اسلامى این کمیسیون 
به ‏منظور تنظیم اصول و مفاد برنامه‏هاى توســـعه و لوایح بودجه کل کشـــور و 
ایجـــاد هماهنگى بین کمیســـیون‏هاى تخصصى مجلس شـــوراى اســـامى 
تشکیل مى‏گردد. بسیاری از کارشناسان معتقدند با توجه به اینکه تغییرات 
مهمـــی در کمیســـیون تلفیـــق برای لایحه بودجه ســـالانه اتفـــاق می‌افتد، فهم 
تبعات و آثاری همچون تشدید کسری بودجه، تبعات اقتصاد کلان تغییرات 
بودجـــه، ذی‌نفعـــان و برنـــدگان و بازنـــدگان بودجـــه، تبعـــات تغییرات حجم 
یارانه‌های آشـــکار و پنهان در بودجه و دیگر مســـائلی که بسیار پیچیده بوده 
و نیازمنـــد درک و تحلیـــل از جنـــس تخصص‌هـــای حســـابداری اقتصـــادی 
بوده، ضروری اســـت تعداد متخصصان علوم اقتصادی و حســـابداری بیش 
از ســـایر متخصصان باشـــد. توجه داشـــته باشیم براســـاس یک پژوهش که با 
عنوان »اقتصاد سیاسی بودجه در مجلس: تحلیلی بر الگوی تغییرات لایحه 
بودجه در مجلس شـــورای اســـامی« منتشرشده، در دوره 1399-‌1376 لایحه 
بودجـــه تقدیمـــی دولت بـــه مجلس، به‌طور میانگین 30 درصد چاق‌تر شـــده 
و مصارفـــش افزایـــش پیـــدا کـــرده و منابع موهومی برای مصـــارف ایجادی، به 
بودجه ســـالانه چســـبانده شده است. نتایج بررسی‌های گزارش حاضر نشان 
می‌دهد در کمیســـیون تلفیق بودجه 1403، ســـه اقتصادخوانده حضور دارند. 
بـــه عبارتی، از 45 عضو کمیســـیون تلفیق، 6.7 درصـــد از آنها فارغ‌التحصیل 
علوم اقتصادی هستند. همچنین بررسی وضعیت مدرک تحصیلی 11 دوره 
مجلس نیز نشان می‌دهد سهم اقتصادخوانده‌ها از ترکیب نمایندگان مجلس 

همواره بین 5 تا 6 درصد بوده است. 

   ترکیب 45 عضو کمیسیون تلفیق
براســـاس ماده 41 قانون آیین‌نامه داخلى مجلس شـــوراى اسلامى، کمیسیون 
تلفیق به‌منظور تنظیم اصول و مفاد برنامه‏هاى توسعه و لوایح بودجه کل کشور 
و ایجاد هماهنگى بین کمیســـیون‏هاى تخصصى مجلس شـــوراى اسلامى، 
پس از تقدیم لایحه مربوط توسط دولت به مجلس، کمیسیون تلفیق مرکب از 
اعضاى ذیل تشکیل مى‏گردد: 1- از کمیسیون برنامه‌وبودجه و محاسبات 9 
. اعضای مذکور در بندهای  نفر و 2- از هر کمیسیون تخصصی دیگر سه نفر
فوق توسط کمیسیون‌های مربوطه انتخاب و به هیات‌رئیسه مجلس معرفی 
می‌شـــوند. ماموریت این کمیســـیون تا تصویب نهایی قانون برنامه توســـعه یا 
لایحه بودجه سالانه کل کشور ادامه می‌یابد. بررسی وضعیت ترکیب 45 عضو 
کمیسیون تلفیق بودجه 1403 نشان می‌دهد این افراد از 13 کمیسیون شامل 
کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات با 9 عضو و سه عضو از کمیسیون‌های 
امور داخلی کشـــور و شـــوراها، کمیســـیون امنیت ملی و سیاســـت خارجی، 
کمیســـیون کشـــاورزی، آب، منابـــع طبیعی، کمیســـیون بهداشـــت و درمان، 
کمیســـیون فرهنگی، کمیســـیون اجتماعی، کمیســـیون آموزش و تحقیقات، 
کمیســـیون قضایی و حقوقی، کمیســـیون صنایع و معادن، کمیسیون انرژی، 

کمیسیون عمران و کمیسیون اقتصادی هستند.
در کمیســـیون برنامه‌وبودجـــه نام حمیدرضا حاجی‌بابایی دیده می‌شـــود که 
دارای مدرک الهیات بوده اما به‌گفته خودش تجربه سال‌های تدوین بودجه 
و مســـئولیت‌های اجرایـــی به‌انـــدازه‌ای به او توانایی داده که در زمان بررســـی 
بودجه مشـــکلی نداشته باشـــد. رحیم زارع، محمدرضا میرتاج الدینی، جبار 
کوچکی‌نـــژاد و سیدشـــمس‌الدین حســـینی از دیگـــر چهره‌های مشـــهور این 
کمیسیون هستند که در بین آنها، حسینی دکتری اقتصاد داشته و صاحب‌نظر 
در ایـــن حـــوزه اســـت. در کمیســـیون امور داخلی کشـــور و شـــوراها نام احمد 
علیرضابیگی از چهره‌های مشهور است. در کمیسیون کشاورزی، آب، منابع 
طبیعی احد آزادی‌خواه با تحصیلات حوزوی و سمیه رفیعی با تحصیلات 
فوق‌لیســـانس مدیریت چهره شناخته‌شـــده هســـتند. در کمیسیون فرهنگی 
سیداحسان قاضی‌زاده‌هاشمی از چهره‌های شناخته‌شده است. علی‌اصغر 
عنابستانی در کمیســـیون اجتماعی، سیدکاظم دلخوش‌اباتری، حسینعلی 
حاجی‌دلیگانی و حسن نوروزی در کمیسیون قضایی و حقوقی، سیدمحسن 
دهنـــوی و علیرضـــا ســـلیمی در کمیســـیون صنایـــع و معـــادن، محمدرضـــا 
، احمد امیرآبادی‌فراهانی  رضائی‌کوچی در کمیسیون عمران، مجتبی توانگر
و مهدی طغیانی در کمیســـیون اقتصادی ازجمله چهره‌های شناخته‌شـــده 

مجلس در کمیسیون تلفیق هستند.

   3 اقتصادخوان در لیست کمیسیون تلفیق
بررسی وضعیت رشته‌های تحصیلی 45 عضو کمیسیون تلفیق نشان می‌دهد 
از 45 عضـــو کمیســـیون تلفیـــق، 12 نفـــر از اعضا دارای مدرک در رشـــته‌های 
مدیریت )ســـهم 26.7 درصدی( هســـتند. شـــش نفر در رشـــته‌های علوم پایه 
یاضی و شـــیمی( با ســـهم 13.3 درصدی، شـــش نفر در رشته‌های  )فیزیک، ر
الهیات با سهم 13.3 درصدی، 5 نفر دارای مدرک حقوق با سهم 11 درصدی، 
چهار نفر علوم سیاسی با سهم نزدیک به 9 درصدی، سه نفر پزشکی )سهم 
6.7 درصدی(، ســـه نفر اقتصاد )ســـهم 6.7 درصدی(، دو نفر صنایع )ســـهم 
4.4 درصدی(، دو نفر انرژی )سهم 4.4 درصدی(، یک نفر در رشته عمران با 
سهم 2.2 درصدی و یک1 نفر دیگر نیز در رشته ادبیات با سهم 2.2 درصدی 

فارغ‌التحصیل شده است.
قابل‌ذکر اســـت مقصود این گزارش این نیســـت که همه اعضای کمیســـیون 
تلفیق باید اقتصادخوانده باشند؛ چراکه لایه بودجه شامل مسائل، اجتماعی، 
اقتصادی، سیاســـی، امنیتی، زیست‌محیطی، فرهنگی، حقوقی و قضایی و 
فقهی و ســـایر ابعاد بوده و نیازمند متخصصان رشـــته‌های مختلف اســـت. 
بااین‌حال به‌نظر می‌رســـد با توجه به ابعاد حســـابداری و ماهیت اقتصادی 
و حســـابداری بودجه، ســـهم اقتصاددانان و رشـــته‌های نزدیک به آن ازجمله 

حسابداری و برخی گرایش‌های مدیریت بیش از سایر رشته‌ها باشد.

   سهم 6 درصدی اقتصاد از مدرک دانشگاه 11 دوره مجلس
براساس آمارها، در مجلس یازدهم بالاترین تعداد نمایندگان دارای مدرک تحصیلی 
در یکی از گرایش‌های رشته مدیریت اعم از )مدیریت بازرگانی استراتژیک، مدیریت 
دولتی، مدیریت استراتژیک، مدیریت صنعتی، مدیریت و برنامه‌ریزی شهری، 
مدیریـــت راهبردی فرهنگی، مدیریت دولتـــی، MBA با گرایش مالی و مدیریت 
آینده‌پژوهی( هستند. این آمارها نشان می‌دهد حدود 17.2 درصد از نمایندگان 
رشـــته تحصیلی دانشـــگاهی خود را مدیریت اعلام کرده‌اند. پس از آن، دارندگان 
مدرک گرایش‌های رشته حقوق با 13.5 درصد دوم، دارندگان مدرک علوم سیاسی 
با 11.4 درصد سوم، دارندگان مدرک پزشکی با 11.1 درصد چهارم، دارندگان مدرک 
الهیات و علوم قرآنی با با 10.8 درصد پنجم، دارندگان مدرک فنی و مهندسی با 10.1 
درصد ششم، دارندگان مدرک تاریخ، جغرافیا و علوم اجتماعی با 9.4 درصد هفتم، 
دارندگان مدرک اقتصاد و حسابداری با 6.1 درصد هشتم، دارندگان مدرک مدرک 
علوم پایه با 3.4 درصد نهم و دارندگان رشته‌های ادبیات فارسی و خارجه، کشاورزی 
و علوم دامی و علوم تربیتی و روانشناسی با 2.7، 2.4 و 2 درصد در رتبه‌های دهم تا 

دوازدهم قرار دارند.  آمارهای نمودار نشان می‌دهد از مجلس اول تا یازدهم بالاترین 
رشد سهم در بین رشته‌های دانشگاهی مربوط به رشته مدیریت و بالاترین کاهش 
سهم نیز مربوط به رشته‌های مهندسی بوده است. براساس این آمارها، درحالی سهم 
دارندگان مهندسی از 20 تا 40 درصد در مجالس دوم تا پنجم به 10 درصد در مجلس 
یازدهم رسیده که در همین دوره سهم دارندگان مدرک مدیریت از 2 تا 3 درصد در 
سه مجلس اول به 17 تا 25 درصد در مجالس پنجم تا یازدهم رسیده است. طی 
11 دوره مجلس دارندگان مدرک رشته اقتصاد از 2.5 تا 3.5 درصد در سه مجلس 
اول به 6 درصد از مجلس ششـــم تا یازدهم رســـیده اســـت. حقوق، پزشکی، علوم 

سیاسی و الهیات ازجمله رشته‌هایی هستند که از مجلس اول تا مجلس یازدهم 
سهم آنها از مدرک نمایندگان مجلس طی شش دوره اخیر مجلس حول‌وحوش 

10 درصد نوسان داشته است.

پی‌نوشت
از داده‌های مقاله علی زارعی و یحیی فوزی با عنوان »تحلیل بافت سیاسی، 
اجتماعی و تخصصی نمایندگان مجلس شورای اسلامی؛ ادوار اول تا دهم« 

استفاده شده است.

»فرهیختگان« بررسی کرد: حدود ۷ درصد اعضای تلفیق اقتصاد خوانده‌اند

جریان‌شناسی ترکیب کمیسیون تلفیق بودجه ۱۴۰۳
کاهش قیمت مسکن در آبان 

ک ضمن اشاره به اینکه در فاز اول رکود بازار مسکن  رئیس اتحادیه مشاوران املا
به سر م‌یبریم و قیمت مسکن کاهش یافته اما اگر کسادی معاملات ادامه یابد 
ک مواجه خواهیم شد، در مورد تملک  در آینده با ریزش تعداد مشاوران املا
واحدهای مسکون یاز سوی بانک‌ها توضیح داد: »این کار تبعات منف یبرای 
اقتصاد دارد؛ تنها در یک فقره ۳۰۰۰ خانه متعلق به یک یاز بانک‌ها است.« 
کیانوش گودرزی در گفت‌وگو با ایسنا، اظهار کرد: »بازار مسکن فعلا در رکود 
کامل اســـت. تقریبا از اســـفند سال گذشته در رکود هستیم و این وضعیت 
ادامه دارد. قیمت‌ها نیز در تهران کاهش یافته است. در شهر پردیس شاهد 
افت تا یک میلیارد تومان یقیمت آپارتمان هستیم. معمولا وقت یخرید و فروش 
ملک وارد رکود م‌یشود اگر اتفاقات خاص یدر اقتصاد پیش نیاید، دست‌کم 
یک سال زمان م‌یبرد تا بازار مسکن بازیابی شود.« وی افزود: »به‌خاطر رکود 
ک به‌شدت کاهش یافته و شاید از حقوق یک  معاملات، درآمد مشاوران املا
کارمند پایین‌تر است. در فاز اول رکود به سر م‌یبریم و فعلا ابطال پروانه نداریم، 
ک  اما اگر این کســـادی ادامه یابد قطعا با ریزش شـــدید تعداد مشـــاوران املا
و ابطال پروانه مواجه م‌یشویم که علاوه‌بر آنکه زندگ یشاغلان این حرفه را 
تحت‌تاثیر قرار م‌یدهد، تبعات منف یبرای اقتصاد کشور خواهد داشت.« 

طرح بانک مرکزی قانون شد 
قانون بانک مرکزی پس از بررس یموارد اختلاف یدر مجمع تشخیص مصلحت 
نظام، به‌زودی از ســـوی رئیس مجلس به دولت ابلاغ خواهد شـــد. به گزارش 
تســـنیم، پس از گذشـــت چند دهه از تصویب قانون پول یو بانک یدر ســـال 
1351، برای اولین بار در مجلس یازدهم با هدف اصلاح قوانین حوزه بانک 
مرکزی، طرح بانک مرکزی جمهوری اسلام یایران در دستور کار قرار گرفت. 
این طرح در 67 ماده، سال گذشته، قبل از بررس یلایحه بودجه به تصویب 
نماینـــدگان مجلس رســـید امـــا در مجموع چهار بار بین مجلس و شـــورای 
نگهبان رفت و برگشت داشت و درنهایت مجلس بر پنج مصوبه خود که جزء 
ایرادهای شورای نگهبان بود، اصرار کرد و طرح برای تعیین‌تکلیف به مجممع 
تشخیص مصحلت نظام ارسال شد. موارد اختلاف یدر چند جلسه مجمع 
بررســـ یو اصلاح و درنهایت در 29 آبان ماه به مجلس شـــورای اسلام یابلاغ 
شد. طبق قانون، رئیس مجلس باید لایحه را به دولت ابلاغ کند که به‌زودی 

این اقدام انجام خواهد شد. 

جایگاه 75 ایران در شـــاخص آمادگی برای 
فناوری‌های پیشرو

مرکـــز پژوهش‌هـــای مجلس در گزارشـــ یجایگاه ایران در شـــاخص آمادگ ی
برای فناوری‌های پیشـــرو براســـاس داده‌های آنکتاد را بررس یکرد. به گزارش 
روابط‌عموم یمرکز پژوهش‌های مجلس شـــورای اســـامی، دفتر مطالعات 
انرژی، صنعت و معدن در گزارش یبا عنوان »بررس یجایگاه ایران در شاخص 
آمادگ یبرای فناوری‌های پیشـــرو براســـاس داده‌های آنکتاد )۱۳۸۷-۱۴۰۱(« 
آورده است که این گزارش به‌منظور تحلیل جایگاه ایران در شاخص آمادگ ی
برای فناوری‌های پیشرو ط یسال‌های ۱۳۸۷ ال ی۱۴۰۱ تهیه و تلاش شده روند 
پیشرفت کشور در شاخص مذکور و زیرشاخص‌های آن با جزئیات بیشتری 
ارائه شود. آنکتاد ۱۷ نوع فناوری را به‌عنوان فناوری‌های پیشرو دسته‌بندی کرده 
است که عبارتند از: هوش‌مصنوعی، اینترنت اشیا، کلان‌داده، زنجیره بلوکی، 
فناوری‌های ارتباط ینسل جدید )5G(، چاپ سه‌بعدی، رباتیک، فناوری 
، سوخت‌های  پهپادها، انرژی خورشیدی فتولتائیک، انرژی خورشیدی متمرکز
، وسایل‌نقلیه برقی،  زیســـتی، بیوگاز و زیست‌توده، انرژی باد، هیدروژن سبز

نانوفناوری و ویرایش ژن. 
 ، این گزارش بیان م‌یکند که در شـــاخص آمادگ یبرای فناوری‌های پیشـــرو
ظرفیت‌هـــای فناورانه مرتبط با ســـرمایه‌گذاری فیزیکی، ســـرمایه انســـان یو 
تلاش‌های فناورانه در نظر گرفته م‌یشـــوند و شـــامل ظرفیت‌های مل یبرای 
بهره‌بـــرداری، پذیـــرش و انطباق با این فناوری‌ها نیز م‌یشـــود. ظرفیت‌های 
مذکور با درنظر گرفتن پنج زیرشاخص شامل میزان توسعه فناوری اطلاعات 
و ارتباطات )تعداد کاربران اینترنت و سرعت دانلود(، مهارت‌ها )سال‌های 
مورد انتظار تحصیل و شاغلان با تحصیلات بالا(، فعالیت‌های تحقیق و 
توسعه )تعداد نشریات و تعداد حق ثبت اختراع(، فعالیت صنعت ی)صادرات 
صنعت یبا فناوری بالا و صادرات خدمات دیجیتالی( و دسترس یبه تامین 
مال ی)نســـبت اعتبار داخل یبه بخش خصوصی( اندازه‌گیری م‌یشـــود. در 
این گزارش مطرح م‌یشـــود که ارزیابی وضعیت ایران در شـــاخص آمادگ ی
برای فناوری‌های پیشرو نشان ‌م‌یدهد رتبه کشور در این شاخص ط یدوره 
۱۳۸۷ ال ی۱۴۰۱ بهبود داشته و با 10 پله بهبود ط ی۱۴ سال از امتیاز 0.32 و رتبه 
۸۵ جهان یدر ســـال ۱۳۸۷ به امتیاز 0.53 و رتبه ۷۵ در ســـال ۱۴۰۱ ارتقا یافته 
‌است. در این گزارش مطرح شده که بررس یزیرشاخص‌ها نیز نشان‌م‌یدهد؛ 
در زیرشاخص استقرار فناوری اطلاعات و ارتباطات ط یدوره مورد بررس یبا 
۲۶ پله ترقی، از رتبه ۱۰۴ در جهان در سال ۱۳۸۷ به رتبه ۷۸ در سال ۱۴۰۱ رسیده 
است. در زیرشاخص مهارت‌ها نیز بهبود رتبه ایران چشمگیر بوده و با ۳۰ پله 
بهبود، از رتبه ۱۰۴ در جهان در سال ۱۳۸۷ به رتبه ۷۴ در سال ۱۴۰۱ ارتقا یافته 
‌است. در زیرشاخص فعالیت صنعتی، رتبه ایران بهبود اندک یداشته و تنها 
با ۱۴ پله ترقی، از رتبه ۱۳۲ در جهان در سال ۱۳۸۷ به رتبه ۱۱۸ در سال ۱۴۰۱ ارتقا 
یافته‌ است. در زیرشاخص تحقیق و توسعه هرچند رتبه ایران پنج پله بهبود 
داشته اما رشد آن ناچیز بوده و از رتبه ۴۰ در جهان در سال ۱۳۸۷ به رتبه ۳۵ 
در سال ۱۴۰۱ رسیده است. روند رتبه ایران در زیرشاخص دسترس یبه تامین 
مال ینیز بهبود زیادی نداشته و تنها با سه پله بهبود، در سال ۱۴۰۱ رتبه ۶۲ را 
کسب کرده است، این در حال یاست که در سال ۱۳۸۷ رتبه ۶۵ را داشت. 

این گزارش بیان م‌یکند که درمجموع، هرچند رتبه ایران در این شاخص به‌طور 
کل یدر حال بهبود مستمر است اما گلوگاه‌های اصل یتوسعه فناوری‌های 
، در دو حوزه فعالیت صنعت یو دسترس یبه تامین مال یبرای جذب و  پیشرو
انطباق فناوری‌های پیشرو است. در ادامه این گزارش آمده است که اهتمام 
جدی سیاستگذاران به‌منظور ایجاد بستر مناسب در انتقال فناوری، اتصال 
شرکت‌های دانش‌بنیان و صنعتی، راهکارهای بهبود کیفیت و رقابت‌پذیری 
محصـــولات مبتن‌یبر فنـــاوری برای صـــادرات و راهبردهای ایجاد و حفظ 
بازارهای صادرات یاز طریق بهبود محیط کسب‌وکار و حمایت از موسسات و 
شرکت‌های دانش‌بنیان برای ورود به بازار سرمایه ضروری است. در این گزارش 
مطرح شده است که همچنین تعیین اولویت‌های فناورانه کشور وفق ماده )۱( 
قانون جهش تولید دانش‌بنیان )مصوب ۱۴۰۱(، معرف یاقدامات و برنامه‌های 
شفاف و ایجاد بسترهای حمایت یکه بتواند سرمایه‌گذاری بخش خصوص ی
را تضمین کند، در جذب سرمایه ضروری است. همکاری‌های بین‌الملل ی
و جذب سرمایه خارجی نیز با توجه به فعالیت‌ها و اقدامات رو به پیشرفت 
روزافزون کشورهای منطقه به‌ویژه کشورهای عربی، نیز اجتناب‌ناپذیر به نظر 
م‌یرسد. این گزارش ادامه م‌یدهد که تقویت صندوق‌های تامین مال یفناوری 
)به‌ویژه صندوق نوآوری و شکوفایی( و اهتمام به تحقق اعتبارات پیش‌بینی 
شده برای آنها ذیل قوانین مرتبط، از جمله ماده )۵( قانون حمایت از شرکت‌ها 
و موسسات دانش‌بنیان و تجاری‌سازی اختراعات و نوآوری‌ها مصوب ۱۳۸۹ 
و ماده )۴( قانون جهش تولید دانش‌بنیان مصوب ۱۴۰۱ بسیار حیاتی است. 
افزایش سرمایه صندوق نوآوری از طریق انتقال بخش یاز درآمدهای حاصل 
از قانون جهش تولید دانش‌بنیان به این صندوق و هزینه‌کرد آن در راستای 
اولویت‌ها و نیاز فناورانه دستگاه‌ها، از راهکارهای بهبود شاخص دسترس ی

به تامین مال یفناوری است. 
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