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مصوبه اخیر افزایش ســـن بازنشستگی چند روزی 
اســـت در محافـــل عمومـــی مورد بحث قـــرار گرفته 
است. نگاهی به تجربه دنیا نیز نشان می‌دهد تغییر 
و تحولات در قوانین بازنشستگی همواره پرچالش 
یم،  بوده اســـت. اینکه چرا به اصلاحات در حوزه بازنشســـتگی نیاز دار
موضوعی است که تقریبا برای اغلب ایرانی‌ها روشن شده است. آمارها 
می‌گویند دولت در سال جاری 351 هزار میلیارد تومان از بودجه عمومی 
)معادل 16.5 درصد از بودجه عمومی( را صرف کمک به جبران ناترازی 
صندوق‌های بازنشســـتگی کرده است. فارغ از شاخص‌هایی همچون 
نسبت پشتیابی، نرخ جایگزینی و سایر شاخص‌های نقدینگی و منابع 
و مصارف صندوق‌ها، همین عدد به ما می‌گوید حواله دادن اصلاحات 
در حـــوزه صندوق‌های بازنشســـتگی کار عاقلانـــه‌ای نبوده و هرچند با 
یـــاد، باید از همین امروز شـــروع شـــود. عدم شـــروع اصلاحات،  تاخیـــر ز
مســـاوی تشـــدید ناترازی در صندوق‌ها و تامین آن از بودجه عمومی و 
از جیـــب همـــه ایرانیـــان خواهد بود. بودجه‌ای که خود دچار کســـری و 
ناترازی است چگونه می‌تواند آن حجم عظیم منابع را برای صندوق‌ها 
فراهم کند. اما مساله این است که بهترین راه برای اصلاح این وضعیت 
چیســـت؟ آیا قرار اســـت کل هزینه این اصلاح را فقط کارگران بدهند یا 

مدیران و سیاسیون نیز باید در این راه هزینه دهند؟

   دولت از خودش شروع کند
ی از کارشناســـان درخصوص موفقیت سیاست افزایش سن سنوات  بســـیار
اشـــتغال کـــه اخیـــرا در مجلس تصویب شـــده تردید دارند. ایـــن تردید به این 
دلیـــل اســـت کـــه درحال حاضر همه اتفاقات و مســـئولیت‌ها و بار ســـنگین 
ی دوش مردم و به‌ویژه طبقات کارگری قرار می‌گیرد. به عبارتی،  اصلاحات رو
درحالی‌که سیاست‌های دولت در ایران از مسیرهای مختلفی بر پایداری مالی 
صندوق‌های بازنشســـتگی اثر می‌گذارد امـــا نمایندگان مجلس و همچنین 
ک ردپای دولت‌ها بر ادامه حیات و  دولت هنوز درخصوص تبعات وحشتنا
ی مالی صندوق سخنی به میان نیاورده‌اند. در ایران دولت‌ها عمدتا  پایدار

ی صندوق‌ها اثر می‌گذارند.  از سه مسیر بر پایدار

دولـــت ســـن بازنشســـتگی را تعیین می‌کند. درخصوص ســـن  بازنشستگی تجربیات جهانی نشان می‌دهد با افزایش امید به 1 
زندگـــی، دولت‌ها قوانین و مقررات ســـن بازنشســـتگی را تغییـــر داده‌اند. این 
درحالی است که شوربختانه در ایران با افزایش سن امید به زندگی درنتیجه 
یک، ســـن  بهبـــود کیفیـــت زندگی، بهداشـــت و ســـامت و تغییرات تکنولوژ
بازنشستگی کاهش یافته است. این اتفاق بی‌نظیر که در هیچ کجای جهان 
به جز ایران و یونان رقم نخورده، نشان می‌دهد در سال 1350 امید به زندگی 
در ایران 54 و میانگین ســـن بازنشســـتگی 52 سال بوده اما در سال 1400 امید 
به زندگی در کشـــور 77 ســـال و میانگین ســـن بازنشســـتگی 51.5 سال )سن 
همه بازنشســـتگان( بوده اســـت. ممکن اســـت این ســـوال مطرح شود که مگر 
ســـن بازنشســـتگی در کشـــور 60 سال نیست؟ بله 60 ســـال با شرط و شروطی 
ی زمین قوانینی وجود دارد که فرد با 25 سال سابقه  است. اما در واقعیت و رو
و 50 سال سن نیز می‌تواند درخواست بازنشستگی کند. این موضوع موجب 
شده دولت به‌طور بی‌سابقه‌ای مجوز بازنشستگی پیش از موعد صادر کند. 

دولت حقوق بازنشستگی را تعیین می‌کند. دولت‌ها معمولا با  همراهی نمایندگان مجلس و بدون توجه به محاسبات بیمه‌ای 2
و محدودیت‌های مالی صندوق‌ها و صرفا برای خوشـــایند عموم، سال‌های 
نزدیک به انتخابات معمولا حقوق و دستمزد بازنشستگان را افزایش می‌دهند. 
در این خصوص نرخ جایگزینی ازجمله شاخص‌هایی است که برمبنای آن 
میزان سخاوتمندی مزایا در کشورهای مختلف مقایسه می‌شود. این شاخص 
ی برای کفایت مزایا مطرح می‌شـــود، نشـــان می‌دهد  که عموما به‌عنوان معیار
درآمد فرد زمانی که بازنشسته می‌شود نسبت به زمان اشتغال چه اندازه تغییر 
می‌کند. بالطبع بالا بودن این میزان، یعنی پرداختی بیشـــتر توســـط صندوق 
بازنشســـتگی و درصورتی‌که این صندوق در وضعیت متعادلی قرار نداشـــته 

باشـــد و شـــاخص‌های دیگری نظیر نرخ پشتیبانی آن در وضعیت نامناسبی 
باشند فشار مضاعفی را بر منابع محدود آن وارد می‌کند تا درنهایت به جهت 
کمیتی متکی شود. بررسی نرخ جایگزینی  جلوگیری از بحران به کمک‌های حا
ی نشان می‌دهد این شاخص در سال 1396  در صندوق بازنشستگی کشور
تقریبـــا 97 درصـــد بوده، یعنی پرداختی مســـتمری این صندوق تا 97 درصد 
یافتی فرد در زمان اشـــتغال می‌رســـید درحالی‌که این نســـبت در سال 1401  در
یافتی فرد شـــاغل بیش  به حدود 106 درصد افزایش یافته، یعنی مســـتمری در
ی در زمان اشـــتغال بوده که با توجه به وضعیت این صندوق و  یافتی و از در
همچنیـــن پاییـــن بـــودن نـــرخ پشـــتیبانی آن، لاجـــرم زمینـــه اتـــکای صندوق 
ی را بر منابع عمومی بودجه کل کشور لازم ساخته است.  بازنشســـتگی کشـــور
همچنیـــن نرخ جایگزینی در ســـازمان تامین اجتماعی 83 درصد، صندوق 
بیمه اجتماعی کشـــاورزان، روســـتاییان و عشـــایر 65 درصد، ســـازمان تامین 
اجتماعی نیروهای مسلح 98 درصد و این نرخ در صندوق‌های اختصاصی 
به 90 درصد می‌رسد. در کشورهای عضو سازمان OECD این نرخ حدود 64 

پا نیز این مقدار 64 درصد است.  و در اتحادیه ارو

سیاست‌های دولت از طریق مداخلات نهادی، قانونی و مقرراتی  بر صندوق‌های بازنشستگی اثر می‌گذارد. ایجاد تعهدات بیمه‌ای 3
برای اشخاص و گروه‌های مختلف بدون پرداخت آن تعهدات طی سال‌های 
مختلف منجر به ناپایداری مالی صندوق‌ها ازجمله سازمان تامین اجتماعی 
شده و حجم بالای بدهی دولت به این صندوق، موجب کسری شدیدی شده 
اســـت. دولت‌هـــا معمـــولا سیاســـیون را در صندوق‌ها، شـــرکت‌ها و بنگاه‌های 
زیرمجموعه صندوق‌های بازنشستگی منصوب می‌کنند که هیچ تخصصی 
در آن زمینه ندارند و این اتفاق در بازدهی کم سرمایه‌گذاری‌های صندوق‌های 
بازنشستگی در کشور مشخص است. مورد بعدی واگذاری شرکت‌ها در قالب 
رد دیون به صندوق‌ها در مقابل مطالبات آنهاست که دولت‌ها معمولا شرکت‌های 
با بازدهی پایین، بهره‌وری پایین و حجم بالای نیروی انسانی و هزینه‌های جانبی 
را به صندوق‌ها واگذار می‌کنند. قیمت‌گذاری دستوری نیز چالش دیگری است 
که معمولا باعث کاهش سوددهی شرکت‌های این صندوق‌ها می‌شود. به‌عبارتی 
دولت‌ها حق‌بیمه پرداختی به صندوق‌ها را که با اقدامات سخاوتمندانه برعهده 
خود گرفته‌اند به‌موقع پرداخت نمی‌کنند و به‌جای آن شرکت‌های زیان‌ده و حتی 
شرکت‌های سودده را می‌دهند اما با سیاستگذاری‌های خود مانع از سوددهی 
این شـــرکت‌ها شـــده و عملا منابعی که باید صرف ســـرمایه‌گذاری صندوق‌ها 

می‌شد، به کارخانه تولید زیان تبدیل می‌شود. 

   دولت بدهی 450 همتی را بدهد 
یکی از چالش صندوق‌های بازنشستگی و عمدتا سازمان تامین اجتماعی، 
تعهداتی است که دولت آنها را بر دوش خود گرفته اما معمولا یا ایفا نمی‌کند 
یا به شـــکلی ایفا می‌کند که ســـودی برای صندوق‌های بازنشســـتگی ندارد. 
براســـاس گزارش‌های ســـازمان تامین اجتماعی و مرکز پژوهش‌های مجلس، 
تعداد قوانین تعهدآور در سازمان تامین اجتماعی 25 مورد است. این ۲۵ قوانین 
تعهدآور در ســـازمان تامین اجتماعی که دولت باید ســـالانه آن را تسویه کند، 
گفته می‌شـــود ســـالانه حدود ۸۰ هزار میلیارد تومان منابع نیاز دارد که معمولا 
دولت‌ها به‌موقع آن را تسویه نمی‌کنند. براساس آخرین آمارها، سازمان تامین 
اجتماعـــی مدعی اســـت میـــزان مطالبات این ســـازمان از دولت حدود 450 

هزار میلیارد تومان برآورد می‌شود. این تعهدات 25گانه به شرح زیر است: 
۱- ســـه درصد حق بیمه ســـهم دولت ۲- معافیت از پرداخت ســـهم کارفرما 
( ۳- سه درصد قانون حرف و مشاغل آزاد ۴- مابه‌التفاوت سهم  )حداکثر ۵ نفر
درمان مشمولان قانون تامین اجتماعی ۵- حق بیمه بافندگان قالی، قالیچه، 
یلـــو ۶- تخفیـــف در میزان حق بیمه ســـهم کارفرما در ازای اشـــتغال  گلیـــم و ز
جدید ۷- کســـور ناشـــی از بازنشســـتگی پیش از موعد در ازای اشتغال جدید 
۸- مستمری تا احراز شرایط قانونی ماده )۱۰( کانون نوسازی صنایع ۹- پرداخت 
حمایت یارانه‌ای دولت به مستمری‌بگیران ۱۰- ایام اسارت آزادگان ۱۱- مزایای 
ناشی از گروه تشویقی همکاران فرزند شهید ۱۲- مستمری ارفاقی بازنشستگی 
جانبازان دستگاه‌های غیردولتی و حق بیمه سنوات ارفاقی به آنها ۱۳- حق 
بیمه کارکنان جانباز ســـهم بیمه‌شـــده و ســـهم کار فرما ۱۴- جانبازان مشمول 

کســـر کار ۱۵- حق بیمه جانبازان )مدت خدمت در جبهه+ مدت معالجه( 
۱۶- حـــق بیمه نویســـندگان و پدیدآورنـــدگان کتاب ۱۷- حق بیمه ۲۳ درصد 
دوران سربازی و حضور داوطلبانه در جبهه ۱۸- مزایای مرخصی استحقاقی 
ایـــام اســـارت همـــکاران آزاده ۱۹- حقـــوق و مزایای ایام مرخصی اســـتعلاجی 
جانبازان ۲۰- اجرای قانون بازنشستگی پیش از موعد ۲۱- حق بیمه رانندگان 
خادمان مســـاجد و باربران ۲۲- صنایع نســـاجی اصفهان و بهشـــهر ۲۳- حق 
بیمه و مســـتمری پیش از موعد کارکنان بنیاد شـــهید و کمیته امداد امام )ره( 
۲۴- حق بیمه کارگزاران مخابرات روســـتایی و ۲۵- حق بیمه موضوع بند »ه« 
ماده )۷( قانون ساختار جامع سازمان تامین اجتماعی )ارزش روز مطالبات.( 
پنج‌گانه متوقف شود بلکه  در اینجا بحث این نیســـت که تعهدات بیســـت‌و
موضوع این است که اولا دولت باید به این تعهدات سروسامان بدهد تا منابع 
ملی هدر نرود و سوءاســـتفاده‌هایی از این یارانه‌ها نشـــود. توجه داشته باشیم 
در سال‌های گذشته افرادی بوده‌اند که جزء دهک‌های ثروتمند بوده اما برای 
 ... یافت این یارانه‌ها و پرداخت حق بیمه ناچیز خود را کارگر ساختمانی و در
کبر  جا زده‌اند. نمونه قابل تامل آن خبری اســـت که در ســـال 1395 به نقل از ا
شـــوکت، رئیس وقت کانون انجمن‌های صنفی کارگران ســـاختمانی منتشـــر 
شد. در آن خبر آمده بود تعداد ‌٢٠٠هزار پولدار ایرانی به اسم کارگر ساختمانی 
بیمه شده‌اند تا حق بیمه کمتری بپردازند و بازنشسته شوند، موضوعی که در 
بررســـی‌ها پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان مشـــخص شده است. مورد بعدی در 
گر تعهدی می‌پذیرد باید آن را ایفا کند و  این خصوص این اســـت که دولت ا
ی کارگران و کارمندان نباید با  سازمان تامین اجتماعی به‌عنوان سرمایه‌گذار
ی شود. توجه داشته باشیم  عدم پرداخت به‌موقع تعهدات دولت، دچار ناتراز
ی شده و  گر این تعهدات به‌موقع ایفا می‌شد چه بسا این منابع سرمایه‌گذار ا

امروز می‌توانست کمکی به سازمان تامین اجتماعی کند. 

   بازنشستگی پیش از موعد را متوقف کنید
یکـــی از چالش‌هـــای عجیب‌و‌غریبی که صرفا مختص ایران بوده و البته قبلا 
در کشورهایی همچون یونان به شکل فاجعه آثار آن آشکار شد سخاوتمندی 
بی‌حد‌وحصر در اعطای مجوز بازنشســـتگی پیش از موعد اســـت. آن‌طور که 
مدیرکل بیمه‌های اجتماعی وزارت کار در سال 1400 می‌گوید؛ طی چند دهه 
اخیر از هر ۱۰۰ ایرانی بازنشســـته، بیش از ۵۰ نفر با بازنشســـتگی پیش از موعد 
بازنشســـت شـــده‌اند. وی می‌گوید هیچ کشوری در دنیا نیست که زیر ۶۰ سال 
کارکنان خودش را بازنشســـته کند ولی میانگین ســـن بازنشســـتگی در کشور ما 
زیر ۵۳ ســـال اســـت. هیچ صندوقی در دنیا نمی‌تواند با قواعد صندوق‌های 
بازنشســـتگی ما چند ســـال بیشـــتر دوام بیاورد. کدام صندوق بازنشستگی در 
یافت کند و بیش از ۳۰ سال  دنیا می‌تواند مثل صندوق‌های ما ۲۲ سال بیمه در
مســـتمری بپردازد. نمونه قابل تأمل آن در بررســـی‌های »فرهیختگان« نیز وجود 
دارد. برای مثال در صندوق بازنشستگی بانک‌های کشور که رقم سنگینی نیز 
سالانه بر دوش بانک‌های دولتی می‌گذارد، 62 درصد از بازنشستگان بانک رفاه 
از این صندوق، بازنشسته پیش از موعد بوده‌اند. در بانک توسعه صادرات 60 
درصد، در بانک صادرات 47 درصد، در سپه 41 درصد، در صنعت و معدن 
40 درصـــد، در ملـــت و ملـــی 36 درصـــد، تجـــارت 34 درصد، مســـکن 32 و در 
بانک کشاورزی نیز 25 درصد از بازنشستگان، بازنشسته پیش از موعد بوده‌اند. 
بازنشستگی پیش از موعد شاید برای بازنشستگان و حتی برخی دیگر از مردم 
خوشایند باشد؛ چراکه بازنشسته با سابقه کار کمتر از 30 سال و در اوج جوانی 
می‌تواند از مزایای بازنشستگی برخوردار شود و حتی مشاغل دوم و سوم نیز برای 
خود دست‌وپا کند و در مواردی نیز به دلیل نبود قوانین تعارض منافع می‌تواند 
از مزایا و رانت شغل سابق بهره ببرد. اما افراد معدودی نیز وجود دارند که تصور 
می‌کنند با بازنشستگی پیش از موعد جا برای اشتغال دیگری باز می‌شود اما 
واقعیت این است که به دلیل کمتر پرداخت شدن حق‌بیمه در بازنشستگی 
ک  یافت مســـتمری صندوق‌ها به خا پیش از موعد و طولانی‌تر شـــدن زمان در
ســـیاه می‌نشـــینند و هزینه‌های اجتماعی و اقتصادی و امنیتی این موضوع با 
هیچ اقدامی قابل تامین نیست؛ چراکه این صندوق‌ها معمولا مجبور می‌شوند 
بـــرای تامیـــن منابع پرداخت مســـتمری به دولت مراجعـــه کنند که دولت هم از 
بودجه عمومی و از جیب فقیرترین مردم برداشـــته و با تورمی که ایجاد می‌کند 

از مردم عادی مالیات گرفته و آن را تقدیم بازنشستگان آن دستگاه می‌کند. 

   بنگاهداری رفاقتی را کنار بگذارید 
‌در کنـــار اینکـــه دولـــت بدهی‌های خود به صندوق‌ها به ویژه ســـازمان تامین 
یـــاد تســـویه می‌کنـــد، عمده این تســـویه بـــا رد دیون  اجتماعـــی را بـــا تاخیـــر ز
یان‌ده یا دارای مشـــکل صورت می‌گیرد. کارشناســـان  شـــرکت‌های دولتـــی ز
ی شـــرکت‌های دولتی در قالـــب رد دیون یکـــی از بدترین  گـــذار می‌گوینـــد وا
شیوه‌های تسویه بدهی است. احسان خاندوزی، وزیر اقتصاد نیز اردیبهشت 
1401 در همین خصوص می‌گوید: »از منظر وزارت اقتصاد تداوم واگذاری‌های 
رد دیون به صندوق‌ها نه به مساله بهره‌وری اقتصادی شرکت‌ها کمکی می‌کند 
ی سازمان تامین اجتماعی و صندوق بازنشستگی  و نه مشکلات بنگاهدار
ی و لشـــکری را حل و فصل می‌کند.« محمدرضا پورابراهیمی، رئیس  کشـــور
کمیســـیون اقتصادی مجلس نیز در خصوص موضوع رد دیون می‌گوید: »در  
یکرد تخصصی در وزارتخانه‌ها بودند،  موضوع رد دیون، شرکت‌هایی که با رو
پس از واگذاری در یک ساختار نهاد عمومی غیردولتی به ‌جایی واگذار شدند 
یابی  که اساســـا تخصص این کار را نداشـــتند و پاســـخگو هم نبودند. ما ارز
یکرد فعال سودده در اقتصاد کشور کار  کردیم، فقط و فقط 20 درصد آنها با رو
یان‌ده هســـتند و حدود 75درصد  کد و ز می‌کنند. پنج درصد آنها در حوزه را

یکرد نیم‌فعال اتفاق می‌افتد.« از اینها به شکلی در رو
پرواضح اســـت شرکت‌های دولتی ســـابق که به بنگاه‌های شبه‌دولتی فعلی 
تبدیل شده‌اند، علاوه‌بر اینکه همه مشکلات یک شرکت دولتی )هزینه‌های 
...( را با خود  ی پایین و ی کار تحمیلی، بهـــره‌ور یـــاد، تعـــداد انبوه نیرو ســـربار ز
به زیرمجموعه یک وزارتخانه غیرتخصصی مثل وزارت کار و رفاه اجتماعی 
آورده‌انـــد، محـــل تجمـــع و تمرکز سیاســـیون، آقازاده‌ها، عروس‌هـــا، دامادها و 
گر در جای درســـتی  ... هســـتند. به عبارتی، منابعی که ا خاله‌هـــا و عمه‌هـــا و
سرمایه‌گذاری و حفظ می‌شد، می‌توانست برای صندوق بازدهی بالایی داشته 
باشد، به محل بده‌بستان سیاسیون تبدیل شده است. این ضدعدالت‌ترین 
اتفاقـــی اســـت که کارگران و کارمنـــدان غیردولتی بازنده آن بوده و برندگان آن 

، همان آقازاده‌ها و دامادها و عروس‌ها هستند.  نیز
موضوع دیگر این اســـت که نگاه دولت‌ها به بنگاه‌های اقتصادی نهادهای 
ی، بلکه انجام وظیفه‌ای در  ی و بهره‌ور شـــبه‌دولتی همواره نه انتظار ســـودآور
قالب مســـئولیت اجتماعی بوده اســـت. این موضوع باعث شده سهم منابع 
ی‌ها به صندوق‌ها بســـیار ناچیز باشـــد. کارشناســـان  ورودی از ســـرمایه‌گذار
یـــان‌ده تابعه یک  می‌گوینـــد اولا ســـاماندهی، انحـــال و ادغام شـــرکت‌های ز
ی برای کاهش مشـــغله‌ها و مفاســـد در صندوق‌ها و آزاد شـــدن  اقدام ضرور
توان مدیریتی آنها برای پرداختن به وظایف اصلی خود است؛ ثانیا با داشتن 
یادی چالش  یک برنامه منظم برای افزایش سرمایه شرکت‌ها می‌توان تا حد ز

ی را مدیریت کرد.  گذار ی و نیز پیامدهای پس از وا گذار عدم تمایل به وا

   اصلاحات نباید فقط برای کارگران باشد
کارشناســـان می‌گویند صرف افزایش ســـن بازنشســـتگی نمی‌تواند گره از کار 
صندوق‌های بازنشستگی باز کند و باید مجموعه‌ای از اصلاحات ساختاری 
و اســـتقرار نظـــام چندلایـــه رفاهـــی مدنظر دولت و مجلس باشـــد تـــا علاوه‌بر 
ی  حذف/کاهش فســـاد و مداخلات سیاسی در نظام بازنشستگی، به پایدار
بیشتر صندوق‌ها کمک کند. استقرار نظام چندلایه رفاهی )بیمه افراد فاقد 
پوشـــش بیمه پایه اجتماعی با مشـــارکت فرد و از طریق آزمون وســـع، حذف 
معافیت‌های بیمه‌ای بلاوجه از طریق آزمون وسع(، تصحیح فرمول محاسبه 
ی، کاهش شمول  ی به چندسال‌شمار مستمری بازنشستگی از دوسال‌شمار
، حذف بازنشستگی‌های پیش از موعد، الزام دولت  یان‌آور مشاغل سخت‌وز
به پس‌دادن بدهی‌ها به صندوق‌ها، گسترش سطح پوشش تامین اجتماعی 
ی‌های صندوق‌هـــا از طریق خـــروج آنها از  و افزایـــش کارآمـــدی ســـرمایه‌گذار
ی  گذار ی از اقدامات دیگری اســـت که باید مورد توجه قرار گیرد. وا بنگاه‌دار
حجـــم عظیـــم منابع رفاهی صندوق‌ها )اقامتگاه‌ها و رســـتوران‌ها که خلاف 
ی است( که در اختیار صندوق‌های  ماده ۲۳ قانون مدیریت خدمات کشور
بازنشستگی بوده و صرفا مورد مصرف کارکنان عالی‌رتبه و مدیران صندوق‌ها 
ی منابع صندوق کمک  می‌شـــود از دیگر اقداماتی اســـت که گرچه بر پایدار
نمی‌کنـــد، امـــا می‌تواند منجر به کاهش تبعیض در صندوق‌ها بین کارگران و 

کارکنان و مدیران این صندوق‌ها شود.

جاه‌طلبی‌هـــای دیرینـــه چین برای ســـقوط دلار آمریکا به عنوان ارز ذخیره 
غالب جهان، با چالش‌هایی مواجه شـــده که امکان‌ســـنجی دلارزدایی 
این کشور را مورد تردید قرار داده است. علی‌رغم سال‌ها تلاش هماهنگ، 
رنمینبـــی چین )RMB( نتوانســـته ســـهم قابل توجهـــی در تجارت و امور 
مالـــی جهانـــی به خود اختصاص بدهـــد و دلار همچنان جایگاه خود را 

حفظ کرده است. 

   یک دهه‌ تلاش، با نتایج حداقلی
تلاش‌های ده‌ساله چین برای دلارزدایی نتایج ناچیزی به همراه داشته است. 
علی‌رغـــم ابتـــکارات متعدد و ســـرمایه‌گذاری‌های قابل‌توجه، ســـهم رنمینبی 
)RMB( در تسویه‌حســـاب‌های تجاری جهانی نســـبتا کم بوده و نتوانســـته در 

تجارت و امور مالی بین‌المللی توجه معامله‌گران را کسب کند. 
در سال ۲۰۰۹، پکن سیستم پرداخت بین‌المللی چین )CIPS( را با هدف رقابت 
با جامعه جهانی ارتباطات مالی بین بانکی )سوئیفت( که سنگ بنای سیستم 
مالی جهانی تحت سلطه دلار است، تاسیس کرد. در حالی که CIPS تا حدی 
جذابیت پیدا کرده، استفاده از آن در مقایسه با سوئیفت محدود است؛ بیش 

از ۸۰ درصد از پرداخت‌های بین‌المللی از طریق سوئیفت انجام می‌شود. 
تلاش‌هـــای چیـــن برای ترویـــج رنمینبی همچنین شـــامل ایجاد مراکز تســـویه 
خارجی رنمینبی در خارج از کشور است. این مراکز تراکنش‌های پول چین را 
در خارج از ســـرزمین اصلی تســـهیل کرده و آن را برای تجارت و ســـرمایه‌گذاری 
بین‌المللی در‌دســـترس‌تر می‌کنند. با این حال، تأثیر این مراکز بســـیار کم بوده 
است؛ به‌طوری‌که سهم رنمینبی در تراکنش‌های فراساحلی نسبتا پایین باقی 
مانده و تنها ۸.۸ درصد از پرداخت‌های فراســـاحلی جهانی در ســـال ۲۰۲۲ را 

تشکیل می‌دهد. 
علی‌رغم این ابتکارات، سهم رنمینبی در تسویه‌حساب‌های تجاری جهانی 
راکد مانده و در سال ۲۰۲۲، در حدود ۲.۲ درصد در نوسان بود؛ در حالی که دلار 

آمریکا با بیش از ۴۲ درصد، تسلط خود را حفظ کرده است. 

   موانع ساختاری مانع جهانی‌شدن پول چین می‌شود
چندیــن مانــع ســاختاری مانــع بین‌المللی‌شــدن رنمینبــی شــده اســت. یکــی 
از موانــع اصلــی، کنتــرل ســرمایه چیــن اســت کــه جریــان آزاد پــول در داخــل و 
خــارج از کشــور را محــدود می‌کنــد. ایــن کنترل‌هــا اســتفاده از رنمینبــی را بــرای 
ســرمایه‌گذاران خارجــی دشــوار کــرده و جذابیــت آن را بــه عنــوان یــک ارز ذخیــره 

جهانــی محــدود می‌کنــد. 
این موانع شامل کنترل شدید سرمایه، محیط قانونی و نظارتی غیرشفاف، عمق 
محـــدود بـــازار مالی، فقدان اســـتراتژی جامع بین‌المللی‌ســـازی و نگرانی‌های 
ژئوپلیتیکی است. کسب‌وکارها معمولا هنگام فعالیت در چین با عدم اطمینان 
و موانع بروکراتیک مواجه می‌شوند که آنها را از استفاده از رنمینبی در معاملات 

بین‌المللی منصرف می‌کند. 
کنترل سرمایه: کنترل سختگیرانه سرمایه در چین جریان آزاد پول را محدود کرده 

و استفاده از رنمینبی را برای سرمایه‌گذاران خارجی دشوار می‌کند. 
محیط قانونی و نظارتی: چهارچوب قانونی و نظارتی پیچیده و غیرقابل پیش‌بینی 
یسک استفاده از پول چین را برای کسب‌وکارهای خارجی افزایش داده  چین، ر

و آنها را از استفاده از رنمینبی منصرف می‌کند. 
عمق بازار مالی: بازارهای مالی چین فاقد عمق و وسعت بازارهای توسعه‌یافته 

بوده و همین امر جذابیت آن را برای سرمایه‌گذاران خارجی کمتر می‌کند. 
استراتژی جهانی‌سازی: تلاش‌های پراکنده و ناهماهنگ جهانی‌سازی چین 

مانع پذیرش رنمینبی در سطح بین‌المللی شده است. 
نگرانی‌هـــای ژئوپلیتیکـــی: بـــه دلیـــل نگرانی‌هـــای ژئوپلیتیکـــی در مـــورد نفوذ و 
جاه‌طلبی‌های فزاینده چین، برخی از کشورها در پذیرش رنمینبی مردد مانده‌اند. 
بـــدون پرداختـــن به این چالش‌ها، تلاش‌های چین برای ســـقوط دلار آمریکا به 

عنوان ارز ذخیره غالب جهان احتمالا با موانع مستمری روبه‌رو خواهد شد. 

   یوان دیجیتال؛ بارقه امید یا بن‌بست؟ 
ارز دیجیتال بانک مرکزی چین )CBDC( یا همان یوان دیجیتال، قواعد بازی 
حـــوزه مالـــی جهانـــی را تغییر خواهد داد. با بیـــش از ۲۸۰ میلیون کاربر و حجم 
تراکنش‌های بیش از ۱۰ تریلیون یوان )1.5 تریلیون دلار آمریکا(، یوان دیجیتال 

در چین جذابیت قابل توجهی پیدا کرده اســـت. با این حال، مســـیر آن برای 
پذیرش جهانی نامشخص است. 

، یوان دیجیتال دارای چندین مزیت اســـت، ازجمله تراکنش‌های  از یک ســـو
، کاهش اتکا به واســـطه‌ها و پتانســـیل برای کاربردهای  مرزی ســـریع‌تر و ارزان‌تر
مالی نوآورانه. ماهیت دیجیتالی آن نیز با روند روبه‌رشد پرداخت‌های دیجیتال 
همسو است. با این حال، یوان دیجیتال با چالش‌های مهمی مواجه است که 
در درجه اول، نگرانی درمورد حفظ حریم خصوصی و نظارت است. شیوه‌های 
جمع‌آوری داده‌های گسترده توسط دولت چین نگرانی‌هایی را در میان کاربران 
بالقوه ایجاد کرده و می‌تواند در روی‌آوردن به پولی که برای نظارت بر فعالیت‌های 

مالی‌شان استفاده شود، مردد باشند. 
عـــاوه بـــر ایـــن، موفقیت یوان دیجیتال به توانایی چیـــن برای تقویت اعتماد و 
شفافیت در سیستم مالی خود بستگی دارد. در شرایط ژئوپلیتیک فعلی، ایجاد 
اعتماد بین‌المللی به یوان دیجیتال می‌تواند دشوار باشد. به طور کلی، آینده 
یوان دیجیتال نامشخص است. در حالی که پتانسیل ایجاد انقلاب در حوزه 
مالی جهانی را دارد، موفقیت آن به توانایی‌اش در رسیدگی به نگرانی‌های مربوط 
به حریم خصوصی و جلب پذیرش کاربران بین‌المللی بستگی دارد و پذیرش 

آن احتمالا با چالش‌هایی مشابه رنمینبی روبه‌رو خواهد شد. 

   آینده تسلط دلار آمریکا 
، پــول آمریــکا  علی‌رغــم چالش‌هــا و پیش‌بینی‌هــای متعــدد در مــورد زوال دلار
همچنــان ارز ذخیــره غالــب جهــان اســت. نقدینگــی عمیــق، ثبــات و شــبکه 
ی، آن را بــه انتخابــی جــذاب بــرای تجــارت و  گســترده بازارهــای مالــی دلار
سرمایه‌گذاری بین‌المللی تبدیل کرده است. تسلط دلار در سهمش از تسویه 
تجــارت جهانــی مشــهود اســت کــه بــه بیــش از ۴۰ درصــد می‌رســد. ایــن بــه طــور 
قابــل توجهــی بالاتــر از یــورو )۲۰ درصــد(، یــن ژاپــن )۱۳ درصــد( و یــوآن چیــن 
)4.6 درصد( اســت. دلار همچنین گســترده‌ترین ارز ذخیره‌ای اســت که بیش 
از ۶۰ درصــد از ذخایــر ارزی جهانــی را تشــکیل می‌دهــد. عوامــل متعــددی در 
تســلط پایــدار دلار نقــش دارنــد. اولا، ایالات‌متحــده بزرگ‌تریــن اقتصــاد جهــان 
، نگهــداری  اســت کــه بــازار مالــی عمیــق و بــا نقدینگــی بالایــی دارد. ایــن امــر

دارایی‌هــای دلاری را بــرای کســب‌وکارها و ســرمایه‌گذاران بــه یــک انتخــاب 
طبیعــی تبدیــل می‌کنــد. 

یــخ خــود تقریبــا ثباتــش را حفــظ کــرده اســت. فــدرال رزرو  دوم، دلار در طــول تار
آمریــکا ســابقه‌ای قــوی در مدیریــت تــورم و حفــظ ثبــات اقتصــادی دارد کــه بــه 
تقویــت اعتمــاد بــه دلار کمــک کــرده اســت. در نهایــت، دلار در قلــب سیســتم 
مالــی جهانــی قــرار دارد. عملکــرد شــبکه ســوئیفت بــه دلار اســت. ایــن امــر 
تجــارت و ســرمایه‌گذاری بــه دلار را بــرای مشــاغل آســان‌تر و ارزان‌تــر می‌کنــد. بــا 
وجــود ایــن نقــاط قــوت، تســلط دلار بــدون چالــش نیســت. ظهــور چیــن و دیگــر 
، سیســتم مالــی جهانــی مبتنــی بــر دلار را تحــت فشــار  اقتصادهــای نوظهــور
قــرار داده اســت. همچنیــن بایــد اعضــای بریکــس را نیــز بــه عنــوان یــک تهدیــد 
بــرای ســلطه دلار در نظــر گرفــت. عــاوه بــر ایــن، کســری تجــاری ایــالات متحــده 
و افزایــش بدهــی ملــی می‌توانــد ثبــات دلار را در طــول زمــان تضعیــف کنــد. بــا 
ایــن وجــود، دلار احتمــالا در آینــده قابل‌پیش‌بینــی، ارز ذخیــره غالــب جهــان 
باقــی خواهــد مانــد. عواملــی کــه از ســلطه دلار حمایــت می‌کننــد قــوی هســتند و 
هیــچ جایگزیــن مشــخصی بــرای دلار بــه عنــوان ارز ذخیــره جهانــی وجــود نــدارد. 
سیســتم اقتصــادی و مالــی چیــن هنــوز بــه شــدت بــا سیســتم دلاری جهانــی 
درهم‌تنیــده اســت. ضعــف عملکــرد رنمینبــی در جهانی‌شــدن نشــان‌دهنده 

ادغــام چیــن در اقتصــاد جهانــی تحــت ســلطه دلار اســت. 

   نتیجه: آینده نامشخص دلارزدایی چین 
جاه‌طلبی‌های دلارزدایی چین با چالش‌های مهمی مواجه اســـت و احتمالا 
در آینده‌ نزدیک محقق نخواهد شد. محدودیت رنمینبی در گسترش جهانی 
و تسلط دائمی دلار آمریکا نشان می‌دهد که بعید است تلاش‌های چین برای 
خلع دلار از سلطنت در کوتاه‌مدت ثمره دهد. ممکن است چین به رفع موانع 
ســـاختاری نیاز داشـــته باشد که مانع جهانی‌شـــدن رنمینبی )RMB( شده تا 
محیطـــی قانونـــی و نظارتی شـــفاف‌تر و قابل‌پیش‌بینی‌تری ایجـــاد کند. با این 
حال، حتی با این اصلاحات، مســـیر رنمینبی برای تبدیل‌شـــدن به ارز ذخیره 
جهانی نامشـــخص اســـت. در گزارش آتی به موضوع پتانســـیل‌های کشورهای 

عضو بریکس برای تهدید سلطه دلار خواهیم پرداخت. 
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