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ی  کشـــورهای مختلف دنیا به ویژه ابرقدرت های حوزه علم و فناور
ی در دهه های  سیاست های مختلفی را برای پیشبرد و توسعه فناور
گر با دقت و حساســـیت بالایی  یـــزی کرده انـــد کـــه ا و طرح ر پیـــش ر
وی  دنبال شوند، به طور قطع می توانند افق های جدیدی را پیش ر
وپا از مهم ترین فعالان  کشـــورها باز کنند. چین، آمریکا و اتحادیه ار
ایـــن عرصه هـــای مهـــم هســـتند کـــه هرکـــدام از آنها قابلیـــت تبدیل 
ی را دارند و از این  شـــدن بـــه ابرقـــدرت در حوزه هـــای علم و فنـــاور
و رقابـــت تنگاتنگـــی میـــان آنهـــا وجود دارد که دســـت آنها را برای  ر
رسانی این سیاست ها بسته به  وز اتخاذ سیاســـت های جدید و به ر

اقتضای زمانی ممکن می ســـازد.
ل اســـتراتژیک در حوزه تحقیق و توســـعه،  یکـــی از راه هـــای اســـتقلا
مداخله سیاســـت های اســـتراتژیک در ارتباط با پیشرفت به ویژه در 
قالب سیاست صنعتی کل نگر است که در آن سیاست STI )علوم، 
ی( نقش برجســـته ای ایفا می کند. احیای سیاســـت  ی و نوآور فناور
صنعتـــی، موضوع بحثی اســـت که بیـــش از یک دهه به ویژه با توجه 
ی و تهدید رقابت پذیری ناشـــی از  بـــه نیـــاز به انتقال ســـریع پایـــدار
سیاست های صنعتی چین در جریان بوده است. درحالی که ترکیب 
کثر اقتصادهای کشـــورهای  ی در ا سیاســـت های صنعتـــی و نـــوآور
ی اقتصادی( عمدتا بر تحقیق  OECD )ســـازمان توســـعه و همکار
ی در  و توســـعه، مشـــوق های مالیاتـــی و حمایـــت از ســـرمایه گذار
مراحـــل اولیـــه متمرکـــز اســـت؛ مداخـــلات هدفمندی بـــا تنش های 

ژئوپلیتیکـــی، نگرانی هایـــی را پیرامـــون زنجیـــره تامیـــن و اهـــداف 
« ایجاد کرده اند. انقـــلاب صنعتی در  ی هـــای ســـبز مختلـــف »فناور
ی ضرب الاجل شـــده و طی آن  فرآینـــد کربن زدایـــی خواســـتار برقرار
زشـــی تکیـــه می کننـــد، به ایـــن معنی کـــه تغییرات  بـــر نشـــانه های ار
یکـــی لازم بـــرای اجـــرای قطـــع انتشـــار گازهـــای گلخانه ای  تکنولوژ

خیلـــی دیر اتفاق می افتد. 
ی از اقتصاددانـــان می پذیرند که منطق نظری درســـتی برای  بســـیار
سیاســـت های صنعتی وجود دارد اما نســـبت به توانمندی دولت ها 
، بیشتر به دلیل  برای دستیابی به مداخلات هدفمند، به موقع و موثر
عدم تقارن بین بخش های دولتی و خصوصی و خطرات سیاست ها 
که از ســـوی قدرت ها و منافع ویژه به دســـت می آید، تردید دارند. 
واقع  کارشناسان بر این باورند که این موانع غیرقابل نفوذ نبوده و در

در بیشـــتر زمینه هـــای سیاســـت دولت هـــا اعمال می شـــوند. در این 
راســـتا کشـــورهای OECD چهارچوبـــی را بـــرای تدویـــن آمیزه های 
سیاســـت صنعتی ترســـیم کرده اند. این چهارچوب ها شـــامل تمایز 
بین سیاســـت های هم راســـتا و هدفمند، ابزارهای کشـــش تقاضا و 
فشـــار عرضه و سیاســـت هایی اســـت که عملکرد شـــرکت را بهبود 
ی  وی سیاســـت هایی که بر شرایط چهارچوب نوآور می بخشـــد و ر
یت محور  ی مامور اســـتوارند، تاثیر می گذارند. سیاســـت های نـــوآور
برمی گیرند اما به طور  کوسیســـتم مشـــابهی را در )MOIPs( دیدگاه ا
یت خاص مانند دستیابی به انتشار  محدودتر برای انجام یک مامور
گازهای گلخانه ای خالص تا ســـال 2050 متمرکز خواهد شـــد. این 
بخش استراتژی های صنعتی و برخی ابزارهای اصلی سیاست آنها 
وپا و آمریکا را به طور خلاصه تشـــریح می کند.  در چین، اتحادیه ار

چین،اروپاوآمریکاطراحیهایجدیدعلمیخودرامبتنیبراستقلالپیشمیبرند

اندیشه دفاع چگونه محور توسعه فناوری شد؟

»امنیتفناوری«؛محورچهاردهمینبرنامهتوسعهچینیها

   چینچگونه
برایابرقدرتیدرعلمبرنامهنوشت؟

چیــن باوجــود موفقیــت چشــمگیر اقتصــادی خــود همچنــان در معــرض 
آن اســت کــه در دام درآمــد متوســط گرفتــار شــود. دولــت چیــن بــرای 
ی را طــی ســال ها بــرای  ، چنــد طــرح ابتــکار فــرار از ایــن چشــم انداز
ی و ارتقــای پایــه تولیــد خــود کلیــد زده اســت. در  ارتقــای توســعه فنــاور
ی بومــی« در ســال 2006 به عنــوان  ایــن راســتا 11 کمپیــن بــا عنــوان »نــوآور
ی  بخشــی از دســتورالعمل های متوســط تــا درازمــدت ملــی راه انــداز
ی عــزم چیــن را  ر شــد. برنامه هــای بلندمــدت توســعه علــم و فنــاو
ــز  ــرده و تمرک ــته ک ــی برجس ــرفته صنعت ــورهای پیش ــه کش ــیدن ب ــرای رس ب
ی منعکــس کــرده اســت.  مجــدد را بــر مداخلــه دولــت در توســعه فنــاور
ی  دســتورالعمل ها بــه دنبــال حمایــت از یــک سیســتم جامــع پیاده ســاز
ی تحقیــق و توســعه،  بــا ایجــاد هماهنگــی در سیاســت های ســرمایه گذار
مشــوق های مالیاتــی، حمایــت مالــی، تــدارکات دولتی، مالکیت معنوی 
ی  و آمــوزش بوده انــد. نقطــه عطــف دیگــری هــم در ســال 2015 بــا راه انــداز
سیاســت صنعتــی »ســاخت چیــن 2025 « اتفــاق افتــاد کــه تمرکــز را از 
ی بــه هــدف  رســیدن بــه پیشــگامی بــر کشــورهای OECD در مــرز نــوآور

ی و  تبدیــل چیــن بــه یــک ابرقــدرت در حوزه هــای STI )علــوم، فنــاور
ی( تــا ســال 2049 تغییــر داد.  نــوآور

   حرکــتروبهجلویچینیها
درنوآوریهایبومی

یعی در جهــت تبدیــل شــدن بــه رهبــر  از آن زمــان چیــن پیشــرفت ســر
ــن  ــت. ای ــته اس ی داش ــاور ــای فن ــی حوزه ه ــگامی در برخ ــی و پیش جهان
کشــور در زمینه هایــی چــون شــبکه های 5G پیشــرفت کــرده و موقعیــت 
قدرتمنــدی در زمینه هایــی چــون هــوش مصنوعــی و باتری هــای وســایل 
ی  نقلیــه برقــی بــه دســت آورده اســت. ایــن کشــور همچنیــن ســرمایه گذار
قابل توجهی را در بخش تحقیقات و پژوهش انجام داده و میزان تحقیق 
پــا هــم پیشــی گرفتــه اســت. دولــت چیــن  و توســعه چیــن از اتحادیــه ارو
همچنیــن برخــی از ابزارهــای سیاســت صنعتــی منحصربه فــرد به ویــژه 
بودجه هــای دولتــی، بخــش مالــی دولتــی، شــرکت های غیرمالــی دولتــی 
و هدایــت سیاســی حزبــی- دولتــی از شــرکت های خصوصــی را بــرای 
ی داخلــی در دســتور کار خــود قــرار داده  توســعه قابلیت هــای فنــاور
اســت. به طورکلــی ایــن حمایــت سیاســت صنعتــی بــدان معناســت 

کــه چیــن بســیار بیشــتر از هــر اقتصــاد دیگــری بــرای حمایــت از صنایــع 
ی کــه ایــن میــزان بودجــه بیــش از دوبرابــر  ینــه می کنــد، به طــور خــود هز
یــکا در ســال 2019 تخمیــن زده می شــود.  ســطح اختصــاص بودجــه آمر
یــکا در ســال های اخیــر باعــث شــده کــه  افزایــش تنش هــا نســبت بــه آمر
دیــدگاه چیــن درمــورد جهانــی شــدن و وابســتگی متقابــل تغییــر کنــد 
ی« به عنــوان یــک بعــد اصلــی مفهــوم امنیــت ملــی  و »امنیــت فنــاور
گیــر دولــت چیــن در نظــر گرفتــه شــود. دولــت چیــن در مواجهــه بــا  فرا
یــک محیــط بیرونــی به شــدت آشــفته و غیرقابــل پیش بینــی بــه دنبــال 
ــا  ی از چالش هایــی اســت کــه ب ــرای برون رفــت از بســیار ی هایــی ب نوآور
ــرای متکــی شــدن بــه خــود  ی بومــی را ب ــوآور ــوده و اهمیــت ن آن مواجــه ب
حیاتــی می دانــد. چهاردهمیــن برنامــه پنج ســاله توســعه اجتماعــی، 
یربنــای آن بــا هــدف  گــردش دوگانــه ز اقتصــادی و ملــی و اســتراتژی 
ی هــای اصلــی و کاهــش اتــکای چیــن  دســتیابی بــه خودکفایــی در فناور
ی هــای خارجــی ماننــد نیمه رســاناهای پیشــرفته اســت؛ جایــی  بــه فناور
ی بســیار  کــه وابســتگی های حیاتــی بــه آن دارد. ایــن طرح هــای ابتــکار
یت هــا و  کلــی و مختصــر عنــوان شــده اند و اهــداف، جهت هــا، اولو
چهارچوب هــای کلیــدی را تعییــن می کننــد. آنهــا معمــولا بــا برنامه هــای 

عملیاتــی دقیق تــر و مبتنی بــر اجــرا بــا اســتفاده از ابزارهــا و اقداماتــی مانند 
ی های دولتــی، برنامه هــای تحقیــق و توســعه، پروژه هــای  ســرمایه گذار
ــع  ــت های مناب ــی و سیاس ــت مال ــی، حمای ــوق های مالیات ــی، مش نمایش
انســانی دنبــال می شــوند. درواقــع، چیــن مجموعــه بســیار جامعــی از 
یــزی STI از اســتراتژی های ســطح بــالا تــا ســطوح بخشــی  اســناد برنامه ر
ی از آنهــا نیــز در ســطح اســتانی تکــرار می شــوند. دولــت  داشــته و بســیار
ایــن کشــور از یــک سیســتم پیچیــده »هــوش اســتراتژیک« بــرای نظــارت و 
اســکن سیاســت ها، اســتراتژی ها، ورودی هــا و خروجی هــای داخلــی و 
خارجــی STI اســتفاده و توصیه هــای اســتراتژیک را بــه تصمیم گیرنــدگان 
ارائــه می کنــد. ایــن سیســتم از پایگاه هــای اطلاعاتــی گســترده ای اســتفاده 
می کنــد کــه توســط موسســه اطلاعــات علمــی و فنــی چیــن، به عنــوان یــک 
ی اداره می شــود. ایــن  یــر نظــر وزارت علــوم و نــوآور موسســه تحقیقاتــی ز
موسســه داده هــای مربــوط بــه ثبــت اختراعــات داخلــی، اســتعدادها و 
ی و منتشــر  ی را جمــع آور دســتاوردهای برنامه هــای مهــم علمــی و فنــاور
ــع، گرایش هــا و  « را درمــورد مناب ــاز می کنــد. همچنیــن اطلاعــات »متــن ب
ی  ی و منتشــر کــرده و انتقــال فنــاور دســتاوردهای خارجــی STI جمــع آور

یــج می کنــد.  از منابــع خارجــی را بــه صنایــع ملــی ترو

تقویتحاکمیتتکنولوژیکیاروپاباهدفبهرهبرداریدفاعی

   اروپــاوترویجمفهوم
»استقلالاستراتژیکباز«

پــا پیرامــون STI و سیاســت های  ینه هــای کمیســیون ارو در حالــی کــه هز
پــا را  کشــورهای عضــو اتحادیــه ارو ینه هــای  کســری از هز صنعتــی، 
پــا  یــادی بــر جهت گیــری سیاســت های ارو شــامل می شــود، تاثیــر ز
یج مفهوم »اســتقلال  پا نقش اساســی در ترو دارد. سیاســت اتحادیه ارو
پــا به عنــوان بخشــی از دســتور کار در حوزه هــای  « در ارو یک بــاز اســتراتژ
کشــورهای عضــو  کــرده اســت.  ی هــای ســبز ایفــا  ر دیجیتــال و فناو
پــا نظــرات متفاوتــی پیرامــون معنــا و پیامدهــای اســتقلال  اتحادیــه ارو
پــا را ترجیــح می دهنــد  یک دارنــد. برخــی سیاســت صنعتــی ارو اســتراتژ
ــی  ــه برخ ــی ک ــد، در حال ــرار می ده ــدف ق ــی را ه ــای خاص ــه بخش ه ک
کــه شــرایط مناســب را بــرای  دیگــر اقداماتــی را ترجیــح می دهنــد 
پــا  ی ایجــاد می کننــد. در آســتانه همه گیــری کرونــا، کمیســیون ارو نــوآور
ی ســبز و  اســتراتژی صنعتــی جدیــدی را در حمایــت از انتقــال فنــاور
پــا در ســطح جهانــی  ــر کــردن صنعــت اتحادیــه ارو دیجیتــال، رقابتی ت
پــا ارائــه کــرد. ایــن اســتراتژی در  یک بــاز ارو و ارتقــای اســتقلال اســتراتژ
ســال 2021 ابعــاد تازه تــری بــه خــود گرفــت کــه در قالــب آن، درس هــای 
کــه نیــاز بــه  ران همه گیــری هــم بــه آن اضافــه شــد  گرفته شــده از دو
پــا، چگونگــی توســعه در  و یک ار درک بهتــر وابســتگی های اســتراتژ
آینــده و میــزان آســیب پذیری را منعکــس می کــرد. اســتراتژی صنعتــی، 
ی  یــت ظرفیــت نــوآور یــت و تنــوع تجــارت خارجــی از یــک ســو و تقو تقو
یک کلیــدی از ســوی دیگــر بــا اســتفاده از  پــا در حوزه هــای اســتراتژ ارو
ــا، اتحادیه هــای  پ ابزارهایــی ماننــد پروژه هــای مهــم منافــع مشــترک ارو
پــا را  پــا و صنــدوق دفــاع ارو صنعتــی و تامیــن بودجــه از طــرح افــق ارو

ارائــه کــرده اســت. 
ق  و صنــد  ، نــا و کر ی  همه گیــر بــه  کنــش  ا و ر  د پــا  و ر ا یــه  د تحا ا
NextGenerationEU را بــه ارزش 750 میلیــارد یــورو در ســال 2020 
کاهــش اثــرات اقتصــادی  ق،  کــرد. هــدف ایــن صنــدو ی  راه انــداز
بیشــتر  انعطاف پذیــری  کــردن،  تــر  ر پایدا همه گیــری،  اجتماعــی  و 
پایــی بــرای مقابلــه بــا چالش هــا و فرصت هــای  اقتصادهــا و جوامــع ارو
یابــی  ی هــای ســبز اســت. تســهیلات باز ر انتقــال دیجیتــال و فناو
ق  ایــن صنــدو کلیــدی در قلــب  ابــزار   ،)RRF و انعطاف پذیــری )
RRF را فرصتــی منحصربــه فــرد  پــا،  محســوب می شــود. اتحادیــه ارو
یع توســعه و تحــول سیســتم های STI در کشــورهای عضــو  بــرای تســر
ــق و  ــرای تحقی ــی ب ــه کل ین ــا هز پ ــیون ارو ــد. کمیس ــدوق می دان ــن صن ای
ی کشــورهای عضــو را حــدود  یابــی و تــاب آور ی در برنامه هــای باز نــوآور
کــه معمــولا بیــن  کــرده اســت  44 میلیــارد و 400 میلیــون یــورو بــرآورد 
4 تــا 13 درصــد از تخمیــن RRF یــک کشــور را شــامل می شــود. ایــن 
ی هــای دیجیتــال  ، فناور ی هــای ســبز ی ها انتقــال فناور ســرمایه گذار
 STI و ســلامت را هــدف قــرار می دهنــد و بــا اصلاحــات سیاســت های

کشــورها همــراه هســتند.  در برخــی 
پــا همچنــان بخــش اعظــم حمایــت خــود را از  کمیســیون ارو گرچــه  ا
ی  پــا« و صندوق هــای ســاختار ی از طریــق »افــق ارو تحقیــق و نــوآور
پــا طــی  ی کمیســیون ارو دنبــال می کنــد، مجموعــه ابــزار سیاســت نــوآور
ی را پوشــش می دهــد. ایــن امــر  ســال ها توســعه یافتــه و کل زنجیــره نــوآور
ی  ی جدیــد از جملــه شــورای نوآور منجــر بــه شــکل گیری راه هــای ابتــکار
یــی طــی 7 ســال  پــا شــد کــه در ســال 2021 بــا بودجــه 10 میلیــارد یورو ارو
ی  پا در ســال 2022 دســتور کار جدید نوآور تاســیس شــد. کمیســیون ارو

ی  پــا را در خــط مقــدم مــوج جدیــدی از نــوآور یــب کــرد تــا ارو پــا را تصو ارو
ی و  یشــه در علــم، فنــاور ی عمیــق ر ی عمیــق« قــرار دهــد. فنــاور »فنــاور
ی  مهندســی پیشــرفته دارد و نیازمنــد تحقیــق و توســعه و ســرمایه گذار
بزرگی اســت. در دســتور کار ارائه شــده، اقدامات اختصاصی به منظور 
بهبــود دسترســی بــه منابــع مالــی بــرای اســتارتاپ ها و شــرکت های 
پایــی مشــخص شــده اند؛ ایده هــای جدیــد را در بوتــه آزمایــش  بــزرگ ارو
ی منطقــه ای« در مناطقــی  ــوآور ــه شــکل گیری »دره هــای ن ــرار داده، ب ق
پــا  از جملــه مناطــق عقب مانــده، جــذب و حفــظ اســتعدادها در ارو
ی از ایــن  و بهبــود چهارچــوب سیاســت STI کمــک می کنــد. بســیار
کــه گســترش یافتــه یــا  فعالیت هــا مبتنی بــر اقدامــات موجــود اســت 

بــه ســایر اقدامــات مرتبــط خواهنــد بــود. 
پیــش از نبــرد روســیه و اوکرایــن هــم مشــخص بــود کــه فضــای امنیتــی 
پــا بــا آمیــزه ای از  پــا تغییــر یافتــه و سیســتم های دموکراتیــک ارو ارو
پــا  تهدیــدات ترکیبــی بــه چالــش کشــیده شــده اســت. کمیســیون ارو
ی غیرنظامــی در  ی و اســتفاده بهتــر از فنــاور ی نــوآور ی رو ســرمایه گذار
یکــی  کمیــت تکنولوژ یــت حا زمینــه دفــاع را به عنــوان کلیــدی بــرای تقو
ی  یک آن تلقــی می کنــد. بســیار پــا و کاهــش وابســتگی های اســتراتژ ارو
ــرار  ــتفاده ق ــورد اس ــاع م ــت و دف ــرای امنی ــه ب ــی ک ــای حیات ی ه از فناور
می گیرنــد به طــور چشــمگیری از حــوزه غیرنظامــی منشــأ می گیرنــد 
و از مولفه هــای حیاتــی بــا قابلیت هــای دوگانــه اســتفاده می کننــد. 
ــه هم افزایــی بیــن  ــا در ســال 2021 برنامــه اقــدام در زمین پ کمیســیون ارو
کــه هــدف آن،  کــرد  صنایــع غیرنظامــی، دفاعــی و فضایــی را منتشــر 
یــج  پــا، ترو یــت برنامه هــا و ابزارهــای غیرنظامــی و دفاعــی اتحادیــه ارو تقو
»اســپین آف«هــا نســبت بــه تحقیــق و توســعه دفاعــی و فضایــی بــرای 

ی هــای شــهری  بردهــای غیرنظامــی و تســهیل »اســپین ایــن« نوآور کار
پاســت. ایــن امــر در ســال 2022 بــا  ی دفاعــی ارو در پروژه هــای همــکار
ی هــای حیاتــی بــه کار رفتــه در حــوزه امنیــت  نقشــه راه در مــورد فناور
ی هــای حیاتــی حوزه هــای  و دفاعــی دنبــال شــد. ایــن نقشــه راه، فناور
پــا را شناســایی می کنــد.  امنیــت و دفاعــی بــه کار رفتــه در اتحادیــه ارو
کــه ملاحظــات دفاعــی  ایــن ســازمان بــه دنبــال تضمیــن ایــن اســت 
ــده  ــا گنجان پ ــی ارو ی غیرنظام ــوآور ــی و ن ــای پژوهش ــری در برنامه ه بهت
یکــرد  یــج یــک رو شــود و بالعکــس. همچنــان هــدف آن از ابتــدا ترو
ی هــای  پــا بــرای فناور یک و هماهنــگ در سراســر اتحادیــه ارو اســتراتژ
حیاتــی بــه کار رفتــه در حــوزه امنیــت و دفــاع و کاهــش وابســتگی ها و 
یک در زنجیره هــای ارزش و تامیــن مرتبــط  آســیب پذیری های اســتراتژ
ی هــا بــوده اســت. طرح هایــی ماننــد ایــن، در عمــل در قالــب  بــا فناور
ی و هماهنگــی میــان برنامه هــای شــهری ماننــد »افــق  افزایــش همــکار
ــرای  ــا )EDF( ب پ ــا« و ابتــکارات دفاعــی ماننــد صنــدوق دفــاع ارو پ ارو
ق  ی هــا عنــوان شــده اند. صنــدو ر اســتفاده موثرتــر از منابــع و فناو
یــی طــی 7 ســال  پــا کــه در ســال 2021 بــا بودجــه 8 میلیــارد یورو دفــاع ارو
ی تحقیــق و توســعه بیــن پژوهش هــای عمومــی  تاســیس شــد، همــکار
ی بــه جــای دانشــگاه ها( و  )شــامل ســازمان های تحقیقاتــی و فنــاور
ژه هــای رقابتــی  یــج می کنــد. ایــن رصدخانــه از پرو شــرکت ها را ترو
از جملــه طراحــی،  توســعه،  و  کل چرخــه تحقیــق  و مشــارکتی در 
ی هــای حیاتــی از  ر ی و آزمایــش پشــتیبانی می کنــد. فناو نمونه ســاز
بــرد بالقــوه و زنجیره هــای ارزش و تامیــن آنهــا و هرگونــه علــل  جملــه کار
یک را شناســایی،  یشــه ای وابســتگی ها و آســیب پذیری های اســتراتژ ر

یابــی می کنــد.  نظــارت و ارز
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   آمریکاواستراتژیهایمدرنصنعتی
کــه از اســتراتژی رســمی و ملــی  یــکا بــه دنبــال آن اســت  گرچــه آمر ا
صنعتــی اجتنــاب کنــد، تحقیــق و توســعه بــا بودجــه دولتــی و تــدارکات 
یخــی پشــتوانه  در بخش هــای مرتبــط بــا حوزه هــای دفاعــی بــه لحــاظ تار
ی هــا ازجملــه مدارهــای  ی از فناور یــکا در بســیار توســعه و رهبــری آمر
مجتمــع، GPS و اینترنــت بوده انــد. پیشــرفت هایی ماننــد ایــن مــوارد، 
کــه شــامل  اســت  ادغــام حوزه هــای نظامی-غیرنظامــی  ماحصــل 
یکایــی  شــبکه ای در ســطح جهانــی از دانشــگاه ها و شــرکت های آمر
ی نزدیــک، به عنــوان مثــال، از طریــق ســازمان های  اســت کــه بــا همــکار
فــدرال ماننــد آژانــس پروژه هــای تحقیقاتــی پیشــرفته دفاعــی حاصــل 
 ،5G ی هــای نوظهــور حیاتــی ماننــد می شــوند. برتــری اخیــر چیــن در فناور
یکایی را به این پرســش واداشــته اســت  سیاســتگذاران و تحلیلگران آمر
یکــرد در میــان درخواســت ها بــرای یــک اســتراتژی صنعتــی  کــه آیــا ایــن رو
ملــی فعال تــر کــه نه تنهــا بــه منافــع توســعه اقتصــادی، بلکــه در خدمــت 
ی از ایــن  ــا پیــرو ــرای قــرن 21 کافــی اســت؟ ب ــز باشــد، ب امنیــت ملــی نی
ی در رقابــت فناورانــه خــود بــا چیــن بایــد  یــکا بــرای پیــروز اســتدلال، آمر
ــرای سیاســت صنعتــی  یکــردی رســمی، سیســتماتیک و یکپارچــه ب رو
یکــردی بایــد تمــام بخش هــای اقتصــادی را کــه بــه  اتخــاذ کنــد. چنیــن رو
قابلیت هــای فنــی کلــی کشــور و انعطاف پذیــری تولیــد کمــک می کننــد، 
پوشــش دهــد و هــدف آن، ارتقــای »فضــای عملیاتــی« نوآورانــه باشــد کــه 

در آن، شــرکت ها، موسســات و افــراد فعالیــت می کننــد. 

   لوایحسهگانهبایدن
برایاستراتژیمدرنصنعتی

دولــت بایــدن ســه لایحــه اصلــی را بــا حمایــت دو حــزب امضــا کــرده 
اســت؛ لایحه اول، قانون »تراشــه و علم« اســت که هدف از آن اطمینان 
ی در تحقیــق و  یــق ســرمایه گذار یــکا از طر از حفــظ و پیشــرفت آمر
توســعه، مهارت هــا و تولیــد در نیمه رســاناها و نیــز در ســایر حوزه هــای 
کوآنتومــی و  ک، محاســبات  ی پــا ، انــرژ ی نانــو ی ماننــد فنــاور فنــاور
 STI هــوش مصنوعــی اســت. همچنیــن هــدف آن ایجــاد فرصت هــای
ی( فراتــر از برخــی حوزه هــا و هــدف قــرار دادن  ی و نــوآور )علــوم، فنــاور
یخــی کنــار گذاشــته شــده اند. وزارت  گروه هایــی اســت کــه به لحــاظ تار
ی را  یــکا از آن زمــان یــک اســتراتژی اجرایــی 50 میلیــارد دلار بازرگانــی آمر
یــکا منتشــر کــرده اســت کــه بخــش بزرگــی  بــرای صنــدوق تراشــه ها در آمر
یــکا  از بودجــه ایــن قانــون را پرداخــت خواهــد کــرد. بنیــاد ملــی علــوم آمر
ی  ی ســاز ی و مشــارکتی بــرای تقویــت تجار ی، نــوآور نیــز یــک اداره فنــاور

ی ایجــاد کــرده اســت.  تحقیقــات و فنــاور
لایحــه دوم، قانــون »کاهــش تــورم« اســت کــه مشــاغل کوچــک را به واســطه 
اقداماتــی شــامل دو برابــر کــردن اعتبــار مالیاتــی قابــل اســترداد بــرای 
تحقیــق و توســعه بــرای مشــاغل کوچــک از 250 هــزار دلار بــه 500 هــزار 

دلار هــدف قــرار می دهــد. از دیگــر اقدامــات نیــز می تــوان بــه صــدور 
الزامــات محتــوای داخلــی و ارائــه مشــوق های مالیاتــی هدفمنــد بــرای 
ی هایــی ماننــد  یکایــی در فناور یــت رشــد زنجیره هــای تأمیــن آمر تقو
ک و  ن پــا بــن و هیــدروژ کر ی هــای خورشــیدی، بــادی، جــذب  فناور
ی هــای موثــر در جلوگیــری از انتشــار گازهــای  حمایــت از گســترش فناور
ی ها  ــه ای اشــاره کــرد کــه بیــش از 50 درصــد از ایــن ســرمایه گذار گلخان
در جوامــع محــروم انجــام می شــوند. اقــدام دیگــر هــم شــامل کمــک 
ی  بــه شــرکت های تعاونــی بــرق روســتایی بــا تامیــن مالــی ارتقــای انــرژ
ی  ی اســت. لایحــه ســوم هــم قانــون »ســرمایه گذار ی انــرژ ک و بهــره ور پــا
یرســاخت و مشــاغل« بــا هــدف تقویــت تولیــد داخلــی جهــت احیــای  ز
یکاســت. ایــن لایحــه شــامل اجــرای تعهداتــی بــرای  پایــگاه صنعتــی آمر
 ، لایندگــی و اجــزای آنهــا در داخــل کشــور ســاخت وســایل نقلیــه فاقــد آ
استفاده از کمک های بلاعوض برای حمایت از تولید باتری و قطعات 
ی امکانات موجود  لات و مقاوم ساز باتری، تاسیسات ساخت، و ابزار آ
ی در تاسیســات پیشــرفته تولید  اســت. همچنین هدف آن ســرمایه گذار
ک در جوامعــی اســت کــه معــادن  ی پــا ی و پروژه هــای نمایــش انــرژ انــرژ

ــا نیروگاه هــا در آنهــا تعطیــل شــده اند.  زغــال ســنگ ی
کــه اســتراتژی صنعتــی  کــرده اســت  در ایــن میــان کاخ ســفید اعــلام 
یــکا در کنــار ایــن ســه لایحــه می تواننــد چشــم انداز قدرتمنــدی  ن آمر مــدر
یــکا رقــم بزننــد. ایــن اســتراتژی متعهــد بــه  را بــرای آینــده صنعتــی آمر

ــی  ــدی یعن ــوزه کلی ــه ح ــه در س ــل توج ــی قاب ی دولت ــرمایه گذار ــام س انج
ک اســت. کاخ ســفید به دنبــال جــذب  ی پــا ی و انــرژ یرســاخت، نــوآور ز
ی هایــی اســت کــه در جهــت  ی خصوصــی و تقویــت نوآور ســرمایه گذار
دســتیابی بــه منافــع اصلــی اقتصــادی و امنیــت ملــی فعالیــت می کننــد. 
تمــام ایــن قوانیــن ماحصــل تلاش هــای چنــد ســاله ای اســت کــه انتظــار 
ی  یخــی رشــد دهنــد به طــور ی ها را در مقیاســی تار مــی رود ســرمایه گذار
کــه در مجمــوع، طــی یک دهــه آینــده 3 هــزار و 500 میلیــارد دلار بــا 
ی خواهــد  احتســاب ســرمایه های دولتــی و خصوصــی ســرمایه گذار
ی توســعه قابلیت هــای  یــادی رو کیــد ز ی صنعتــی تا شــد. اســتراتژ
تولیــدی دارد؛ چرا کــه همیــن اســتراتژی ها مشــاغلی را بــا درآمــد بــالا 
ایجــاد می کننــد، آســیب پذیری های زنجیــره تامیــن را کاهــش داده و 
ی هســتند. بــه ایــن ترتیــب  مبنــای ایجــاد و حفــظ پیشــگامی در فنــاور
یــکا را شــامل  ایــن مــوارد، بخشــی از اســتراتژی کمــک بــه اقتصــاد آمر
ــا شــوک های  یــکا در مقابلــه ب ــرای آمر می شــوند کــه موقعیــت بهتــری را ب
ــن  ــی از ای ــش مهم ــا بخ ــه نابرابری ه ــن ب ــد. پرداخت ــاد می کنن ــده ایج آین
گروه هــا و مناطــق  یک  ی از ابزارهــای اســتراتژ یکــرد بــوده و بســیار رو
کیــدی  محــروم را هــدف قــرار می دهنــد. علاوه برایــن بــا وجــود تمــام تا
کــه ایــن اســتراتژی ها بــر توســعه قابلیت هــای فنــی و تولیــدی داخلــی 
دارنــد، اهمیــت مشــارکت های بین المللــی را بــرای انجــام وظایــف خــود 

به رســمیت می شناســد. 

ندااظهری
مترجم


