
اخیرا شاخه اقتصاد گروه علوم انسانی فرهنگستان علوم 
در نشســـتی با عنوان »فلســـفه‌های برنامه‌ریزی توســـعه و 
کیفیـــت آن در برنامه‌هـــای ایـــران« به بررســـی دلایل عدم 
کید بر برنامه هفتم  توفیق برنامه‌های توســـعه در ایران با تا
ی، حسین راغفر و  توســـعه پرداخته اســـت. فرشـــاد مومنی، ابوالقاســـم مهدو
حســـین صادقی، چهار اقتصاددانی هســـتند که در این جلســـه ســـخنرانی 

کردند. آنچه در ادامه می‌آید، متن کامل این نشســـت اســـت.

   فرشاد مومنی: کارکرد برنامه خوب، بازسازی حس 
ملی است

فرشـــاد مومنی، اقتصاددان و عضو وابســـته فرهنگستان علوم اولین سخنران 
این جلســـه بود. مومنی پیرامون فلســـفه‌های برنامه‌ریزی توســـعه و کیفیت آن 
در برنامه‌های توســـعه ایران اظهار داشـــت: »طی دو سال گذشته و در جریان 
جدی‌تر شدن امر برنامه‌ریزی توسعه در کشور مباحث بسیاری در فرهنگستان 
علوم درباره این مســـاله مطرح شـــد و مشـــخصه کلیدی این بحث‌ها نیاز به 
جدی‌تر شدن اداره نظام ملی براساس قواعد علمی برنامه‌ریزی توسعه است. 
متاسفانه گوش‌هایی که باید شنوای این بحث‌ها باشند و چشم‌هایی که باید 
این واقعیت‌های متذکر شده را ببینند از کفایت و بایستگی برخوردار نبودند 
و مســـیر طی‌شـــده در امر برنامه‌ریزی توسعه در کشور در همان چهارچوب رو 
به انحطاطی که وجود داشت، استمرار پیدا کرد. ما در این جلسات با نهایت 
گون در شرایط  شفقت و مهر درباره این مساله که چرا کشور ما به شکل‌های گونا
کیفیت توسعه است نیز صحبت کردیم.  کنونی به‌شدت نیازمند یک برنامه با
در آنجا به‌صراحت سخن از این واقعیت به میان آمد که در شرایط کنونی و به 
اعتبار تهدیدهای درونی و بیرونی که نظام ملی را متوجه خود کرده، به‌شدت 
نیازمند تقویت حس ملی در کشـــور هســـتیم و شـــاید مهم‌ترین کارکرد برنامه 
ی شود. در  کیفیت این است که حس ملی به‌شدت تضعیف‌شده بازساز با
دوران شـــوک نفتی به جای محور قرار گرفتن منافع ملی شـــاهد زدو‌خوردهای 
خشن، بی‌رحمانه و حذفی درون ساختار قدرت هستیم. منطق این مساله هم 
کامل روشن است؛ تا زمانی‌که مناسبات رانتی وجود داشته باشد حداکثرسازی 
منافع رانتی مســـتلزم حذف رقبای بالقوه و بالفعل اســـت. در بازه زمانی سال 
یخ را به ثبت می‌رســـاند  1384 تـــا 1390 کـــه نفـــت بالاترین قیمـــت در طول تار
کیفیت می‌تواند  حس ملی به‌شـــدت تضعیف شـــد؛ در نتیجه یک برنامه با

آن را تقویت و شرایط را جبران کند.« 
ی افزود: »مساله بسیار مهم دیگری که وجود دارد این است که کانون‌های  و
ی و  بحرانـــی تهدیدکننـــده اصـــل بقای نظام ملی چه از نظر تعداد و پرشـــمار
چه از نظر گســـتره و عمق وضعیت نگران‌کننده‌ای به خود گرفته‌اند. ایجاد 
کیفیت می‌تواند نجات‌دهنده درهم‌تنیدگی و برهم‌فزایندگی‌های  برنامه‌ای با
نگران‌کننده ایجادشده باشد. به‌خصوص این نگرانی خیلی شدیدتر می‌شود 
وقتی می‌بینیم حتی در ساختارهای رسمی چه درون ساختار رسمی و چه 
در ارائـــه گـــزارش به مردم مـــا با یک بحران گزارش‌دهی‌های واقعی و صادقانه 
کیفیتی وجود  گر برنامـــه با دربـــاره روندهـــای نگران‌کننـــده روبه‌رو هســـتیم و ا

داشـــته باشد این می‌تواند به ما خیلی کمک کند.« 

   مومنی: برنامه هفتم هیچ تصویر همه‌جانبه‌ای از 
واقعیت‌های موجود ارائه نداده

کیفیت این اســـت که می‌تواند  از جملـــه کارکردهـــای دیگـــر برنامه توســـعه با
در حـــوزه عقب‌ماندگـــی شـــدید جایـــگاه بین‌المللـــی ایـــران در زمینه‌هـــای 
گیر ملی  سرنوشت‌ســـاز حساســـیت‌های بایسته را پدید بیاورد و یک اراده فرا
بـــرای مواجهـــه مـــا با آن تهدیدهـــا ایجاد کنـــد. علاوه‌بر این چنیـــن برنامه‌ای 
گیر همگانی نسبت به واقعیت‌های موجود  گاهی فرا می‌تواند مهم‌ترین ابزار آ
و چشم‌انداز تداوم روندهای نگران‌کننده را ایجاد  و نظام قدرت را پاسخگو 
کند. از سوی دیگر نیز این امکان فراهم شود تا نظارت‌های تخصصی مدنی 

بر شیوه حکمرانی ممکن شود. 
مومنی تصریح کرد: »متاسفانه به هیچ یک از نکات مذکور توجه نشد و نگرانی 
بزرگ کشـــورهای پرمشـــکل در برنامه هفتم توسعه و در جامعه دیده می‌شود. 
گفتـــه می‌شـــود دولت‌هـــای رانتی حداقل به ســـه دلیل تمایلی بـــه یک برنامه 
کیفیـــت ندارند. در ادبیات اقتصاد رانتی این‌گونه توضیح داده می‌شـــود؛  با
ی است ساختار قدرت  از آنجایی‌که در محاسبات رانتی اصل بر ظاهرساز
کیفیت که مبتنی‌بر گزارش عالمانه از واقعیت‌های  تمایلـــی بـــه یک برنامه با
موجود اســـت ندارد. تا امروز که مراحل پایانی تصویب ســـند موسوم به برنامه 
یافته‌ای درباره تصویری  هفتم توسعه طی می‌شود، هیچ گزارش رسمی انتشار
عالمانـــه و همه‌جانبـــه از واقعیت‌هـــای موجود مشـــاهده نمی‌شـــود و گویی 
اراده‌ای وجود دارد که ســـاختار قدرت نمی‌خواهد با واقعیت روبه‌رو شـــود. 
این یک نگرانی جدی است. نگرانی کلیدی دیگری که در ادبیات اقتصاد 
سیاسی رانتی در توضیح اینکه چرا در چهارچوب مناسبات رانتی اراده‌ای 
کیفیت داشـــتن مشـــاهده نمی‌شود این است که گفته می‌شود  برای برنامه با
کیفیـــت بابـــی برای التزام ســـاختار قـــدرت به تخصیص  تصویـــب برنامـــه با
گر نســـبت به  منابـــع کمیاب انســـانی و مـــادی به امور راهبردی باز می‌کند. ا
کیفیت طفره رفتن را مشاهده کردید، این را نشانه‌ای برای عدم  یک برنامه با
ید و بدانید می‌خواهند دست آنها باز  آمادگی در الزام به مساله در نظر بگیر
باشد تا منابع کمیاب مادی و انسانی به امور دل‌بخواه ساختار قدرت و در 
چهارچوب مناســـبات رانتی اختصاص پیدا کند. استدلال سوم این است 
که اســـاس مناســـبات رانتی بر عدم تمایل به پاســـخگویی اســـتوار اســـت و 
کیفیت طفره می‌رود به دلیل اینکه  بنابراین ســـاختار قدرت از ارائه برنامه با

نمی‌خواهد پاسخگو باشد.« 

   مومنی: به داد برنامه هفتم برسید
مومنی در ادامه گفت: »ما مکررا نسبت مسائل موردبحث هشدار دادیم. امروز 
بســـیار متاســـفیم که تقریبا تمامی روندی که طی شـــده حکایت از این دارد 
لااقل بخش‌هایی از ساختار قدرت زورشان چربیده است و اجازه شکل‌گیری 
کیفیت را نداده‌اند. از نهادهای فرادست و نظارتی تقاضای مداخله  برنامه‌ با
یه نمایشی و ظاهرسازانه و بی‌کیفیت را متوقف کنند. عموما  کردیم تا این رو
در مواجهه با چنین واقعیت‌هایی گفته می‌شود آیا نکته مثبتی در این سند 
وجود ندارد؟ نکات مثبتی در سند تصویب‌شده وجود دارد اما از آنجایی‌که 
التزام‌های نهادمند پدید نمی‌آید به قاعده تجربه مشـــاهده شـــده این نکات 
به حاشـــیه رانده می‌شـــوند و آن چیزی که باقی می‌ماند پیشـــبرد مناسبات و 
مطامع رانتی است. بنابراین آنچه درون دولت و در پیکره بدنه کارشناسی و 
چه درون مجلس تلاش‌های مشفقانه‌ای صورت گرفته که در همان سند به 
غایت بی‌کیفیت اندکی از بی‌کیفیتی‌ها کاسته شود. من آنها را رد نمی‌کنم و 

به سهم خود سپاسگزار آن تلاش‌ها هم هستم اما می‌گویم وقت، زمان و منابع 
مادی و انسانی ما در این شرایط خطیر ارزشی بیش از اینها دارند. واقعیت 
کیفیت بر محور درکی از توســـعه ارائه می‌شـــود که  اســـت که برنامه توســـعه با
یابی باشـــد. در اســـناد موجود مطلقا هیچ درکی از توسعه ارائه نشده  قابل ارز
ی اســـت و  اســـت. اینکه می‌گوییم برنامه‌های تدوین‌شـــده توام با ظاهرســـاز
به روند مناســـکی به نام برنامه‌ریزی توســـعه پرداخته شـــده همین اســـت که 
شـــاقولی وجود ندارد؛ چون درکی از توســـعه در هیچ یک از ســـندهایی که تا 

امروز دســـتگاه‌های مسئول منتشر کردند، ارائه نشده است.« 

گرایی در توسعه کشور را جدی بگیریم    مومنی: وا
ی ســـپس عنوان کرد: »عدم ارائه درک مشـــخصی از توســـعه ظلمی بزرگ در  و
که این توهم  حـــق ایـــران و تصمیم‌گیران کلیدی ســـاختار قدرت اســـت؛ چرا
ایجـــاد می‌شـــود کـــه چـــون افرادی ســـندی را منتشـــر می‌کنند پس بـــه دنبال 
ک‌تر این اســـت که حساســـیت ما را  توســـعه هســـتند و از آن مهم‌تر و خطرنا
، از بین می‌برد. کافی است با هر  گرایی شـــکنندگی‌آور نســـبت به روندهای وا
گرایی فکر کنید. من الان چند  ی می‌خواهیـــد درباره این روندهـــای وا معیـــار
مورد را ذکر می‌کنم و امیدوارم در آخرین لحظات نهادهای فرادســـت قوای 
گرایی‌ها را درک کنند و روند  مقننه و مجریه شدت نگران‌کننده بودن این وا
فعلی را در چهارچوبی که پیشنهاد کرده‌ایم متوقف کنند. از دیدگاه اندیشه 
گر رو به توسعه باشیم، شاهد انبوهی از همگرایی‌ها خواهیم بود.  توسعه ما ا
علاقه‌منـــدان بـــه مطالعه راه نجات از ورطه کنونی می‌توانند به اندیشـــه‌های 
یخ‌ســـاز »گونـــار میـــردال« مراجعـــه کننـــد که یکی از برجســـته‌ترین  ژرف و تار
یخ توســـعه اســـت. در آنجا می‌گوید آنهایی کـــه میل به پذیرش  متفکـــران تار
واقعیت‌هـــا ندارنـــد بـــه بازگرایی مبتذل متوســـل می‌‌شـــوند تا ایـــن موضوع را 
گیر کنند که سیســـتم به ســـمت تعادل حرکت می‌کند و این یک گرایش  فرا
ذاتی و خودکار و خودبه‌خودی اســـت. این در حالی اســـت که دنیای واقعی 
گرایی‌هاست و هیچ نوع گرایش  نشان‌دهنده این است که اصل بر تشدید وا
ذاتـــی بـــه سیســـتم‌های اجتماعی برای حرکت به ســـمت تعادل وجود ندارد 
مگر اینکه یک اراده مبتنی‌بر ســـازمان مناســـب و برنامه مناســـب این کار را 
یچه تحریرهای ســـطح توســـعه ما می‌توانیم حداقل پنج  برعهده بگیرد. از در
ک  گرایی‌های خطرنا جلسه برگزار و درباره روندهای به‌شدت نگران‌کننده وا
صحبت کنیم که از جمله شکاف‌های فزاینده میان الگوی مصرف کنونی 

کشـــور و بنیه تولید ملی است.« 
یک لیســـت بود که در ســـال‌های انتهایی  مومنی افزود: »برای اولین بار فردر
ربع اول قرن نوزدهم رهبران کشـــورهای توســـعه‌خواه را به این مســـاله حساس 
کرد و گفت بازارگرایی این کارکرد را دارد که فرصت‌های مصرف مســـتقل از 
ی این مساله را نفهمد، دیری نمی‌پاید  گر کشور بنیه تولید را فراهم می‌کند و ا
یک  کـــه به ســـمت دست‌نشـــاندگی و مســـتعمرگی پیش خواهد رفـــت. فردر
لیست نسبت به شرایط زمانه آلمان به رهبران این کشور هشدار داد. شرایط 
گر  ی ما خیلی بهتر بوده اســـت. در خانه ا آن موقعیت زمانی از اوضاع امروز
کنون به ســـمت یک شـــکاف به  کس اســـت به این نکته توجه شـــود که ما ا

ک و شـــکنندگی‌آور در این زمینه در حال حرکت هســـتیم. » غایت خطرنا

   مومنی: بحران ایران، مصرف‌محوری و پشت کردن 
به تولید فناورانه است

« با عنوان  یار مومنـــی گفـــت که من توصیه می‌کنم دوســـتان کتـــاب »ژان بودر
»صورت‌بنـــدی مدرنیتـــه و پســـت‌مدرنیته« را مطالعـــه کنند. در آنجا نشـــان 
می‌دهـــد جامعـــه‌ای کـــه به تولید فناورانه پشـــت و مصـــرف را رها می‌کند، در 
گر  گران و دلال‌ها و رباخواران است. ا چهارچوب منافع تاجرباشی‌ها و سودا
در نظام ملی اندیشه استقلال و عدالت‌خواهی و آزادی‌خواهی وجود دارد باید 
یار می‌گوید در جامعه مصرف‌محور  به این شـــکاف فزاینده توجه کنیم. بودر
مفاهیم از کارکرد می‌افتند. ما می‌توانیم ساعت‌ها درباره این صحبت کنیم که 
به نام استقلال و به نام آزادی و عدالت، الان چه خطاهایی صورت می‌گیرد 
ی‌هایی تدارک دیده می‌شود. در  و به نام برنامه‌ریزی توســـعه چه فاجعه‌ســـاز
یـــار می‌گویـــد در جامعه مصرف‌محور سیاســـت‌ها نیـــز از کارکرد  ادامـــه بودر
می‌افتنـــد. مـــن می‌گویم آیا برای نظام تصمیم‌گیری‌های اساســـی کشـــور ما، 
این هشـــدار کافی نیســـت که به آنها بگوییم طی بالغ بر ربع قرن گذشـــته هر 
سیاستی که نظام تصمیم‌گیری‌های اساسی کشور ما نام آن را سیاست‌های 

ی و راهبردی گذاشـــته بدون اســـتثنا با شکست روبه‌رو شده‌اند؟ طنز  محور
تلخ و نگران‌کننده مساله، این است که درباره هر سیاستی که عزیزان بیشتر 

از خود مایه گذاشـــتند شـــدت این شکست بیشتر و جدی‌تر بوده است. 
ی، افزایش نـــرخ ارز و تعدیل  ی، خصوصی‌ســـاز ی تجـــار سیاســـت‌ آزادســـاز
ی انســـانی در واقـــع نمونه‌هایـــی از برخـــی مهم‌تریـــن این شکســـت‌ها و  نیـــرو
کید  یار مورد تا کارکردافتادگی‌ها هســـتند. مساله بســـیار مهم دیگری که بودر
قـــرار می‌دهد این اســـت که حتـــی قواعد تداوم‌بخش نظـــم اجتماعی هم در 

همه عرصه‌ها از کارکرد می‌افتد. 
فرشـــاد مومنـــی در ادامه بیان داشـــت: »مـــن می‌خواهم بپرســـم آیا حکمرانی 
نمی‌خواهد درباره این مساله فکر کند که هر قاعده‌ای که گذاشته یا به کلی 
شکســـت خورده یا دقیقا به ضد خود تبدیل شـــده اســـت؟ این همه عزیزان 
ینه کردند، نمی‌خواهند درباره این فکر کنند  برای صیانت از نهاد خانواده هز
چرا تزلزل در نهاد خانواده به جایی رسیده که داده‌های مربوط به طلاق جزء 
ینه  ی هز داده‌های طبقه‌بندی‌شـــده قرار گرفته است؟ برای جنبش فرزندآور
کردند؛ آیا نمی‌بینند آخرین داده‌های رســـمی منتشرشـــده در چه وضعیتی 
ی کردند جامعـــه در برابر  ی کـــه عزیـــزان پافشـــار ی هـــر هنجـــار قـــرار دارد؟ رو
آن گارد گرفته اســـت. نمی‌خواهند به جای دل بســـتن به ابزارهای خشـــن و 
یشـــه‌یابی کنند؟ آرتور لوئیس  تحکم‌آمیز به صورت عالمانه این مســـائل را ر
می‌گوید در جامعه مصرف‌محور حتی نظام آموزشـــی هم از کارکرد می‌افتد. 
عزیزان نمی‌خواهند توجه کنند که به‌رغم جهش در تعداد دارندگان مدرک 
ی کل  از نظام آموزشـــی موجود با ســـقوط‌های فاجعه‌آمیز در شاخص بهره‌ور
عوامل تولید روبه‌رو هســـتیم؟ اینها همه نشـــان‌دهنده پشـــت کردن به تولید 

ی و واردات اســـت.  ی آوردن به مصرف‌محور فناورانه و رو
گرایی شـــدید میان تـــوان تولید ملی و   تـــا زمانی‌که حساســـیت نســـبت بـــه وا
الگوهای مصرف رایج ایجاد نشود ما بی‌ثبات، ناپایدار و متزلزل باقی خواهیم 
گرایـــی به‌شـــدت نگران‌کننده افزایش وابســـتگی‌های  مانـــد. امروز شـــاهد وا
ذلـــت‌آور بـــه دنیای خارج هســـتیم. گر در این خانه کس اســـت، همین یک 
حرف بس اســـت که بیایند به گزارش‌های رســـمی نگاه کنند و ببینند روند 
بـــری هـــر واحد GDP جدیدی که در این کشـــور پدید می‌آید چه  تحـــولات ارز
وضعیتی دارد. مرکز پژوهش‌های مجلس در مهر ماه 1392 گزارشـــی منتشـــر 
کرد و در آن هشدار داد که در دوره احمدی‌نژاد با همه آن شعارهایی که آن 
زمان علیه نظام ســـلطه داده شـــد، در ماه‌های پایانی مسئولیت احمدی‌‌نژاد 
بری هر واحد GDP، پنج برابر زمان شروع به کار آن دولت بود. بسیار تلخ  ارز
و گزنـــده و اســـف‌بار اســـت کـــه هنوز هـــم در بخش‌هایی از ســـاختار قدرت 
واقعـــا صادقانـــه می‌خواهند نظام مســـتقل داشـــته باشـــیم. در شـــعار چنین 
صحبت‌هایی مطرح می‌شود اما در عمل وابستگی به دنیای خارج همواره 

عمیق‌تر و عمیق‌تر می‌شود.»

   مومنی: ما در توسعه دچار تناقض هستیم
مومنی در ادامه بیان داشت: »در سند برنامه چهارم توسعه برای تحقق رشد 
8 درصدی سقف نیاز نظام ملی 16.5 میلیارد دلار در سال درنظر گرفته شده 
کنون برآوردهایی وجود دارد که از قول مقامات رســـمی ســـازمان برنامه  بود. ا
کنون همواره تکرار شده که می‌گوید آن 16.5 میلیارد دلار برای  در سال 96 تا
نیاز به تحقق رشـــد 8 درصدی به بیش از 200 میلیارد دلار رســـیده اســـت. آیا 
وقت آن نرسیده که عزیزان خود را با خشوع قلب به ذکر خداوند برگردانند و 
لان و  حرف مشـــفقان را گوش کنند و پشـــت به رانت‌خوارها و رباخواران و دلا
گرایی ادامه پیدا کند؟ در قلب  فاسدها کنند؟ تا کجا می‌خواهد این روند وا
جریان توسعه‌خواهی یک دولت توانمند وجود دارد. عزیزان نمی‌خواهند نگاه 
گرایی در توانمندی دولت در ایران دچار ضعف شـــده  کنند که روندهای وا
است. صندوق بین‌المللی پول هفته گذشته گزارشی درباره اندازه سهم منابع 
کمیتی منتشر کرده است. این یکی از شاقول‌های  تخصیص‌یافته به امور حا
ینه‌هایی که بابت  توســـعه اســـت که مشخص می‌کنند یک دولت نسبت هز
ســـامت، آموزش، تغذیه، مســـکن و زیرساخت‌های فیزیکی می‌کند با تولید 
ناخالص داخلی چقدر است؟ گزارش 2023 صندوق پول می‌گوید این نسبت 
در ایران به 13.7 درصد رسیده، یعنی قابلیت‌های دولت برای ایفای تعهدات 
خود در زمینه توســـعه به زیر اســـتانداردهای دولت شـــبگرد اسمیتی رسیده 
کیفیت داشته باشد  است. دولتی که توسعه‌خواه باشد و اهتمام به برنامه با
ک کشـــور را دچـــار چه ورطه‌ای در  گرایی وحشـــتنا نبایـــد نـــگاه کند که این وا

ی عزیزان این بوده  این زمینه کرده است؟ از سال 1368 تا امروز شعار محور
که می‌خواهیم تصدی‌گری‌های دولت را کاهش دهیم، نمی‌خواهید ببینید 
تصدی‌گری‌های شما به حدود دوبرابر تصدی‌گری‌های دوره اقتصاد جنگی 
ی بیشتر بوده  می‌رسد. در این دوره 30 ساله در هر دوره‌ای که خصوصی‌ساز
بر تصدی‌گری‌های دولت افزوده شـــده اســـت، نمی‌خواهند این تناقض‌ها و 

ی‌های ناشی از این مساله را نگاه کنند؟« شـــکنندگی‌آور

   مومنی: کاهش بنیه تولیدی را جدی بگیرید 
کید بر این موضوع که باید نگران کاهش بنیه تولیدی در  فرشـــاد مومنی با تا
گرایی بسیار شدید ما  کشور باشیم، اظهار داشت در امتداد این روندهای وا
با پدیده خیلی نگران‌کننده دیگری روبه‌رو هستیم و آن هم افت جایگاه ایران 
در نظام بین‌المللی از منظر بنیه تولیدی اســـت. در سه‌ســـاله پایانی جنگ 
ی و از ســـوی دیگر با اســـتراتژی  ایران و عراق از یک‌ســـو با ســـقوط درآمد ارز
انهـــدام ظرفیت‌های تولیدی کشـــور توســـط صدام حســـین روبـــه‌رو بوده‌ایم. 
سال‌های 66 و 67 جزء بدترین سال‌های کشور به‌لحاظ عملکرد اقتصادی 
در 10 ســـاله اول بعد از انقلاب هســـتند. از ســـال 1368 تا 1389 ما شاهد یک 
ســـقوط 33 درصدی در شـــاخص رابطه مبادله هستیم؛ یعنی به‌سمت یک 
انحطاط خام‌فروشـــانه ذلت‌آور حرکت کردیم. این درحالی اســـت که در این 
یـــخ اقتصاد نفتی ایران در  ی تار دوره بیـــش از 85 درصـــد کل درآمدهـــای ارز
دســـترس دولت‌هـــا بـــوده، از ســـال 68 تا 89 ســـقوط 30 درصـــدی در حوزه با 
مبادله با خارج داشتیم. از سال 1390 تا 1399 نسبت به اوضاع 1389 مجددا 
سقوط دیگری را در شاخص رابطه مبادله تجربه کردیم. حرف‌های غیردقیق، 
آمارهـــای بی‌ضابطـــه و بی‌کیفیـــت مطرح کنید، اوضـــاع را بدتر می‌کند. این 
کیفیت توسعه  گرایی‌ها در چهارچوب یک برنامه با نقص‌ها و ضعف‌ها و وا
بر ملا می‌شود و شما کل نظام ملی و دوست‌داران کشور را برای نجات کشور 

ی مســـائل ایران حادتر خواهد شد.  فرامی‌خوانید. با پنهان‌کار
ســـوال ایـــن اســـت درحالی‌که ســـرانه تولیـــد ناخالص داخلی ایران در ســـال 
1997 نزدیک به دوبرابر کره جنوبی بوده الان سرانه کره‌ای‌ها بیش از پنج‌برابر 
سرانه تولید ناخالص داخلی ما شده است؟ یعنی ماجرا این است دقیقا در 
گرایی نگران‌کننده را شاهد هستیم، رقبای منطقه‌ای و  زمانی که روندهای وا

بین‌المللی ما اوضاع و احوال خود را بهتر از قبل ســـامان داده‌اند. 

   مومنی: چرا کفران‌نعمت و مشارکت‌زدایی می‌کنید؟
ی در ادامه گفت یک برنامه با کیفیت توسعه سه‌گروه تصمیم‌گیری جدی   و
ی می‌کند؛ ما  را به‌صراحت و به‌طور مشخص و معین و برای آن قاعده‌گذار
گرایی‌ها چه بوده است. ضرورت دارد آن روندهایی  باید بفهمیم منشأ این وا
که منجر به شرایط کنونی شده‌اند متوقف و روندهای جدید باید ایجاد شوند. 
یخ را بفهمیم. هیچ ردی از هیچ  ما قادر نبودیم بایسته‌های عصر شتاب تار
یک از این مباحث در اســـناد برنامه هفتم توســـعه وجود ندارد. نمی‌خواهم 
ی از بنیه‌های اندیشه‌ای به اعتبار  گاهانه اســـت، اما بســـیار بگویم که اینها آ
اســـتانداردهای برنامه‌ریزی این ســـند رقت‌برانگیز اســـت. آیا دولتمردان ما و 
آنهایی که باید بر فراز قوای مجریه و مقننه به روند نگاه کنند توجه دارند در این 
سند، کلمه‌ای درباره فقر مطرح نشده و چاره‌‌اندیشی هم نشده است. واژه‌ای 
درباره فساد کمرشکن، وابستگی‌های ذلت‌آور به واردات و ده‌ها مساله دیگر 
در این برنامه نیامده اســـت. یک نظام آموزش عالی به این گســـتردگی فراهم 
کرده‌ایـــد، علی‌رغـــم بحرانی که در کیفیت آموزش عالی ما وجود دارد بالاخره 
تعـــداد افـــراد تحصیلکرده متخصص صاحب‌نظـــر در حیطه‌های مختلف 
سرنوشت‌ســـاز برای توســـعه کم نیســـت. چرا کفران نعمت و مشارکت‌زدایی 
می‌کنید؟ چرا با شیوه‌های غیرقابل‌قبول از نظر کیفیت برنامه‌نویسی توسعه 
ی بحث‌های ملی  یـــد؟ باید برنامه‌ای برای راه‌انداز فقـــط ادای آن را درمی‌آور

در این زمینه تبیین شود. 
مومنـــی تکمیـــل کـــرد: »بیش از ســـه‌دهه اســـت راه نجـــات ایـــران را از کانال 
شـــوک‌درمانی جســـت‌وجو کردیـــد، نمی‌خواهید این رونـــد را متوقف کنید؟ 
متوجـــه نشـــدید در این شـــوک‌درمانی‌ها توان مردم و دولـــت و تولیدکننده‌ها 
سقوط کرده و مافیاها و رباخواران تقویت شده‌اند؟ واقعا می‌توان یک فهرست 
‌50گانـــه در ایـــن زمینـــه تهیه کرد، شـــوک‌درمانی یکـــی از مهم‌ترین روندهایی 
کمیت‌زدایی از  است که باید متوقف شود. از طریق شوک‌درمانی شاهد حا
بازار پول، بازار ســـرمایه، بازار ارز و بازار کار شـــدیم. شـــعار ما کرامت انســـانی 

است؛ این در شرایطی است که برخی گزارش‌های رسمی بین‌المللی اندازه 
بخش غیررسمی ما را در بازار کار حدود 90 درصد گزارش کرده‌اند. ما از نظر 
ی وحشی  کم اســـت، به دوران پیشاســـرمایه‌دار مناســـباتی که در بازار کار حا
ک  بازمی‌‌گردیم. الان به نام وصول طلب صندوق توسعه ملی یک آشوب خطرنا
در صنعـــت نفـــت ایـــران ایجاد می‌‌شـــود. منابع صندوق توســـعه ملی را وارد 
بازار ســـرمایه می‌کنیم و بعد آنچه حاصل می‌شـــود برخلاف انتظار ماست.«

   مومنی: 10 شاقول برای اعتبارسنجی برنامه هفتم 
ی ادامـه داد: »مناسـباتی ایجـاد کردیـد کـه قـادر نیسـتید اراده خـود را در  و
بـازار پـول، بـازار سـرمایه و بـازار ارز بـه نحـو بایسـته اعمـال کنیـد. براسـاس آمـار 
ی‌های مافیاهـا جهش‌هـای بـزرگ در نـرخ ارز ایجاد  بانـک مرکـزی، بـا بسترسـاز
ی کشـور تحت عنوان تلاش  می‌شـود و بعد ذخایر اسـتراتژیک بین نسـلی ارز
برای کنترل نرخ ارز وارد بازار سیاه می‌شود. بانک مرکزی می‌گوید در ربع قرن 
گذشـته در حـدود 370 میلیـارد دلار بـا ایـن روش از بیـن رفـت. بـا لحـاظ کـردن 
یـد دلار در سـه دهـه گذشـته، نـرخ ارز  سـقوط بالـغ بـر 75 درصـدی قـدرت خر
در ایـن اقتصـاد حـدود 30 هـزار برابـر شـده اسـت. امـا همچنـان تمایـل دارنـد 
، بازار پول،  ایـن روندهـا ادامـه پیـدا کنـد و نمی‌بیننـد اعمـال کنتـرل در بازار ارز
ی کار ممکـن نیسـت. بحـث حیاتـی مـا در ایـن زمینه  بـازار سـرمایه و بـازار نیـرو
یچه اندیشـه توسـعه و بازگشـت به مسـاله اسـتانداردهای مربوط  بازنگری از در
یچه فلسفه برنامه‌ریزی است.  کیفیت برای توسعه از در به یک برنامه‌ریزی با
گرایـی نشـان می‌دهـد بـا ایـن شـیوه، حکمرانی ضدتوسـعه تقویت  روندهـای وا
ی‌ها  می‌شـود و شـکنندگی‌ها در کشـور افزایش پیدا می‌کند؛ بنابراین ناپایدار
در کشـور نهادینـه می‌شـود. ایـن مسـائل نشـان‌دهنده پشـت کـردن بـه بنیـه 

کارشناسـی در کشـور اسـت.« 
این اقتصاددان ایرانی تکمیل کرد: »گفته می‌شود اعتبار وکیفیت برنامه‌های 
توسـعه در درجـه اول بـه فهمـی کـه از توسـعه ارائـه می‌شـود بازمی‌گـردد. فهـم 
مسلطی که جامعه علمی از توسعه پذیرفته، می‌گوید جهت‌گیری‌ها را باید با 10 
متغیر کنترل کنید. اولین متغیر که باید از سازمان برنامه و دستگاه‌های دیگر 
چنین گزارش‌هایی را مطالبه می‌کردند؛ به آنها می‌گفتند از هر جهت‌گیری که 
اتخاذ کردید با این شاقول‌ها کنترل می‌کنیم که نسبتی با توسعه دارد یا ندارد. 
یایـی از بحـث  1- شـاقول شـماره یـک رابطـه مـردم بـا حکومـت اسـت. واقعـا در
یخـی در ایـران  در ایـن زمینـه وجـود دارد. هـم ادبیـات توسـعه و هـم تجربـه تار
کثریت مردم پشـت کردید و به خواسـته‌های آنها  گر شـما به منافع ا می‌گوید ا
توجـه نکردیـد بخواهیـد یـا نخواهیـد بـه سـمت دست‌نشـاندگی قدرت‌هـای 
خارجی حرکت خواهید کرد. من نشـانه‌های نگران‌کننده‌ای از این مسـاله را 
در ارتباط با روندهای ارزبری فزاینده هر واحد تولید ناخالص داخلی توضیح 
دادم. بـه جزئیـات و درد‌دل‌هـای صنعتگـران ملـی و باشـرفی مثـل مهنـدس 
کیـد کـرد کـه دو نفـر شـخص امیـن را بـرای  ی بسـیار تا بحرانیـان توجـه کنیـد. و
بررسـی صورت‌هـای مالـی و داده‌هـای بورسـی تولیدکننده‌هـای کشـور تعییـن 
کنیـد. هـر شـخصی کـه شـرافت ملـی نشـان داده و بـه سـمت عمق‌بخشـی 
تولید سـاخت داخل حرکت کرده ورشکسـته می‌شـود و هر کسـی که شـدت 
ی را افزایش داده سـودهای نجومی به دسـت می‌آورد.  ی و ظاهرکار مونتاژکار
... به این مساله  یچه فولادی‌ها، پتروشیمی‌ها و چند بار به شما بگویند از در
نـگاه کنیـد کـه چـه‌کار می‌کنیـد. دولـت مسـتقل نمی‌توانـد بـه خواسـته‌های 
کثریـت مـردم پشـت کـرده و نجـات پیـدا کنـد. ایـن افـراد می‌خواهند صنعت  ا
ی بـه انواعـی از آشـفتگی دچـار کننـد. مردمـی کـه  نفـت را بـه نـام مردمی‌سـاز
بـر حسـب گزارش‌هـای شـما درصـد بالایـی از آنهـا در زیـر خـط فقـر قـرار دارنـد 
یـا در آسـتانه فقیـر شـدن هسـتند؟ دربـاره کـدام مـردم صحبـت می‌کنیـد؟ چـه 

کسـانی هسـتند کـه می‌تواننـد وارد ایـن مسـائل شـوند؟«
یـن رشـته  برتر نفـت در دنیـا جـزء سـرمایه‌  ادامـه داد: »صنعـت  مومنـی 
فعالیت‌هاسـت. تحـت عنـوان توسـعه‌طلب‌های صنـدوق توسـعه چنیـن 
ینه‌تـر بـرای اینکـه  کـم هز اتفاقاتـی رقـم می‌خـورد. مـن می‌توانـم 15 راهـکار 
یـه  صنـدوق توسـعه بـه طلب‌هـای خـود برسـد و از آشـفتگی‌هایی کـه بـه تجز
صنعـت نفـت منجـر می‌شـود جلوگیـری کنـد، ارائـه دهـم. گاهـی بـاب تمـام 
ک  بحث‌هـای کارشناسـی سرنوشت‌سـاز بسـته اسـت و تصـور می‌‎شـود بـا پـا

کـردن صورت‌مسـاله می‌شـود مسـاله را جـدی گرفـت.
2- شـاقول دومـی کـه مطـرح می‌شـود شـاقول هم‌راسـتایی میـان منافـع فـردی و 
جمعـی و هم‌راسـتایی جهت‌گیـری کوتاه‌مـدت بـا مصالـح درازمـدت اسـت. 
گرایـی در  وقتـی اصـل را بـر مناسـبات رانتـی قـرار می‌دهیـد، دقیقـا در جهـت وا
این دو زمینه حرکت می‌کنید. اسمیت در کتاب ثروت ملل تصریح می‌کند 
کـه فقـط در چهارچـوب مناسـبات عادلانـه و مبتنی‌بـر تولیـد فناورانـه اسـت 
ی  کـه منافـع فـردی و جمعـی هم‌راسـتا می‌شـوند. شـما نمی‌توانیـد دلال‌سـالار
ی ایجـاد کنیـد و فکـر کنیـد هم‌راسـتایی‌ ایجـاد می‌شـود. بـه جـای  و رباسـالار

گرایی‌هـا بـه کشـور تحمیـل می‌شـوند.  گرایی‌ها، وا هم‌راسـتا
کن قادر به  3- شاقول سوم بنیه تولید فناورانه است. تولید فناورانه ابتدا به سا
رقابت با مافیاها و رباخواران نیست. بنابراین تا زمانی‌که شما هزینه فرصت 
ی را در یک برنامه  ی و واردات‌سـالار مفت‌خوارگی و رباخوارگی و دلال‌سـالار
توسعه بالا نبرده باشید و یک برنامه حمایت توسعه‌گرا از تولید طراحی نکرده 
یشـه بدواند. فضای مسـاعد بین‌المللی  باشـید، امکان ندارد تولید فناورانه ر
یخی  برای توسعه است. می‌خواهم هشدار بدهم که هیچ یک از درس‌های تار
در زمینه نحوه تنظیم مناسبات بین‌المللی رعایت نشده و تلخ‌ترین قسمت 
ماجرا این است که این بحث در سند برنامه میان‌مدت حذف شده است؛ 
یعنـی فـرض بـر ایـن اسـت کـه گویـی همـه قدرت‌هـای بـزرگ منتظـر فعالیتـی 
ی در ایـن بـاره  از سـوی مـا هسـتند تـا بـا مـا همراهـی کننـد. روایت‌هـای بسـیار
وجـود دارد کـه در کل 250 سـال‌ گذشـته هـر بـار کـه منازعـه هژمونیـک در دنیـا 
ک‌افتاده  ی‌خا جریان پیدا کرده طرفین منازعه می‌خواستند ایران را ذلیل و رو
ی این مسائل حیاتی برچسب امنیتی  ببینند. واقعا تکان‌دهنده است که رو
می‌زنند و اهل خرد و دانایی را می‌ترسانند که درباره این قضایا حرف بزنند.« 
ی تکمیـل کـرد: »در نقطـه عطـف سـال 1906 )برابـر بـا سـال 1285 شمسـی(  و
کـه انقالب مشـروطیت در ایـران پیـروز شـد و امیـد می‌رفـت ایـران از ورطـه 
اسـتبدادزدگی و اسـتعمارزدگی نجـات یابـد، روسـیه و انگلیـس کـه بـر سـر 
کردنـد. در  کنـد توافـق و قـرارداد 1907 را امضـا  اینکـه ایـران نبایـد سـربلند 
سـال‌های میانـی قـرن بیسـتم، می‌خواسـتیم بـه همـت زنده‌یـاد دکتـر مصـدق 
و یـاران ایشـان جایـگاه مسـتقلی پیـدا کنیـم. آن زمـان درسـت زمانـه و هنگامـه 
کـم بـر جهـان بـود، آن دو که در  جایگزینـی نظـم انگلیسـی بـا نظـم آمریکایـی‌ حا
تمـام دنیـا تعـارض منافـع داشـتند بـا یکدیگـر اتحـاد مشـترک تشـکیل دادند تا 
کودتـای 28 مـرداد را ایجـاد کننـد. بـه روایـت زنده‌یـاد انـور خامـه‌ای در کتـاب 
ی در ایـن کتـاب می‌گویـد به محض اینکه  اقتصـاد بـدون نفـت توجـه کنیـد. و
کودتـا شـد آنقـدر ظرفیت‌هـای مصرفـی وارداتـی در ایـران ایجـاد کردنـد کـه از 
طریـق آن تمـام دسـتاوردهای دکتـر مصـدق بـرای شـکل‌گیری صنعـت ملـی 

روزآمـد را از بیـن ببرنـد.« 
کنـون همـان  یایـی از معرفـت در ایـن زمینـه وجـود دارد. ا یـح کـرد: »در ی تصر و
کتبر 2022 تحت  منازعه هژمونیک وجود دارد. مقاله‌ای در شماره سپتامبر و ا
یچارد  عنوان »طوفان جهانی در راه اسـت« منتشـر شـد. نویسـنده این مقاله ر
یـح  ی در آنجـا تصر یـکا اسـت. و هـاوس، رئیـس شـورای روابـط خارجـی آمر
می‌کنـد بـه اعتبـار منازعـه هژمونیـک، آشـفتگی‌ها جهـان را فرامی‌گیـرد؛ چـون 
قدرت‌هـای بـزرگ بـا هـم زورآزمایـی می‌کننـد. حیاتی‌تریـن نکتـه ایـن اسـت 
کـه می‌گویـد کانـون اصلـی تسویه‌حسـاب‌های طرفیـن ایـن منازعـه هژمونیـک 
گـر در ایـن شـرایط  منطقـه خاورمیانـه و به‌ویـژه منطقـه خلیـج فـارس اسـت. ا
بـه مـردم خـود پشـت کنیـد نمی‌توانیـد ایـران را بـه سالمت از ایـن مهلکـه عبـور 

دهید. باید اجازه داده شود همه کسانی که دل در گرو آینده این کشور دارند 
کیفیـت طراحـی شـود.  کمـک کننـد تـا یـک برنامـه با

شاقول‌های بعدی را می‌توان همین‌طور فهرست‌وار بیان کرد. حیاتی‌ترین آن 
نحـوه مواجـه بـا نااطمینانی‌هایـی بـا منشـا طبیعـت و تعاملات انسـانی اسـت. 
ی دربـاره شـرایط فاجعه‌آمیـز و بحرانـی کشـور در زمینـه  هشـدارهای بسـیار
یسـتی داده می‌شـود. راهـکار عزیـزان حـذف توسـعه پایـدار  ی محیط‌ز پایـدار
یستی محیط از برنامه توسعه بود. منافع چه کسی در چهارچوب این حذف  ز
کردن‌ها تامین می‌شود؟ مباحث سیاست خارجی، تولید فناورانه، نحوه نگاه 
یست را حذف می‌کنید و نام آن را سند  توسعه‌گرا به صنعت نفت و محیط‌ز
یـد؟ ایـن فهرسـت را همچنـان می‌تـوان ادامـه داد. بـرای  برنامـه توسـعه می‌گذار
مثال یکی دیگر از شـاقول‌ها مسـاله نحوه مواجه با مشـارکت فعال و مبتنی‌بر 
عـزت مـردم در سرنوشـت خودشـان اسـت. گزارش‌هـای رسـمی برنامـه منحـط 
تعدیل ساختاری اجرا‌شده در سه دهه اخیر نشان می‌دهد در حدود دو‌سوم 

جمعیـت در سـنین نزدیـک بـه فعالیـت هیـچ نقشـی در تولیـد ملـی ندارند. 
شما باید با این شاقول برنامه توسعه را اعتبارسنجی کنید و بدانید چقدر به 
توسـعه نزدیک یا دور اسـت. مسـاله فقر گسـترده، نابرابری‌های عمیق، فسـاد 

و توانمندی دولت نیز مانند این مسـاله قابل تداوم اسـت.« 
مومنی در ادامه صحبت‌های خود یادآور شد: »پس از تعیین‌تکلیف فقر به 
یم. در ادبیات توسـعه حداقل 25 فلسـفه  سـراغ فلسـفه‌های برنامه‌ریزی می‌رو
یـزی دیـده شـده اسـت کـه می‌تـوان بـا اعتبارسـنجی و  کلیـدی بـرای برنامه‌ر
کیفیـت  زیـر ذره‌بیـن قـرار دادن مسـائل بـر ایـن اسـاس بـه یـک برنامـه توسـعه با
رسـید. گفته می‌شـود مهم‌ترین فلسـفه برنامه‌ریزی مهار نااطمینانی‌ها اسـت. 
از ایـن سـند هـم انتظـار تشـدید نااطمینانی‌هـای بـا منشـا طبیعـت )از طریـق 
یسـت‌محیطی( مـی‌رود و هـم تشـدید بحـران  روندهـای تشـدیدکننده بحـران ز
ی‌هـای  انسـجام اجتماعـی و بحـران اعتمـاد اجتماعـی و ظهـور ناهنجار

گسـترده اجتماعـی انتظـار مـی‌رود. 
گـر مجـال باشـد شـاید  بـرای ایـن موضوعـات طـرح مسـاله نشـده اسـت. واقعـا ا
یـم، گلاس  بخش‌هایـی از ایـن موضـوع را در فصـل بودجـه زیـر ذره‌بیـن بگذار
نورث )Douglass North( و همکارانش در تعریف دولت شکننده می‌گویند 
دولت شـکننده دولتی اسـت که فقط و فقط قادر به حمایت از زیرمجموعه 
خـود اسـت. براسـاس داده‌هـای رسـمی لایحـه بودجـه 1402 حـدود 87 درصـد 
منابع محرومیت‌زدایی و سیاست‌های حمایتی فقط به عائله دولت اصابت 
می‌کنـد؛ یعنـی 13 درصـد بـه الباقـی جمعیـت 80 و چنـد میلیونـی اختصاص 
پیـدا می‌کنـد. در ایـن شـرایط نااطمینانی‌هایـی بـا منشـا تعامالت انسـانی 
هـم یـک چشـم‌انداز نگران‌کننـده پیـدا می‌کننـد. بحث‌هـای دیگـری نیـز در 
ایـن زمینـه وجـود دارد؛ بـرای مثـال گفتـه می‌شـود بحـث دربـاره دولـت در برابـر 
پاشـی بلوک شـرق سـابق یک بحث انحرافی اسـت.« بازار از نقطه عطف فرو

   مومنی: چالش بسیار اساسی ایران، 
ناهماهنگی‌هاست

مومنـی افـزود کاش آقـای دکتـر راغفـر عزیـز لطـف کننـد یـک جلسـه درباره این 
بـرای مـا صحبـت کننـد کـه می‌گوینـد الان ماجـرا اصال نـه دولـت و نـه بـازار 
اسـت، بلکـه ماجـرا ایـن اسـت کـه مافیاهـا هـم دولـت و هـم بـازار را بـه تسـخیر 
خـود درمی‌آورنـد و وقتـی مـا جهت‌گیری‌هـای سیاسـتی را مشـاهده می‌کنیـم 
که منافع حتی حکومت و مردم در آن دیده نمی‌شـود، با این حال به عریانی 
منافع مافیاها دیده می‌شود، نشان‌دهنده این است که مساله تسخیرشدگی 
سـاختار قدرت نیز مسـاله حیاتی اسـت که باید در این زمینه مورد توجه قرار 
یم؛ می‌گویند فلسفه بسیار حیاتی برنامه‌ریزی  بدهیم. من می‌گویم از آن بگذر
توسـعه ایجـاد هماهنگی‌هاسـت. یـک گـزارش کـه بـه صـورت روش‌مند بگوید 
ینـه می‌شـود،  یچـه چـه ناهماهنگی‌هایـی الان متحمـل هز نظـام ملـی از در
یـد  کیفیـت توسـعه بگذار وجـود نـدارد. چطـور می‌توانیـد اسـم ایـن را برنامـه با
کـه اصـل مسـاله ناهماهنگـی را حـذف کرده‌انـد. در زمـان کرونـا یکـی از ایـن 
ی درباره اینکه چرا ایران اینقدر شکنندگی  یاست‌جمهور زیرمجموعه‌های ر
نسبت به شوک‌های برون‌زا دارد، گفته بود ناهماهنگی در درون نظام اجرایی 
کشـور بیداد می‌کند و بعد مصداق‌هایی را نوشـته بود که ان‌شـاءالله در زمان 
مناسـب می‌تـوان بـا جزئیـات آنهـا را مطـرح کـرد. در ایـن زمینـه خیلـی بحـران 
یـم. مـن می‌توانـم شـواهدی را بـرای شـما ذکـر کنـم کـه در زیرمجموعه‌هـای  دار
مدیریـت اقتصـادی کشـور معاونت‌هـای یـک وزارتخانـه هـم، بـا هم هماهنگ 
نیسـتند و زیـر پـای همدیگـر را می‌کشـند. یعنـی مسـاله ناهماهنگـی تـا ایـن 

ی می‌کنـد و اصال مطـرح نیسـت.  انـدازه بـرای کشـور ماجراسـاز

   مومنی: چالشی به اسم قفل‌های تاریخی
ی افزود شاقول بعدی که به‌عنوان فلسفه برنامه‌ریزی مطرح می‌کنند مساله  و
یخی است. به آن وابستگی به مسیر طی‌شده می‌گویند. واقعا از  قفل‌های تار
یچه آنقدر بحث‌های خارق‌العاده وجود دارد که نمی‌شود حدی برای  این در
اهمیـت آنهـا تصـور کـرد کـه چطـور می‌شـود بـرای اینکـه اهمیـت ایـن قفل‌های 
یخـی را درک کنیـد بـه ایـن نـگاه کنیـد کـه جنبـش مشـروطه‌خواهی در کل  تار
چـه بـود. اصـل ماجـرا محـدود شـدن سـاختار قـدرت و عدالتخانـه بود و اینکه 
یـک حداقـل احترامـی بـه شـهروندان گذاشـته شـود. شـما نمی‌بینیـد نزدیـک 
بـه 100 سـال بعـد از آن دولـت اصلاحـات بـا همـان شـعارها آن‌جـور مـورد اقبـال 
عمومـی قـرار گرفـت؟ یعنـی ماجـرای ایـن قفل‌شـدگی‌ها یـک مـورد و 10 مـورد و 

100 مورد نیسـت ولی طرح مسـاله را نمی‌بینیم. 
عرایـض خـود را در ایـن زمینـه این‌طـور جمـع می‌کنـم کـه دربـاره فلسـفه‌های 
برنامه‌ریزی است؛ من می‌گویم هیچ چیزی حدود 45 مورد از این فلسفه‌ها 
گمـورس کـه جـزء  را در آثـار کامنـز )Commons( و نیچـه و گونـار میـردال و درا
نهادگراهـای قدیـم و جدیـد هسـتند، مطـرح کـرده کـه می‌گویـد بایـد نسـبت 
خـود را بـا اینهـا روشـن کنیـد. آنهـا را می‌تـوان دیـد و بعـد برخـی از متفکـران 
نهادگرا گفتند به آن موارد باید این نکته را اضافه کرد که در نگاه بازارگرایی 
هـر چیـزی کـه بـه سرنوشـت توسـعه مربـوط می‌شـود را بـا مفـروض گرفتـن و 
ایـده‌آل فـرض کـردن، کلا از گردونـه بحـث، حساسـیت و برنامه‌ریـزی بیـرون 
ی یکـی دیگـر  می‌اندازنـد کـه در آنجـا می‌گویـد نهادهـا یکـی اسـت، فنـاور
اسـت و از ایـن قبیـل کـه خیلـی مولفه‌هـای فوق‌العـاده‌ای را مطـرح می‌کنـد. 
مـن می‌خواهـم بـه شـما بگویـم ایـن سـند کـه اسـم آن برنامـه هفتـم گذاشـته 
شده، به هیچ یک از این فلسفه‌ها اعتنایی به صورت بایسته از خود نشان 
گـر ایـن هشـدارهای مشـفقانه مـورد توجـه جـدی قرار  نـداده اسـت. بنابرایـن ا
یـح و شـفاف بیـان کنیـم کـه مـا شـاهد شدت‌بخشـی  نگیـرد بایـد خیلـی صر
گرایـی در آینـده خواهیـم بـود و ایـن برازنده جامعه ما نیسـت،  بـه روندهـای وا
برازنده اقتضائات زمانه ما هم نیسـت. بنابراین می‌خواهیم خواهش کنیم 
کـه بـه  ی  واقعـا به‌ویـژه بـا دامـن زدن بـه مباحـث حیاتـی و سرنوشت‌سـاز
کلـی بـه صـورت اصولـی در ایـن سـند حـذف شـدند کـه مـن چنـد مـورد اعـم 
یسـت، نحـوه تعامـل توسـعه‌گرا بـا دنیـای خـارج،  از تولیـد فناورانـه، محیط‌ز
... را ذکر کردم؛ نمی‌شود  توسعه روستایی، نفت و توسعه و اقتضائات آن و
از طریـق حـذف کـردن ایـن همـه مسـاله حیاتـی انتظـار داشـته باشـیم آبـی 
بـرای کشـور گـرم شـود. واقعـا صمیمانـه و خاضعانـه دوبـاره آن خواسـته را 
ی ترمـز بزننـد  گرایـی رو تکـرار می‌کنیـم کـه تـا مجـال اسـت در روندهـای وا
و براسـاس منطـق توسـعه و فلسـفه‌های برنامه‌ریـزی برگردیـم و یـک برنامـه 
کیفیـت بـا مشـارکت اهـل نظـر و صاحـب صلاحیت‌هـا طراحـی کنیـم تـا  با
کیـد می‌کنـم اینکـه اینقـدر اصـرار بـر  ان‌شـاءالله نجـات پیـدا کنیـم. بـاز هـم تا
یـم به‌خاطـر ایـن اسـت کـه دل مـا می‌سـوزد کـه ظرفیت‌هـای دانایـی  ایـن دار
موجـود در ایـران هنـوز بـرای برون‌رفـت از ایـن بحران‌هـا کفایـت می‌کنـد ولـی 

مـن نمی‌دانـم چـه دسـتگاه‌هایی در کار اسـت کـه بـه جـای اینکـه ایـن کار 
ی در دانشـگاه راه می‌اندازنـد،  ی یـک بـاز را کننـد ‌انگیزه‌کشـی می‌کننـد. روز
ی آن  ی یـک ماجراجویـی جدیـد راه می‌اندازنـد و بعـد اسـم‌هایی رو روز
می‌گذارند مثل آنهایی که اسم بچه خود را رستم می‌گذارند و دیگر جرات 
گـر بـه سـرمایه‌های  نمی‌کننـد بـه رسـتم بگوینـد چـرا چنیـن می‌کنـی. واقعـا ا
انسـانی موجود کشـور اعتنای بایسـته‌ای شـود من صمیمانه و مشـفقانه و با 
اطمینان عرض می‌کنم که هنوز امکان برون‌رفت از دورهای باطل توسـعه 
نیافتگی در ایران فراهم اسـت و امیدوارم آن کسـانی که باید بشـنوند »قبل 

از مـرگ سـهراب ایـن نـدا را بشـنوند.« 

   صادقی: 5 محور اساسی برنامه توسعه در ایران 
در ادامه حسـین صادقی، همکار شـاخه اقتصاد فرهنگسـتان علوم به بحث 
و بررسـی فلسـفه‌های برنامه‌ریـزی توسـعه و کیفیـت آن در برنامه‌هـای ایـران 
ی بـا بیـان اینکـه پنـج محـور در ایـن خصـوص قابـل تصـور اسـت،  پرداخـت. و
گفـت ایـن پنـج محـور مهـم بـوده و بایـد در ایـن زمینـه صحبـت کنیـم. برخـی 
نظری و برخی به تغییر وضعیت کشور و جایگاه قرارگاه در کشور برمی‌گردد. 

صادقـی ایـن پنـج محـور را بـه شـرح زیـر بیـان می‌کنـد: 
یخی اسـت. اغلب پژوهشـگران قدمت برنامه‌ها را  1- اولین مسـاله بررسـی تار
ی  ی و شـکل‌گیری برنامه‌های متمرکز در شـورو کتبر شـورو معمولا به انقلاب ا
یـخ  سـابق نسـبت می‌دهنـد. نظـر بنـده ایـن اسـت کـه ایـن مسـاله را بایـد بـه تار
یـخ گذشـته دو کشـور و تمـدن بـزرگ‌  گذشـته‌های دورتـر ارجـاع دهیـم. در تار
کـه در دوران باسـتان شـکل گرفتـه در ایـران و همچنیـن در چیـن اسـت کـه 
آنجـا بایـد ردپـای برنامه‌ریـزی را دنبـال کنیـم. در آن دوران مهم‌تریـن مسـاله‌ای 
کـه دولت‌هـا داشـتند و بـرای آن برنامه‌ریـزی می‌کردنـد، لشکرکشـی بـود. مـن 
اشاره می‌کنم که اینجا از خود غربی‌ها است که لجستیک نظامی مهم‌ترین 
برنامه‌هـای دوره باسـتان بـوده و هـر جنگـی ممکـن بـود بیـش از یک‌سـال طـول 
گر شما  بکشد. جنگ ایران و مصر در دوره باستان شش سال طول کشید. ا
بخواهیـد یـک لشـکر‌ در حـدود 300 هـزار نفـر را جابه‌جـا و سـپس جنـگ کنیـد 
و برگردانیـد و آن هـم بیـش از یک‌سـال باشـد برنامه‌ریـزی بـرای ایـن لشـکر در 
قالـب لجسـتیک کار بسـیار دشـوار و بزرگـی اسـت. منابـع غربـی اشـاره کردنـد 
ایـران جایـگاه لجسـتیک در دوره باسـتان اسـت. سـپس بـا فاصلـه‌ای، تمـدن 
یـم کـه براسـاس دیدگاه‌هـای کنفوسـیوس یـک سـرزمین بسـیار  چینـی را دار
یـم کـه اینهـا هـم  بـزرگ‌ را اداره می‌کردنـد. همچنیـن تمـدن روم باسـتان را دار
پا  برای مدت 600 سال توانستند بخش‌های بسیار بزرگی از مدیترانه و کل ارو
را اداره کننـد و همچنیـن در دوره‌هـای گذشـته می‌تـوان بـه فلاسـفه بزرگـی کـه 
یخـی  یـم. اینکـه بخواهیـم بررسـی تار آن زمـان بودنـد و دیدگاه‌هـای آنهـا بپرداز
بکنیـم، وقـت دیگـری می‌طلبـد تـا در ایـن زمینـه بتوانیـم صحبـت کنیـم، پـس 
سابقه برنامه و برنامه‌ریزی را می‌توان به دوره باستان ببریم و یکی از مهم‌ترین 
موضوعاتـی کـه در تمـدن ایرانـی مخصوصـا در دوره ساسـانی بـود سیسـتم 
ی  مالیات‌سـتانی و پیشـرفت‌های بسـیار مهمـی اسـت کـه در دیوان‌سـالار

آن دوره بـه چشـم می‌خـورد. 
2- دومین مسـاله بحث نظام‌های اقتصادی اسـت. در این خصوص بحث 
ی سـابق و شـکل‌گیری آن  به‌طـور جـدی دربـاره بـازار و برنامـه بیشـتر بـه شـورو

برمی‌گـردد. 
3- سومین محور بحث ما برنامه در ایران است. در این حوزه نکاتی به نظرم 
می‌رسـد کـه در ادامـه بیـان می‌کنـم. مهم‌تریـن نکتـه در مـورد برنامـه در ایـران، 
وابسـتگی برنامـه بـه نفـت اسـت. مـا چـه خوش‌مـان بیایـد و چـه خوش‌مـان 
یخـی را تفکیـک می‌کنـد؛  نیایـد، دو پدیـده اسـت کـه دوره معاصـر و دوره تار
یـخ را از هـم جـدا  تقریبـا انقالب مشـروطه مبدأیـی می‌شـود کـه مـا ایـن دو تار
یخی صحبت می‌شود و بعد از مشروطه  کنیم. قبل از مشروطه درباره دوره تار
! در دوره معاصر دو محور اصلی وجود دارد که جایگاه  درباره دوره معاصر
شکل‌گیری برنامه است. یکی مساله نفت است که با »قرارداد دارسی« این 
بحث شـروع می‌شـود. دومی، مورد انقلاب مشـروطه اسـت. انقلاب مشـروطه 
باعث می‌شـود تغییرات نهادی بسـیار مهمی اتفاق افتد، مجلس به وجود 
یـج دولت‌هـا بعـد از انقالب  ی بـه وجـود بیایـد و بـه تدر بیایـد، قانون‌گـذار
مشـروطه براسـاس مشـروطه شـکل‌گیری داشـتند و تغییرات بسـیار مهمی به 
وجـود آمـد و می‌طلبیـد کـه دولت‌هـا برنامـه داشـته باشـند و ایـن دو را بـا هـم 
باید در نظر بگیریم. وابستگی به نفت کاملا مشخص است؛ درواقع هر‌چه 
درآمدهـای نفتـی افزایـش یابـد در اقتصـاد ایـران خـود را نشـان می‌دهـد و لزوم 
برنامه بیشتر از قبل حس می‌شود. در دهه 1330 شمسی انگلیسی‌ها کمتر 
از 10 درصـد درآمـد نفتـی کشـور را بـه مـا می‌دادنـد امـا از 1332 مـا درآمـد 50 
یج  یم، یعنی سـهم ما در قرارداد کنسرسـیوم 50-50 اسـت. به تدر درصد دار
درآمدهای نفتی قابل توجهی وارد اداره اقتصاد کشـور شـد و سـازمان برنامه 
کـه از قبـل شـکل گرفتـه بـود اقـدام بـه تهیـه برنامـه کـرد. برنامه‌هـا تقریبـا بـه ایـن 
معنـی بـه وجـود می‌آیـد کـه اینهـا را چطـور می‌خواهیـم صرف توسـعه زیربناها 
... قبـل از انقالب نیـز از ایـن جنـس  در کشـور کنیـم کـه برنامـه اول، دوم و
هسـتند. یک‌سـری برنامه‌هـا قبـل از انقالب بـود و بعـد طبـق برنامه‌هایـی 
یـم. جایـگاه صنـدوق را بایـد در نظـر گرفـت.  بـه سـمت بعـد از انقالب می‌رو

4- صنـدوق توسـعه ملـی: از نظـر مـن مهم‌تریـن چیـزی کـه در ایـن زمینـه مـا 
ی آن در برنامـه و برنامه‌نویسـی توجـه کنیـم، توجـه بـه صنـدوق توسـعه  بایـد رو
کمیتـی اسـت کـه  ملـی اسـت. بایـد دو برنامـه داشـته باشـیم کـه یـک برنامـه حا
برنامـه‌ای اسـت کـه الان وجـود دارد و یـک برنامـه صنـدوق توسـعه ملـی اسـت. 
گـر درآمدهـای نفتـی را در صنـدوق توسـعه ملـی متمرکـز کنیـم، موتـور توسـعه  ا
خواهد شد و باید براساس برنامه‌ای که آنجا نوشته می‌شود، کشور اداره ‌شود. 
کمیت است، پس درواقع تا صندوق جایگاه خود را پیدا  این برنامه برای حا

نکنـد مسـاله برنامه‌ریـزی حالـت ابتـر خـود را طـی خواهـد کـرد. 
، کیفیت‌ برنامه‌ها است. از مهم‌ترین مساله که در کیفیت  5- پنجمین محور
برنامه‌هـا بـدان اشـاره می‌کنیـم ایـن اسـت کـه قبـل از انقالب مشـخص بـود 
یاد شده و می‌خواهیم توسعه زیربنایی بدهیم و پروژه‌ها را  درآمدهای نفتی ز
تعریـف و اجـرا کنیـم. بعـد از انقالب زیربنـای نظـری هیچ‌یـک از ایـن برنامه‌ها 
مشـخص نیسـت کـه ایـن زیربنـا کجاسـت. بـه لحـاظ زیربنایـی مـا براسـاس 
 )comprehensive( جامعیت طیفی را می‌توانیم در نظر بگیریم. برنامه جامع
در مقابـل برنامه‌هـای توسـعه‌کننده کـه در سـوی دیگـر طیـف قـرار می‌گیـرد. 
یـم. امـا هیـچ موضعـی مشـخص در  گیر جایـی مـا بایـد در ایـن وسـط قـرار 
برنامه‌ریزی در این زمینه وجود ندارد. به لحاظ تکنیک، برنامه‌ریزی پیشرفت 
کرده اما در این زمینه ما هیچ تحولی در برنامه‌ریزی نمی‌بینیم. نکته بعدی، 
برنامه‌ریزی بخشـی در مقابل برنامه‌ریزی منطقه‌ای اسـت که ما در واقع فقط 
یـم. آمایـش سـرزمین مغفـول  یـم و منطقـه‌ای اصال ندار برنامه‌ریـزی بخشـی دار
یم و با هم جنگ و دعوا می‌کنند. نکته بعدی  است. ما امپراتوران بخشی دار
ی بلندمدت است که این خود برنامه  قوانین برنامه در مقابل قوانین ساختار
یـد بـر علـت می‌شـود و آنهـا را تعطیـل می‌کنـد و نظـم آنهـا را به‌هـم می‌ریـزد.  مز
یابـی عملکـرد اسـت. مـن  بـه کارایـی برنامـه در اجـرا می‌رسـیم کـه لزومـا در ارز

سـعی کـردم فقـط تیتـر بخش‌هـای بحـث را بیـان کنـم. 

   مهدوی: چرا توفیق، رفیق ما نیست؟ 
ی اقتصـاددان و همـکار مدعـو شـاخه اقتصـاد فرهنگسـتان  ابوالقاسـم مهـدو
کیـد بـر ایـن موضـوع  ی بـا تا علـوم سـومین سـخنران ایـن جلسـه بـود. مهـدو
کـه بـه جـای اینکـه در موسـم برنامه‌‌نویسـی و بودجه‌‌نویسـی بیاییـم در مـورد 
یـم کـه  ایـن موضوعـات بحـث کنیـم، بایـد بـه تحلیـل ایـن موضوعـات بپرداز
یـزی توسـعه بـه اینجـا رسـیدیم. چـه اتفاقـی افتـاد کـه  چطـور شـد در برنامه‌ر

داسـتان بـه اینجـا رسـیده اسـت؟ حتـی فکـر کـه می‌کنـم می‌گویـم صاحبـان 
ی، تـورم و  متغیرهـای اقتصـادی در معـرض چنیـن تفکـری قـرار گیرنـد. بیـکار
گـر در ایـن موسـم فقـط  سـایر بحران‌هـا منظـور اسـت، چـون بـه نظـر می‌رسـد ا
یشـه‌ها را دیـد.  یشـه‌یابی نکردیـم. بایـد ر دربـاره ایـن مطلـب صحبـت کنیـم، ر
یعنـی سـوال را این‌طـور می‌تـوان صورت‌بنـدی کـرد کـه طـی 80 سـال‌واندی کـه 
یـزی می‌کنیـم، کوشـش‌هایی انجـام شـده کـه در ایـن  یـزی و بودجه‌ر برنامه‌ر
نمی‌تـوان شـک کـرد ولـی توفیـق نداشـتیم و گیـج می‌زنیـم. بـه عبـارت دیگـر 
این‌طـور می‌تـوان صورت‌بنـدی کـرد کـه چـرا از مشـروطه تـا کنـون توفیـق، رفیـق 
ما نیسـت؟ کوشـش عظیمی شـده اسـت. چرا بعد از نهضت نفت، وضعیت 
بهتـر نشـد؟ چـرا بعـد از 57 برنامـه توسـعه بهتـر نشـد؟ چـون کوشـش بـوده و در 
... هم بوده اسـت. به نظر من  یخت و پاش و فسـاد و این شـکی نیسـت ولی ر
شاید سوالات اساسی‌تر آنجاست که با این صورت‌بندی که می‌گویند همه 
نامیک اسـت و هیچ‌یک صورت‌بندی اقتصادی نیسـت، بعد از 57 توسـعه 
همـراه بـا عدالـت اجتماعـی کـه همیشـه سـخن آن بـوده کـه بـه جـای خود، چرا 
از توسـعه غیرمسـبوق و غیرمعطوف به عدالت اجتماعی هم خبری نیسـت. 
اینهـا سـوال اسـت. چـرا ایـن صورت‌بنـدی مهم‌تـر اسـت؟ چـون تاثیـر آن مهم‌تر 
یست در مباحث برنامه هفتم توسعه نیامده  است. باید بگوییم چرا محیط‌ز
یسـت اسـت و  اسـت؟ مگـر می‌شـود در دوره‌ای کـه موسـم جهانـی محیط‌ز
یسـت  همـه دربـاره آن صحبـت می‌کننـد، در مهم‌تریـن برنامـه کشـور محیط‌ز
ی،  را حذف کنند و آن را برنامه بنامند؟ این سـوال درسـتی اسـت. چرا فناور
یـح توسـعه اسـت، در ایـن برنامـه  ایـده نیسـت؟ چـرا آمـوزش کـه از بندهـای صر
نیسـت. بحث دیگر اینکه ما باید به پاسـخ سـوال »چرا این‌طور شـد« برسـیم. 
چرا ترقی معکوس کردیم؟ من می‌گویم این درست‌تر است. در دهه‌های اخیر 
هـم ترقـی معکـوس را می‌بینـم. فکـر می‌کنـم بـه جواب‌هـای سـختی می‌رسـیم. 
یـخ و سیاسـت پیـدا کـرد، در  شـمه‌ای از آن جواب‌هـا را بـه نظـرم بایـد در تار
فلسـفه سیاسـی پیـدا کـرد، در جامعه‌شناسـی پیـدا کـرد. اینجاهـا بایـد جـواب 

را پیـدا کـرد. بـه نظـر می‌رسـد؛ نمی‌شـود ایـن همـه کوشـش بی‌نتیجـه باشـد. 
می‌تـوان گفـت کوشـش نظـام نبـوده، ولـی اینکـه چـرا نظام‌مند نبوده یک حرف 
فکری )و فلسـفی( اسـت. به نظر من شـاید جواب این زوال، اندیشـه سیاسـی 
ی اردکانی درسـت بگوید که بحث  سـیدجواد طباطبایی باشـد یا شـاید داور
هویتی و غربزدگی را مطرح می‌کند. این هم نوعی از بحث است ولی به نظرم 
طباطبایـی بیشـتر آدم را بـه فکـر وا مـی‌دارد بـا اینکـه سـخت می‌نویسـد. ایـن 
شـاید جـواب باشـد. شـاید جـواب بحـران، امتنـاع علـوم انسـانی باشـد. شـاید 
کی ندارد. اتفاقا با  ی انحطاط جواب باشد. اینها هیچ‌یک معنی خطرنا تئور
ی انحطاط یا نظریه انحطاط اثباتی برخورد  ی امتناع علوم انسانی و تئور تئور
شـود و اینکه درباره این فکر کنیم که لابد بی‌اعتنایی به برخی از سـاحت‌ها 
ی نیسـتیم؛ در اجماع علمی  کردیم. اهل فکر کردن نیسـتیم، اهل اندیشـه‌ورز
... منظـور اسـت والا بدنـه  ی مثـل جامعه‌شناسـی و در علـوم اجتماعـی رفتـار
گر اجماع علمی شود خود به خود به مردم تسری  جامعه معلوم است. البته ا
یـه انحطـاط  می‌یابـد. وقتـی می‌گوییـم بحـران امتنـاع یـا بحـران انحطـاط یـا نظر
را بایـد فکـر کنیـم بـه صـورت همـان بنـدگان خدایـی کـه صحبـت کردنـد و 
کتـاب نوشـتند، مقصـود نیسـت و مقصـود اثباتـی بـودن وضعیـت اسـت کـه به 
یـم و فکـر کنیـم. ایـن یـک نکتـه بـود کـه خواسـتم بیـان  طـرف سـاحت ذهـن برو
کنـم. نکتـه دیگـر بـه نظـام سـابق برمی‌گـردد. مـا اقتصـاد می‌خواندیم و همیشـه 
مقدمـه برنامه‌هـا و مقدمه‌هـای بودجه‌هـا متنـی بـود کـه متیـن بـود، سـدید بـود، 
می‌شـد بـدان رجـوع کـرد. درکـی را صاحـب نظـام در سـازمان برنامـه مـی‌داد از 
 ... یـم و این‌طـور کار می‌کنـد و اینکـه وضعیـت ایـن اسـت و ایـن متغیرهـا را دار
. گذشـته را بهانـه قـرار مـی‌داد تـا متغیـر حـال را تفسـیر کنـد و حـال را بهانـه قـرار 

مـی‌داد تـا آینده‌نگـری کند. 
یرایش‌هـای مختلـف را دیـدم. ایـن  مـا فاقـد چنیـن مقدمـه‌ای هسـتیم. و
خیلـی عجیـب اسـت. چـون مقدمـه بودجه‌هـای سـالیانه را می‌خواندیـد، 
کیـف می‌کردیـد. کیـف در ایـن معنـی کـه نـگاه گذشـته ایـن بـود و ایـن حـال 
و متغیرهاسـت، پـس آینـده این‌طـور اسـت. درکـی بـه خواننـده مـی‌داد کـه 
اجمـاع اقتصاددان‌هـا، چـه دانشـگاه‌های اقتصـادی و غیراقتصـادی، باشـد 
و حتـی بـه بدنـه شـهروند ذی‌شـعور برسـد. مقدمـه ایـن را نشـان مـی‌داد کـه 
وضعیـت اقتصـادی ایـن اسـت. ترسـیمی از وضعیـت اقتصـادی می‌شـد. در 
برنامه‌هـای اخیـر در مقدمـه برنامـه، چیزهایـی را همین‌طـور سـرهم می‌کننـد 
کنده است. بیان نشده در زمینه‌های مختلف وضعیت  ولی همه مطالب پرا

چگونـه شـده اسـت. 
در گذشـته، در مجلـه رونـد بانـک مرکـزی دیدگاه‌هـای خیلـی خوبـی به همه 
می‌داد و این مجله معمولا با بودجه‌ها می‌آمد و نکات خوبی در مقدمات 
داشت. مقدمه می‌خواهیم که بدانیم فلسفه تدوین برنامه چیست. فلسفه 
شما برای بیان این مطلب چیست؟ چطور این برنامه را تدوین می‌کنید؟ 
کسترنال و اینترنالی که اقتصاد شما را تحت تاثیر قرار می‌دهد  متغیرهای ا
در واقـع کـدام اسـت. ایـن متغیرهـای درونـی و بیرونـی چطـور حـال و آینده را 
بناسـت بسـازد و منابـع و هزینه‌هـا کـدام اسـت؟ منابـع و هزینه‌هـا را بایـد بـه 
صـورت اشـاره کلـی مدلـل در برنامـه و مقدمـه آن بـرای مـا ترسـیم کنیـد. ایـن 
مواردی که گفتم، الان نیست. سالی که نکوست از بهار آن پیداست. برای 
یک آدم فهیم اقتصادی مشـخص اسـت که مقدمه را بخواند و بگوید این 
نمی‌تواند برنامه باشـد. مقدمه‌های برنامه‌ها و بودجه‌ها خیلی مهم اسـت. 
وانگهـی پیـش از هـر برنامـه‌ای بناسـت شـئون مختلـف مملکـت و بدنـه آن 
ی کنـد. رایزنی‌هـا و همایـش عمومـی در قالـب  را ظـرف پنـج سـال آماده‌سـاز
یـد، در  کنفرانس‌هـا بایـد باشـد. وقتـی رایزنـی عمومـی و کنفرانـس را نمی‌گذار
قالب همایش رایزنی را نمی‌گیرید؛ یعنی در غیرشفاف‌ترین صورت ممکن 
عمل می‌کنید، در دنیایی که شفافیت یکی از اصیل‌ترین اصول است. در 
کید کنم برنامه‌ای خوب است که در آن درباره روندهایی  پایان می‌خواهم تا
که باید متوقف و روندهایی که باید ایجاد شود، همچنین درباره نهادهایی 
کـه بایـد متوقـف شـود و نهادهایـی کـه بایـد ایجـاد شـود و نهادهایـی کـه باید 

تقویت شـود، صحبت کنیم. برنامه هفتم باید به این نکات اشـاره کند. 

   راغفر: برنامه باید به مردم قدرت پیش‌بینی بدهد 
حسـین راغفـر همـکار مدعـو شـاخه اقتصـاد فرهنگسـتان علـوم آخریـن 
سـخنران ایـن جلسـه بـود. راغفـر بـا بیـان اینکـه مباحـث اصلـی در ایـن 
جلسـه گفتـه شـد، بیـان داشـت کـه چنـد نکتـه کوتـاه را هـم می‌تـوان بـه آن 
ی گفـت از جملـه مسـائل یـک برنامـه خـوب ایـن اسـت  مـوارد اضافـه کـرد. و
یسـک‌هایی کـه در آینـده بـه وجـود می‌آیـد را می‌توانـد پیش‌بینـی کنـد و  کـه ر
نکتـه دیگـر آینده‌نگـری اسـت کـه در برنامـه بایـد فراهـم شـود و فرصتی ایجاد 
می‌شـود کـه جامعـه و مسـئولان و فعـالان اقتصـادی بتواننـد آینـده را جلـوی 
چشـم خـود ببیننـد؛ چـون یکـی از مولفه‌هـای اساسـی توسـعه ایـن اسـت کـه 
نهادهـا و سـازمان‌های بـا عمـر دائمـی بتوانـد در آن جامعـه شـکل گیـرد. در 
یکـی از کشـورهای صنعتـی نوشـته بودنـد -مـن سـه الـی چهـار سـال پیـش در 
جایی می‌خواندم- یکی از مولفه‌های این جامعه این اسـت که بالغ بر 120 
هزار موسسه بخش خصوصی وجود دارد که عمر آنها بالای 100 سال است. 
ی برخـوردار اسـت که  بدیـن معناسـت کـه ایـن جامعـه از یـک ثبـات و پایـدار
فعـالان اقتصـادی می‌تواننـد یـک چشـم‌انداز روشـنی از آینـده داشـته باشـند 
ی ‌کنند. چیزی که متاسفانه  و به استناد آن چشم‌انداز روشن، سرمایه‌گذار
یـم ایـن اسـت کـه بلندتریـن عمـر موسسـات کنونـی مـا مربـوط بـه بانک  مـا دار
سـپه و روزنامـه اطلاعـات اسـت کـه 4-3 سـال اسـت کـه از 90 سـال آنهـا 
گذشـته اسـت. یعنـی بقیـه فاقـد چنیـن ویژگـی هسـتند و ایـن نشـان می‌دهد 
ی نـگاه سـرمایه‌گذاران در کشـور اثـر می‌گـذارد.  بی‌ثباتـی سیاسـی چقـدر رو

۴ اقتصاددان در نشست تخصصی فرهنگستان علوم هشدار دادند

به داد برنامه هفتم برسید
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