
اخیرا شاخه اقتصاد گروه علوم انسانی فرهنگستان علوم 
در نشســـتی با عنوان »فلســـفه های برنامه ریزی توســـعه و 
کیفیـــت آن در برنامه هـــای ایـــران« به بررســـی دلایل عدم 
کید بر برنامه هفتم  توفیق برنامه های توســـعه در ایران با تا
ی، حسین راغفر و  توســـعه پرداخته اســـت. فرشـــاد مومنی، ابوالقاســـم مهدو
حســـین صادقی، چهار اقتصاددانی هســـتند که در این جلســـه ســـخنرانی 

کردند. آنچه در ادامه می آید، متن کامل این نشســـت اســـت.

   فرشاد مومنی: کارکرد برنامه خوب، بازسازی حس 
ملی است

فرشـــاد مومنی، اقتصاددان و عضو وابســـته فرهنگستان علوم اولین سخنران 
این جلســـه بود. مومنی پیرامون فلســـفه های برنامه ریزی توســـعه و کیفیت آن 
در برنامه های توســـعه ایران اظهار داشـــت: »طی دو سال گذشته و در جریان 
جدی تر شدن امر برنامه ریزی توسعه در کشور مباحث بسیاری در فرهنگستان 
علوم درباره این مســـاله مطرح شـــد و مشـــخصه کلیدی این بحث ها نیاز به 
جدی تر شدن اداره نظام ملی براساس قواعد علمی برنامه ریزی توسعه است. 
متاسفانه گوش هایی که باید شنوای این بحث ها باشند و چشم هایی که باید 
این واقعیت های متذکر شده را ببینند از کفایت و بایستگی برخوردار نبودند 
و مســـیر طی شـــده در امر برنامه ریزی توسعه در کشور در همان چهارچوب رو 
به انحطاطی که وجود داشت، استمرار پیدا کرد. ما در این جلسات با نهایت 
گون در شرایط  شفقت و مهر درباره این مساله که چرا کشور ما به شکل های گونا
کیفیت توسعه است نیز صحبت کردیم.  کنونی به شدت نیازمند یک برنامه با
در آنجا به صراحت سخن از این واقعیت به میان آمد که در شرایط کنونی و به 
اعتبار تهدیدهای درونی و بیرونی که نظام ملی را متوجه خود کرده، به شدت 
نیازمند تقویت حس ملی در کشـــور هســـتیم و شـــاید مهم ترین کارکرد برنامه 
ی شود. در  کیفیت این است که حس ملی به شدت تضعیف شده بازساز با
دوران شـــوک نفتی به جای محور قرار گرفتن منافع ملی شـــاهد زدو خوردهای 
خشن، بی رحمانه و حذفی درون ساختار قدرت هستیم. منطق این مساله هم 
کامل روشن است؛ تا زمانی که مناسبات رانتی وجود داشته باشد حداکثرسازی 
منافع رانتی مســـتلزم حذف رقبای بالقوه و بالفعل اســـت. در بازه زمانی سال 
یخ را به ثبت می رســـاند  1384 تـــا 1390 کـــه نفـــت بالاترین قیمـــت در طول تار
کیفیت می تواند  حس ملی به شـــدت تضعیف شـــد؛ در نتیجه یک برنامه با

آن را تقویت و شرایط را جبران کند.« 
ی افزود: »مساله بسیار مهم دیگری که وجود دارد این است که کانون های  و
ی و  بحرانـــی تهدیدکننـــده اصـــل بقای نظام ملی چه از نظر تعداد و پرشـــمار
چه از نظر گســـتره و عمق وضعیت نگران کننده ای به خود گرفته اند. ایجاد 
کیفیت می تواند نجات دهنده درهم تنیدگی و برهم فزایندگی های  برنامه ای با
نگران کننده ایجادشده باشد. به خصوص این نگرانی خیلی شدیدتر می شود 
وقتی می بینیم حتی در ساختارهای رسمی چه درون ساختار رسمی و چه 
در ارائـــه گـــزارش به مردم مـــا با یک بحران گزارش دهی های واقعی و صادقانه 
کیفیتی وجود  گر برنامـــه با دربـــاره روندهـــای نگران کننـــده روبه رو هســـتیم و ا

داشـــته باشد این می تواند به ما خیلی کمک کند.« 

   مومنی: برنامه هفتم هیچ تصویر همه جانبه ای از 
واقعیت های موجود ارائه نداده

کیفیت این اســـت که می تواند  از جملـــه کارکردهـــای دیگـــر برنامه توســـعه با
در حـــوزه عقب ماندگـــی شـــدید جایـــگاه بین المللـــی ایـــران در زمینه هـــای 
گیر ملی  سرنوشت ســـاز حساســـیت های بایسته را پدید بیاورد و یک اراده فرا
بـــرای مواجهـــه مـــا با آن تهدیدهـــا ایجاد کنـــد. علاوه بر این چنیـــن برنامه ای 
گیر همگانی نسبت به واقعیت های موجود  گاهی فرا می تواند مهم ترین ابزار آ
و چشم انداز تداوم روندهای نگران کننده را ایجاد  و نظام قدرت را پاسخگو 
کند. از سوی دیگر نیز این امکان فراهم شود تا نظارت های تخصصی مدنی 

بر شیوه حکمرانی ممکن شود. 
مومنی تصریح کرد: »متاسفانه به هیچ یک از نکات مذکور توجه نشد و نگرانی 
بزرگ کشـــورهای پرمشـــکل در برنامه هفتم توسعه و در جامعه دیده می شود. 
گفتـــه می شـــود دولت هـــای رانتی حداقل به ســـه دلیل تمایلی بـــه یک برنامه 
کیفیـــت ندارند. در ادبیات اقتصاد رانتی این گونه توضیح داده می شـــود؛  با
ی است ساختار قدرت  از آنجایی که در محاسبات رانتی اصل بر ظاهرساز
کیفیت که مبتنی بر گزارش عالمانه از واقعیت های  تمایلـــی بـــه یک برنامه با
موجود اســـت ندارد. تا امروز که مراحل پایانی تصویب ســـند موسوم به برنامه 
یافته ای درباره تصویری  هفتم توسعه طی می شود، هیچ گزارش رسمی انتشار
عالمانـــه و همه جانبـــه از واقعیت هـــای موجود مشـــاهده نمی شـــود و گویی 
اراده ای وجود دارد که ســـاختار قدرت نمی خواهد با واقعیت روبه رو شـــود. 
این یک نگرانی جدی است. نگرانی کلیدی دیگری که در ادبیات اقتصاد 
سیاسی رانتی در توضیح اینکه چرا در چهارچوب مناسبات رانتی اراده ای 
کیفیت داشـــتن مشـــاهده نمی شود این است که گفته می شود  برای برنامه با
کیفیـــت بابـــی برای التزام ســـاختار قـــدرت به تخصیص  تصویـــب برنامـــه با
گر نســـبت به  منابـــع کمیاب انســـانی و مـــادی به امور راهبردی باز می کند. ا
کیفیت طفره رفتن را مشاهده کردید، این را نشانه ای برای عدم  یک برنامه با
ید و بدانید می خواهند دست آنها باز  آمادگی در الزام به مساله در نظر بگیر
باشد تا منابع کمیاب مادی و انسانی به امور دل بخواه ساختار قدرت و در 
چهارچوب مناســـبات رانتی اختصاص پیدا کند. استدلال سوم این است 
که اســـاس مناســـبات رانتی بر عدم تمایل به پاســـخگویی اســـتوار اســـت و 
کیفیت طفره می رود به دلیل اینکه  بنابراین ســـاختار قدرت از ارائه برنامه با

نمی خواهد پاسخگو باشد.« 

   مومنی: به داد برنامه هفتم برسید
مومنی در ادامه گفت: »ما مکررا نسبت مسائل موردبحث هشدار دادیم. امروز 
بســـیار متاســـفیم که تقریبا تمامی روندی که طی شـــده حکایت از این دارد 
لااقل بخش هایی از ساختار قدرت زورشان چربیده است و اجازه شکل گیری 
کیفیت را نداده اند. از نهادهای فرادست و نظارتی تقاضای مداخله  برنامه  با
یه نمایشی و ظاهرسازانه و بی کیفیت را متوقف کنند. عموما  کردیم تا این رو
در مواجهه با چنین واقعیت هایی گفته می شود آیا نکته مثبتی در این سند 
وجود ندارد؟ نکات مثبتی در سند تصویب شده وجود دارد اما از آنجایی که 
التزام های نهادمند پدید نمی آید به قاعده تجربه مشـــاهده شـــده این نکات 
به حاشـــیه رانده می شـــوند و آن چیزی که باقی می ماند پیشـــبرد مناسبات و 
مطامع رانتی است. بنابراین آنچه درون دولت و در پیکره بدنه کارشناسی و 
چه درون مجلس تلاش های مشفقانه ای صورت گرفته که در همان سند به 
غایت بی کیفیت اندکی از بی کیفیتی ها کاسته شود. من آنها را رد نمی کنم و 

به سهم خود سپاسگزار آن تلاش ها هم هستم اما می گویم وقت، زمان و منابع 
مادی و انسانی ما در این شرایط خطیر ارزشی بیش از اینها دارند. واقعیت 
کیفیت بر محور درکی از توســـعه ارائه می شـــود که  اســـت که برنامه توســـعه با
یابی باشـــد. در اســـناد موجود مطلقا هیچ درکی از توسعه ارائه نشده  قابل ارز
ی اســـت و  اســـت. اینکه می گوییم برنامه های تدوین شـــده توام با ظاهرســـاز
به روند مناســـکی به نام برنامه ریزی توســـعه پرداخته شـــده همین اســـت که 
شـــاقولی وجود ندارد؛ چون درکی از توســـعه در هیچ یک از ســـندهایی که تا 

امروز دســـتگاه های مسئول منتشر کردند، ارائه نشده است.« 

گرایی در توسعه کشور را جدی بگیریم    مومنی: وا
ی ســـپس عنوان کرد: »عدم ارائه درک مشـــخصی از توســـعه ظلمی بزرگ در  و
که این توهم  حـــق ایـــران و تصمیم گیران کلیدی ســـاختار قدرت اســـت؛ چرا
ایجـــاد می شـــود کـــه چـــون افرادی ســـندی را منتشـــر می کنند پس بـــه دنبال 
ک تر این اســـت که حساســـیت ما را  توســـعه هســـتند و از آن مهم تر و خطرنا
، از بین می برد. کافی است با هر  گرایی شـــکنندگی آور نســـبت به روندهای وا
گرایی فکر کنید. من الان چند  ی می خواهیـــد درباره این روندهـــای وا معیـــار
مورد را ذکر می کنم و امیدوارم در آخرین لحظات نهادهای فرادســـت قوای 
گرایی ها را درک کنند و روند  مقننه و مجریه شدت نگران کننده بودن این وا
فعلی را در چهارچوبی که پیشنهاد کرده ایم متوقف کنند. از دیدگاه اندیشه 
گر رو به توسعه باشیم، شاهد انبوهی از همگرایی ها خواهیم بود.  توسعه ما ا
علاقه منـــدان بـــه مطالعه راه نجات از ورطه کنونی می توانند به اندیشـــه های 
یخ ســـاز »گونـــار میـــردال« مراجعـــه کننـــد که یکی از برجســـته ترین  ژرف و تار
یخ توســـعه اســـت. در آنجا می گوید آنهایی کـــه میل به پذیرش  متفکـــران تار
واقعیت هـــا ندارنـــد بـــه بازگرایی مبتذل متوســـل می  شـــوند تا ایـــن موضوع را 
گیر کنند که سیســـتم به ســـمت تعادل حرکت می کند و این یک گرایش  فرا
ذاتی و خودکار و خودبه خودی اســـت. این در حالی اســـت که دنیای واقعی 
گرایی هاست و هیچ نوع گرایش  نشان دهنده این است که اصل بر تشدید وا
ذاتـــی بـــه سیســـتم های اجتماعی برای حرکت به ســـمت تعادل وجود ندارد 
مگر اینکه یک اراده مبتنی بر ســـازمان مناســـب و برنامه مناســـب این کار را 
یچه تحریرهای ســـطح توســـعه ما می توانیم حداقل پنج  برعهده بگیرد. از در
ک  گرایی های خطرنا جلسه برگزار و درباره روندهای به شدت نگران کننده وا
صحبت کنیم که از جمله شکاف های فزاینده میان الگوی مصرف کنونی 

کشـــور و بنیه تولید ملی است.« 
یک لیســـت بود که در ســـال های انتهایی  مومنی افزود: »برای اولین بار فردر
ربع اول قرن نوزدهم رهبران کشـــورهای توســـعه خواه را به این مســـاله حساس 
کرد و گفت بازارگرایی این کارکرد را دارد که فرصت های مصرف مســـتقل از 
ی این مساله را نفهمد، دیری نمی پاید  گر کشور بنیه تولید را فراهم می کند و ا
یک  کـــه به ســـمت دست نشـــاندگی و مســـتعمرگی پیش خواهد رفـــت. فردر
لیست نسبت به شرایط زمانه آلمان به رهبران این کشور هشدار داد. شرایط 
گر  ی ما خیلی بهتر بوده اســـت. در خانه ا آن موقعیت زمانی از اوضاع امروز
کنون به ســـمت یک شـــکاف به  کس اســـت به این نکته توجه شـــود که ما ا

ک و شـــکنندگی آور در این زمینه در حال حرکت هســـتیم. « غایت خطرنا

   مومنی: بحران ایران، مصرف محوری و پشت کردن 
به تولید فناورانه است

« با عنوان  یار مومنـــی گفـــت که من توصیه می کنم دوســـتان کتـــاب »ژان بودر
»صورت بنـــدی مدرنیتـــه و پســـت مدرنیته« را مطالعـــه کنند. در آنجا نشـــان 
می دهـــد جامعـــه ای کـــه به تولید فناورانه پشـــت و مصـــرف را رها می کند، در 
گر  گران و دلال ها و رباخواران است. ا چهارچوب منافع تاجرباشی ها و سودا
در نظام ملی اندیشه استقلال و عدالت خواهی و آزادی خواهی وجود دارد باید 
یار می گوید در جامعه مصرف محور  به این شـــکاف فزاینده توجه کنیم. بودر
مفاهیم از کارکرد می افتند. ما می توانیم ساعت ها درباره این صحبت کنیم که 
به نام استقلال و به نام آزادی و عدالت، الان چه خطاهایی صورت می گیرد 
ی هایی تدارک دیده می شود. در  و به نام برنامه ریزی توســـعه چه فاجعه ســـاز
یـــار می گویـــد در جامعه مصرف محور سیاســـت ها نیـــز از کارکرد  ادامـــه بودر
می افتنـــد. مـــن می گویم آیا برای نظام تصمیم گیری های اساســـی کشـــور ما، 
این هشـــدار کافی نیســـت که به آنها بگوییم طی بالغ بر ربع قرن گذشـــته هر 
سیاستی که نظام تصمیم گیری های اساسی کشور ما نام آن را سیاست های 

ی و راهبردی گذاشـــته بدون اســـتثنا با شکست روبه رو شده اند؟ طنز  محور
تلخ و نگران کننده مساله، این است که درباره هر سیاستی که عزیزان بیشتر 

از خود مایه گذاشـــتند شـــدت این شکست بیشتر و جدی تر بوده است. 
ی، افزایش نـــرخ ارز و تعدیل  ی، خصوصی ســـاز ی تجـــار سیاســـت  آزادســـاز
ی انســـانی در واقـــع نمونه هایـــی از برخـــی مهم تریـــن این شکســـت ها و  نیـــرو
کید  یار مورد تا کارکردافتادگی ها هســـتند. مساله بســـیار مهم دیگری که بودر
قـــرار می دهد این اســـت که حتـــی قواعد تداوم بخش نظـــم اجتماعی هم در 

همه عرصه ها از کارکرد می افتد. 
فرشـــاد مومنـــی در ادامه بیان داشـــت: »مـــن می خواهم بپرســـم آیا حکمرانی 
نمی خواهد درباره این مساله فکر کند که هر قاعده ای که گذاشته یا به کلی 
شکســـت خورده یا دقیقا به ضد خود تبدیل شـــده اســـت؟ این همه عزیزان 
ینه کردند، نمی خواهند درباره این فکر کنند  برای صیانت از نهاد خانواده هز
چرا تزلزل در نهاد خانواده به جایی رسیده که داده های مربوط به طلاق جزء 
ینه  ی هز داده های طبقه بندی شـــده قرار گرفته است؟ برای جنبش فرزندآور
کردند؛ آیا نمی بینند آخرین داده های رســـمی منتشرشـــده در چه وضعیتی 
ی کردند جامعـــه در برابر  ی کـــه عزیـــزان پافشـــار ی هـــر هنجـــار قـــرار دارد؟ رو
آن گارد گرفته اســـت. نمی خواهند به جای دل بســـتن به ابزارهای خشـــن و 
یشـــه یابی کنند؟ آرتور لوئیس  تحکم آمیز به صورت عالمانه این مســـائل را ر
می گوید در جامعه مصرف محور حتی نظام آموزشـــی هم از کارکرد می افتد. 
عزیزان نمی خواهند توجه کنند که به رغم جهش در تعداد دارندگان مدرک 
ی کل  از نظام آموزشـــی موجود با ســـقوط های فاجعه آمیز در شاخص بهره ور
عوامل تولید روبه رو هســـتیم؟ اینها همه نشـــان دهنده پشـــت کردن به تولید 

ی و واردات اســـت.  ی آوردن به مصرف محور فناورانه و رو
گرایی شـــدید میان تـــوان تولید ملی و   تـــا زمانی که حساســـیت نســـبت بـــه وا
الگوهای مصرف رایج ایجاد نشود ما بی ثبات، ناپایدار و متزلزل باقی خواهیم 
گرایـــی به شـــدت نگران کننده افزایش وابســـتگی های  مانـــد. امروز شـــاهد وا
ذلـــت آور بـــه دنیای خارج هســـتیم. گر در این خانه کس اســـت، همین یک 
حرف بس اســـت که بیایند به گزارش های رســـمی نگاه کنند و ببینند روند 
بـــری هـــر واحد GDP جدیدی که در این کشـــور پدید می آید چه  تحـــولات ارز
وضعیتی دارد. مرکز پژوهش های مجلس در مهر ماه 1392 گزارشـــی منتشـــر 
کرد و در آن هشدار داد که در دوره احمدی نژاد با همه آن شعارهایی که آن 
زمان علیه نظام ســـلطه داده شـــد، در ماه های پایانی مسئولیت احمدی  نژاد 
بری هر واحد GDP، پنج برابر زمان شروع به کار آن دولت بود. بسیار تلخ  ارز
و گزنـــده و اســـف بار اســـت کـــه هنوز هـــم در بخش هایی از ســـاختار قدرت 
واقعـــا صادقانـــه می خواهند نظام مســـتقل داشـــته باشـــیم. در شـــعار چنین 
صحبت هایی مطرح می شود اما در عمل وابستگی به دنیای خارج همواره 

عمیق تر و عمیق تر می شود.«

   مومنی: ما در توسعه دچار تناقض هستیم
مومنی در ادامه بیان داشت: »در سند برنامه چهارم توسعه برای تحقق رشد 
8 درصدی سقف نیاز نظام ملی 16.5 میلیارد دلار در سال درنظر گرفته شده 
کنون برآوردهایی وجود دارد که از قول مقامات رســـمی ســـازمان برنامه  بود. ا
کنون همواره تکرار شده که می گوید آن 16.5 میلیارد دلار برای  در سال 96 تا
نیاز به تحقق رشـــد 8 درصدی به بیش از 200 میلیارد دلار رســـیده اســـت. آیا 
وقت آن نرسیده که عزیزان خود را با خشوع قلب به ذکر خداوند برگردانند و 
لان و  حرف مشـــفقان را گوش کنند و پشـــت به رانت خوارها و رباخواران و دلا
گرایی ادامه پیدا کند؟ در قلب  فاسدها کنند؟ تا کجا می خواهد این روند وا
جریان توسعه خواهی یک دولت توانمند وجود دارد. عزیزان نمی خواهند نگاه 
گرایی در توانمندی دولت در ایران دچار ضعف شـــده  کنند که روندهای وا
است. صندوق بین المللی پول هفته گذشته گزارشی درباره اندازه سهم منابع 
کمیتی منتشر کرده است. این یکی از شاقول های  تخصیص یافته به امور حا
ینه هایی که بابت  توســـعه اســـت که مشخص می کنند یک دولت نسبت هز
ســـلامت، آموزش، تغذیه، مســـکن و زیرساخت های فیزیکی می کند با تولید 
ناخالص داخلی چقدر است؟ گزارش 2023 صندوق پول می گوید این نسبت 
در ایران به 13.7 درصد رسیده، یعنی قابلیت های دولت برای ایفای تعهدات 
خود در زمینه توســـعه به زیر اســـتانداردهای دولت شـــبگرد اسمیتی رسیده 
کیفیت داشته باشد  است. دولتی که توسعه خواه باشد و اهتمام به برنامه با
ک کشـــور را دچـــار چه ورطه ای در  گرایی وحشـــتنا نبایـــد نـــگاه کند که این وا

ی عزیزان این بوده  این زمینه کرده است؟ از سال 1368 تا امروز شعار محور
که می خواهیم تصدی گری های دولت را کاهش دهیم، نمی خواهید ببینید 
تصدی گری های شما به حدود دوبرابر تصدی گری های دوره اقتصاد جنگی 
ی بیشتر بوده  می رسد. در این دوره 30 ساله در هر دوره ای که خصوصی ساز
بر تصدی گری های دولت افزوده شـــده اســـت، نمی خواهند این تناقض ها و 

ی های ناشی از این مساله را نگاه کنند؟« شـــکنندگی آور

   مومنی: کاهش بنیه تولیدی را جدی بگیرید 
کید بر این موضوع که باید نگران کاهش بنیه تولیدی در  فرشـــاد مومنی با تا
گرایی بسیار شدید ما  کشور باشیم، اظهار داشت در امتداد این روندهای وا
با پدیده خیلی نگران کننده دیگری روبه رو هستیم و آن هم افت جایگاه ایران 
در نظام بین المللی از منظر بنیه تولیدی اســـت. در سه ســـاله پایانی جنگ 
ی و از ســـوی دیگر با اســـتراتژی  ایران و عراق از یک ســـو با ســـقوط درآمد ارز
انهـــدام ظرفیت های تولیدی کشـــور توســـط صدام حســـین روبـــه رو بوده ایم. 
سال های 66 و 67 جزء بدترین سال های کشور به لحاظ عملکرد اقتصادی 
در 10 ســـاله اول بعد از انقلاب هســـتند. از ســـال 1368 تا 1389 ما شاهد یک 
ســـقوط 33 درصدی در شـــاخص رابطه مبادله هستیم؛ یعنی به سمت یک 
انحطاط خام فروشـــانه ذلت آور حرکت کردیم. این درحالی اســـت که در این 
یـــخ اقتصاد نفتی ایران در  ی تار دوره بیـــش از 85 درصـــد کل درآمدهـــای ارز
دســـترس دولت هـــا بـــوده، از ســـال 68 تا 89 ســـقوط 30 درصـــدی در حوزه با 
مبادله با خارج داشتیم. از سال 1390 تا 1399 نسبت به اوضاع 1389 مجددا 
سقوط دیگری را در شاخص رابطه مبادله تجربه کردیم. حرف های غیردقیق، 
آمارهـــای بی ضابطـــه و بی کیفیـــت مطرح کنید، اوضـــاع را بدتر می کند. این 
کیفیت توسعه  گرایی ها در چهارچوب یک برنامه با نقص ها و ضعف ها و وا
بر ملا می شود و شما کل نظام ملی و دوست داران کشور را برای نجات کشور 

ی مســـائل ایران حادتر خواهد شد.  فرامی خوانید. با پنهان کار
ســـوال ایـــن اســـت درحالی که ســـرانه تولیـــد ناخالص داخلی ایران در ســـال 
1997 نزدیک به دوبرابر کره جنوبی بوده الان سرانه کره ای ها بیش از پنج برابر 
سرانه تولید ناخالص داخلی ما شده است؟ یعنی ماجرا این است دقیقا در 
گرایی نگران کننده را شاهد هستیم، رقبای منطقه ای و  زمانی که روندهای وا

بین المللی ما اوضاع و احوال خود را بهتر از قبل ســـامان داده اند. 

   مومنی: چرا کفران نعمت و مشارکت زدایی می کنید؟
ی در ادامه گفت یک برنامه با کیفیت توسعه سه گروه تصمیم گیری جدی   و
ی می کند؛ ما  را به صراحت و به طور مشخص و معین و برای آن قاعده گذار
گرایی ها چه بوده است. ضرورت دارد آن روندهایی  باید بفهمیم منشأ این وا
که منجر به شرایط کنونی شده اند متوقف و روندهای جدید باید ایجاد شوند. 
یخ را بفهمیم. هیچ ردی از هیچ  ما قادر نبودیم بایسته های عصر شتاب تار
یک از این مباحث در اســـناد برنامه هفتم توســـعه وجود ندارد. نمی خواهم 
ی از بنیه های اندیشه ای به اعتبار  گاهانه اســـت، اما بســـیار بگویم که اینها آ
اســـتانداردهای برنامه ریزی این ســـند رقت برانگیز اســـت. آیا دولتمردان ما و 
آنهایی که باید بر فراز قوای مجریه و مقننه به روند نگاه کنند توجه دارند در این 
سند، کلمه ای درباره فقر مطرح نشده و چاره  اندیشی هم نشده است. واژه ای 
درباره فساد کمرشکن، وابستگی های ذلت آور به واردات و ده ها مساله دیگر 
در این برنامه نیامده اســـت. یک نظام آموزش عالی به این گســـتردگی فراهم 
کرده ایـــد، علی رغـــم بحرانی که در کیفیت آموزش عالی ما وجود دارد بالاخره 
تعـــداد افـــراد تحصیلکرده متخصص صاحب نظـــر در حیطه های مختلف 
سرنوشت ســـاز برای توســـعه کم نیســـت. چرا کفران نعمت و مشارکت زدایی 
می کنید؟ چرا با شیوه های غیرقابل قبول از نظر کیفیت برنامه نویسی توسعه 
ی بحث های ملی  یـــد؟ باید برنامه ای برای راه انداز فقـــط ادای آن را درمی آور

در این زمینه تبیین شود. 
مومنـــی تکمیـــل کـــرد: »بیش از ســـه دهه اســـت راه نجـــات ایـــران را از کانال 
شـــوک درمانی جســـت وجو کردیـــد، نمی خواهید این رونـــد را متوقف کنید؟ 
متوجـــه نشـــدید در این شـــوک درمانی ها توان مردم و دولـــت و تولیدکننده ها 
سقوط کرده و مافیاها و رباخواران تقویت شده اند؟ واقعا می توان یک فهرست 
 50گانـــه در ایـــن زمینـــه تهیه کرد، شـــوک درمانی یکـــی از مهم ترین روندهایی 
کمیت زدایی از  است که باید متوقف شود. از طریق شوک درمانی شاهد حا
بازار پول، بازار ســـرمایه، بازار ارز و بازار کار شـــدیم. شـــعار ما کرامت انســـانی 

است؛ این در شرایطی است که برخی گزارش های رسمی بین المللی اندازه 
بخش غیررسمی ما را در بازار کار حدود 90 درصد گزارش کرده اند. ما از نظر 
ی وحشی  کم اســـت، به دوران پیشاســـرمایه دار مناســـباتی که در بازار کار حا
ک  بازمی  گردیم. الان به نام وصول طلب صندوق توسعه ملی یک آشوب خطرنا
در صنعـــت نفـــت ایـــران ایجاد می  شـــود. منابع صندوق توســـعه ملی را وارد 
بازار ســـرمایه می کنیم و بعد آنچه حاصل می شـــود برخلاف انتظار ماست.«

   مومنی: 10 شاقول برای اعتبارسنجی برنامه هفتم 
ی ادامـه داد: »مناسـباتی ایجـاد کردیـد کـه قـادر نیسـتید اراده خـود را در  و
بـازار پـول، بـازار سـرمایه و بـازار ارز بـه نحـو بایسـته اعمـال کنیـد. براسـاس آمـار 
ی های مافیاهـا جهش هـای بـزرگ در نـرخ ارز ایجاد  بانـک مرکـزی، بـا بسترسـاز
ی کشـور تحت عنوان تلاش  می شـود و بعد ذخایر اسـتراتژیک بین نسـلی ارز
برای کنترل نرخ ارز وارد بازار سیاه می شود. بانک مرکزی می گوید در ربع قرن 
گذشـته در حـدود 370 میلیـارد دلار بـا ایـن روش از بیـن رفـت. بـا لحـاظ کـردن 
یـد دلار در سـه دهـه گذشـته، نـرخ ارز  سـقوط بالـغ بـر 75 درصـدی قـدرت خر
در ایـن اقتصـاد حـدود 30 هـزار برابـر شـده اسـت. امـا همچنـان تمایـل دارنـد 
، بازار پول،  ایـن روندهـا ادامـه پیـدا کنـد و نمی بیننـد اعمـال کنتـرل در بازار ارز
ی کار ممکـن نیسـت. بحـث حیاتـی مـا در ایـن زمینه  بـازار سـرمایه و بـازار نیـرو
یچه اندیشـه توسـعه و بازگشـت به مسـاله اسـتانداردهای مربوط  بازنگری از در
یچه فلسفه برنامه ریزی است.  کیفیت برای توسعه از در به یک برنامه ریزی با
گرایـی نشـان می دهـد بـا ایـن شـیوه، حکمرانی ضدتوسـعه تقویت  روندهـای وا
ی ها  می شـود و شـکنندگی ها در کشـور افزایش پیدا می کند؛ بنابراین ناپایدار
در کشـور نهادینـه می شـود. ایـن مسـائل نشـان دهنده پشـت کـردن بـه بنیـه 

کارشناسـی در کشـور اسـت.« 
این اقتصاددان ایرانی تکمیل کرد: »گفته می شود اعتبار وکیفیت برنامه های 
توسـعه در درجـه اول بـه فهمـی کـه از توسـعه ارائـه می شـود بازمی گـردد. فهـم 
مسلطی که جامعه علمی از توسعه پذیرفته، می گوید جهت گیری ها را باید با 10 
متغیر کنترل کنید. اولین متغیر که باید از سازمان برنامه و دستگاه های دیگر 
چنین گزارش هایی را مطالبه می کردند؛ به آنها می گفتند از هر جهت گیری که 
اتخاذ کردید با این شاقول ها کنترل می کنیم که نسبتی با توسعه دارد یا ندارد. 
یایـی از بحـث  1- شـاقول شـماره یـک رابطـه مـردم بـا حکومـت اسـت. واقعـا در
یخـی در ایـران  در ایـن زمینـه وجـود دارد. هـم ادبیـات توسـعه و هـم تجربـه تار
کثریت مردم پشـت کردید و به خواسـته های آنها  گر شـما به منافع ا می گوید ا
توجـه نکردیـد بخواهیـد یـا نخواهیـد بـه سـمت دست نشـاندگی قدرت هـای 
خارجی حرکت خواهید کرد. من نشـانه های نگران کننده ای از این مسـاله را 
در ارتباط با روندهای ارزبری فزاینده هر واحد تولید ناخالص داخلی توضیح 
دادم. بـه جزئیـات و درد دل هـای صنعتگـران ملـی و باشـرفی مثـل مهنـدس 
کیـد کـرد کـه دو نفـر شـخص امیـن را بـرای  ی بسـیار تا بحرانیـان توجـه کنیـد. و
بررسـی صورت هـای مالـی و داده هـای بورسـی تولیدکننده هـای کشـور تعییـن 
کنیـد. هـر شـخصی کـه شـرافت ملـی نشـان داده و بـه سـمت عمق بخشـی 
تولید سـاخت داخل حرکت کرده ورشکسـته می شـود و هر کسـی که شـدت 
ی را افزایش داده سـودهای نجومی به دسـت می آورد.  ی و ظاهرکار مونتاژکار
... به این مساله  یچه فولادی ها، پتروشیمی ها و چند بار به شما بگویند از در
نـگاه کنیـد کـه چـه کار می کنیـد. دولـت مسـتقل نمی توانـد بـه خواسـته های 
کثریـت مـردم پشـت کـرده و نجـات پیـدا کنـد. ایـن افـراد می خواهند صنعت  ا
ی بـه انواعـی از آشـفتگی دچـار کننـد. مردمـی کـه  نفـت را بـه نـام مردمی سـاز
بـر حسـب گزارش هـای شـما درصـد بالایـی از آنهـا در زیـر خـط فقـر قـرار دارنـد 
یـا در آسـتانه فقیـر شـدن هسـتند؟ دربـاره کـدام مـردم صحبـت می کنیـد؟ چـه 

کسـانی هسـتند کـه می تواننـد وارد ایـن مسـائل شـوند؟«
یـن رشـته  برتر نفـت در دنیـا جـزء سـرمایه   ادامـه داد: »صنعـت  مومنـی 
فعالیت هاسـت. تحـت عنـوان توسـعه طلب های صنـدوق توسـعه چنیـن 
ینه تـر بـرای اینکـه  کـم هز اتفاقاتـی رقـم می خـورد. مـن می توانـم 15 راهـکار 
یـه  صنـدوق توسـعه بـه طلب هـای خـود برسـد و از آشـفتگی هایی کـه بـه تجز
صنعـت نفـت منجـر می شـود جلوگیـری کنـد، ارائـه دهـم. گاهـی بـاب تمـام 
ک  بحث هـای کارشناسـی سرنوشت سـاز بسـته اسـت و تصـور می  شـود بـا پـا

کـردن صورت مسـاله می شـود مسـاله را جـدی گرفـت.
2- شـاقول دومـی کـه مطـرح می شـود شـاقول هم راسـتایی میـان منافـع فـردی و 
جمعـی و هم راسـتایی جهت گیـری کوتاه مـدت بـا مصالـح درازمـدت اسـت. 
گرایـی در  وقتـی اصـل را بـر مناسـبات رانتـی قـرار می دهیـد، دقیقـا در جهـت وا
این دو زمینه حرکت می کنید. اسمیت در کتاب ثروت ملل تصریح می کند 
کـه فقـط در چهارچـوب مناسـبات عادلانـه و مبتنی بـر تولیـد فناورانـه اسـت 
ی  کـه منافـع فـردی و جمعـی هم راسـتا می شـوند. شـما نمی توانیـد دلال سـالار
ی ایجـاد کنیـد و فکـر کنیـد هم راسـتایی  ایجـاد می شـود. بـه جـای  و رباسـالار

گرایی هـا بـه کشـور تحمیـل می شـوند.  گرایی ها، وا هم راسـتا
کن قادر به  3- شاقول سوم بنیه تولید فناورانه است. تولید فناورانه ابتدا به سا
رقابت با مافیاها و رباخواران نیست. بنابراین تا زمانی که شما هزینه فرصت 
ی را در یک برنامه  ی و واردات سـالار مفت خوارگی و رباخوارگی و دلال سـالار
توسعه بالا نبرده باشید و یک برنامه حمایت توسعه گرا از تولید طراحی نکرده 
یشـه بدواند. فضای مسـاعد بین المللی  باشـید، امکان ندارد تولید فناورانه ر
یخی  برای توسعه است. می خواهم هشدار بدهم که هیچ یک از درس های تار
در زمینه نحوه تنظیم مناسبات بین المللی رعایت نشده و تلخ ترین قسمت 
ماجرا این است که این بحث در سند برنامه میان مدت حذف شده است؛ 
یعنـی فـرض بـر ایـن اسـت کـه گویـی همـه قدرت هـای بـزرگ منتظـر فعالیتـی 
ی در ایـن بـاره  از سـوی مـا هسـتند تـا بـا مـا همراهـی کننـد. روایت هـای بسـیار
وجـود دارد کـه در کل 250 سـال  گذشـته هـر بـار کـه منازعـه هژمونیـک در دنیـا 
ک افتاده  ی خا جریان پیدا کرده طرفین منازعه می خواستند ایران را ذلیل و رو
ی این مسائل حیاتی برچسب امنیتی  ببینند. واقعا تکان دهنده است که رو
می زنند و اهل خرد و دانایی را می ترسانند که درباره این قضایا حرف بزنند.« 
ی تکمیـل کـرد: »در نقطـه عطـف سـال 1906 )برابـر بـا سـال 1285 شمسـی(  و
کـه انقـلاب مشـروطیت در ایـران پیـروز شـد و امیـد می رفـت ایـران از ورطـه 
اسـتبدادزدگی و اسـتعمارزدگی نجـات یابـد، روسـیه و انگلیـس کـه بـر سـر 
کردنـد. در  کنـد توافـق و قـرارداد 1907 را امضـا  اینکـه ایـران نبایـد سـربلند 
سـال های میانـی قـرن بیسـتم، می خواسـتیم بـه همـت زنده یـاد دکتـر مصـدق 
و یـاران ایشـان جایـگاه مسـتقلی پیـدا کنیـم. آن زمـان درسـت زمانـه و هنگامـه 
کـم بـر جهـان بـود، آن دو که در  جایگزینـی نظـم انگلیسـی بـا نظـم آمریکایـی  حا
تمـام دنیـا تعـارض منافـع داشـتند بـا یکدیگـر اتحـاد مشـترک تشـکیل دادند تا 
کودتـای 28 مـرداد را ایجـاد کننـد. بـه روایـت زنده یـاد انـور خامـه ای در کتـاب 
ی در ایـن کتـاب می گویـد به محض اینکه  اقتصـاد بـدون نفـت توجـه کنیـد. و
کودتـا شـد آنقـدر ظرفیت هـای مصرفـی وارداتـی در ایـران ایجـاد کردنـد کـه از 
طریـق آن تمـام دسـتاوردهای دکتـر مصـدق بـرای شـکل گیری صنعـت ملـی 

روزآمـد را از بیـن ببرنـد.« 
کنـون همـان  یایـی از معرفـت در ایـن زمینـه وجـود دارد. ا یـح کـرد: »در ی تصر و
کتبر 2022 تحت  منازعه هژمونیک وجود دارد. مقاله ای در شماره سپتامبر و ا
یچارد  عنوان »طوفان جهانی در راه اسـت« منتشـر شـد. نویسـنده این مقاله ر
یـح  ی در آنجـا تصر یـکا اسـت. و هـاوس، رئیـس شـورای روابـط خارجـی آمر
می کنـد بـه اعتبـار منازعـه هژمونیـک، آشـفتگی ها جهـان را فرامی گیـرد؛ چـون 
قدرت هـای بـزرگ بـا هـم زورآزمایـی می کننـد. حیاتی تریـن نکتـه ایـن اسـت 
کـه می گویـد کانـون اصلـی تسویه حسـاب های طرفیـن ایـن منازعـه هژمونیـک 
گـر در ایـن شـرایط  منطقـه خاورمیانـه و به ویـژه منطقـه خلیـج فـارس اسـت. ا
بـه مـردم خـود پشـت کنیـد نمی توانیـد ایـران را بـه سـلامت از ایـن مهلکـه عبـور 

دهید. باید اجازه داده شود همه کسانی که دل در گرو آینده این کشور دارند 
کیفیـت طراحـی شـود.  کمـک کننـد تـا یـک برنامـه با

شاقول های بعدی را می توان همین طور فهرست وار بیان کرد. حیاتی ترین آن 
نحـوه مواجـه بـا نااطمینانی هایـی بـا منشـا طبیعـت و تعاملات انسـانی اسـت. 
ی دربـاره شـرایط فاجعه آمیـز و بحرانـی کشـور در زمینـه  هشـدارهای بسـیار
یسـتی داده می شـود. راهـکار عزیـزان حـذف توسـعه پایـدار  ی محیط ز پایـدار
یستی محیط از برنامه توسعه بود. منافع چه کسی در چهارچوب این حذف  ز
کردن ها تامین می شود؟ مباحث سیاست خارجی، تولید فناورانه، نحوه نگاه 
یست را حذف می کنید و نام آن را سند  توسعه گرا به صنعت نفت و محیط ز
یـد؟ ایـن فهرسـت را همچنـان می تـوان ادامـه داد. بـرای  برنامـه توسـعه می گذار
مثال یکی دیگر از شـاقول ها مسـاله نحوه مواجه با مشـارکت فعال و مبتنی بر 
عـزت مـردم در سرنوشـت خودشـان اسـت. گزارش هـای رسـمی برنامـه منحـط 
تعدیل ساختاری اجرا شده در سه دهه اخیر نشان می دهد در حدود دو سوم 

جمعیـت در سـنین نزدیـک بـه فعالیـت هیـچ نقشـی در تولیـد ملـی ندارند. 
شما باید با این شاقول برنامه توسعه را اعتبارسنجی کنید و بدانید چقدر به 
توسـعه نزدیک یا دور اسـت. مسـاله فقر گسـترده، نابرابری های عمیق، فسـاد 

و توانمندی دولت نیز مانند این مسـاله قابل تداوم اسـت.« 
مومنی در ادامه صحبت های خود یادآور شد: »پس از تعیین تکلیف فقر به 
یم. در ادبیات توسـعه حداقل 25 فلسـفه  سـراغ فلسـفه های برنامه ریزی می رو
یـزی دیـده شـده اسـت کـه می تـوان بـا اعتبارسـنجی و  کلیـدی بـرای برنامه ر
کیفیـت  زیـر ذره بیـن قـرار دادن مسـائل بـر ایـن اسـاس بـه یـک برنامـه توسـعه با
رسـید. گفته می شـود مهم ترین فلسـفه برنامه ریزی مهار نااطمینانی ها اسـت. 
از ایـن سـند هـم انتظـار تشـدید نااطمینانی هـای بـا منشـا طبیعـت )از طریـق 
یسـت محیطی( مـی رود و هـم تشـدید بحـران  روندهـای تشـدیدکننده بحـران ز
ی هـای  انسـجام اجتماعـی و بحـران اعتمـاد اجتماعـی و ظهـور ناهنجار

گسـترده اجتماعـی انتظـار مـی رود. 
گـر مجـال باشـد شـاید  بـرای ایـن موضوعـات طـرح مسـاله نشـده اسـت. واقعـا ا
یـم، گلاس  بخش هایـی از ایـن موضـوع را در فصـل بودجـه زیـر ذره بیـن بگذار
نورث )Douglass North( و همکارانش در تعریف دولت شکننده می گویند 
دولت شـکننده دولتی اسـت که فقط و فقط قادر به حمایت از زیرمجموعه 
خـود اسـت. براسـاس داده هـای رسـمی لایحـه بودجـه 1402 حـدود 87 درصـد 
منابع محرومیت زدایی و سیاست های حمایتی فقط به عائله دولت اصابت 
می کنـد؛ یعنـی 13 درصـد بـه الباقـی جمعیـت 80 و چنـد میلیونـی اختصاص 
پیـدا می کنـد. در ایـن شـرایط نااطمینانی هایـی بـا منشـا تعامـلات انسـانی 
هـم یـک چشـم انداز نگران کننـده پیـدا می کننـد. بحث هـای دیگـری نیـز در 
ایـن زمینـه وجـود دارد؛ بـرای مثـال گفتـه می شـود بحـث دربـاره دولـت در برابـر 
پاشـی بلوک شـرق سـابق یک بحث انحرافی اسـت.« بازار از نقطه عطف فرو

   مومنی: چالش بسیار اساسی ایران، 
ناهماهنگی هاست

مومنـی افـزود کاش آقـای دکتـر راغفـر عزیـز لطـف کننـد یـک جلسـه درباره این 
بـرای مـا صحبـت کننـد کـه می گوینـد الان ماجـرا اصـلا نـه دولـت و نـه بـازار 
اسـت، بلکـه ماجـرا ایـن اسـت کـه مافیاهـا هـم دولـت و هـم بـازار را بـه تسـخیر 
خـود درمی آورنـد و وقتـی مـا جهت گیری هـای سیاسـتی را مشـاهده می کنیـم 
که منافع حتی حکومت و مردم در آن دیده نمی شـود، با این حال به عریانی 
منافع مافیاها دیده می شود، نشان دهنده این است که مساله تسخیرشدگی 
سـاختار قدرت نیز مسـاله حیاتی اسـت که باید در این زمینه مورد توجه قرار 
یم؛ می گویند فلسفه بسیار حیاتی برنامه ریزی  بدهیم. من می گویم از آن بگذر
توسـعه ایجـاد هماهنگی هاسـت. یـک گـزارش کـه بـه صـورت روش مند بگوید 
ینـه می شـود،  یچـه چـه ناهماهنگی هایـی الان متحمـل هز نظـام ملـی از در
یـد  کیفیـت توسـعه بگذار وجـود نـدارد. چطـور می توانیـد اسـم ایـن را برنامـه با
کـه اصـل مسـاله ناهماهنگـی را حـذف کرده انـد. در زمـان کرونـا یکـی از ایـن 
ی درباره اینکه چرا ایران اینقدر شکنندگی  یاست جمهور زیرمجموعه های ر
نسبت به شوک های برون زا دارد، گفته بود ناهماهنگی در درون نظام اجرایی 
کشـور بیداد می کند و بعد مصداق هایی را نوشـته بود که ان شـاءالله در زمان 
مناسـب می تـوان بـا جزئیـات آنهـا را مطـرح کـرد. در ایـن زمینـه خیلـی بحـران 
یـم. مـن می توانـم شـواهدی را بـرای شـما ذکـر کنـم کـه در زیرمجموعه هـای  دار
مدیریـت اقتصـادی کشـور معاونت هـای یـک وزارتخانـه هـم، بـا هم هماهنگ 
نیسـتند و زیـر پـای همدیگـر را می کشـند. یعنـی مسـاله ناهماهنگـی تـا ایـن 

ی می کنـد و اصـلا مطـرح نیسـت.  انـدازه بـرای کشـور ماجراسـاز

   مومنی: چالشی به اسم قفل های تاریخی
ی افزود شاقول بعدی که به عنوان فلسفه برنامه ریزی مطرح می کنند مساله  و
یخی است. به آن وابستگی به مسیر طی شده می گویند. واقعا از  قفل های تار
یچه آنقدر بحث های خارق العاده وجود دارد که نمی شود حدی برای  این در
اهمیـت آنهـا تصـور کـرد کـه چطـور می شـود بـرای اینکـه اهمیـت ایـن قفل های 
یخـی را درک کنیـد بـه ایـن نـگاه کنیـد کـه جنبـش مشـروطه خواهی در کل  تار
چـه بـود. اصـل ماجـرا محـدود شـدن سـاختار قـدرت و عدالتخانـه بود و اینکه 
یـک حداقـل احترامـی بـه شـهروندان گذاشـته شـود. شـما نمی بینیـد نزدیـک 
بـه 100 سـال بعـد از آن دولـت اصلاحـات بـا همـان شـعارها آن جـور مـورد اقبـال 
عمومـی قـرار گرفـت؟ یعنـی ماجـرای ایـن قفل شـدگی ها یـک مـورد و 10 مـورد و 

100 مورد نیسـت ولی طرح مسـاله را نمی بینیم. 
عرایـض خـود را در ایـن زمینـه این طـور جمـع می کنـم کـه دربـاره فلسـفه های 
برنامه ریزی است؛ من می گویم هیچ چیزی حدود 45 مورد از این فلسفه ها 
گمـورس کـه جـزء  را در آثـار کامنـز )Commons( و نیچـه و گونـار میـردال و درا
نهادگراهـای قدیـم و جدیـد هسـتند، مطـرح کـرده کـه می گویـد بایـد نسـبت 
خـود را بـا اینهـا روشـن کنیـد. آنهـا را می تـوان دیـد و بعـد برخـی از متفکـران 
نهادگرا گفتند به آن موارد باید این نکته را اضافه کرد که در نگاه بازارگرایی 
هـر چیـزی کـه بـه سرنوشـت توسـعه مربـوط می شـود را بـا مفـروض گرفتـن و 
ایـده آل فـرض کـردن، کلا از گردونـه بحـث، حساسـیت و برنامه ریـزی بیـرون 
ی یکـی دیگـر  می اندازنـد کـه در آنجـا می گویـد نهادهـا یکـی اسـت، فنـاور
اسـت و از ایـن قبیـل کـه خیلـی مولفه هـای فوق العـاده ای را مطـرح می کنـد. 
مـن می خواهـم بـه شـما بگویـم ایـن سـند کـه اسـم آن برنامـه هفتـم گذاشـته 
شده، به هیچ یک از این فلسفه ها اعتنایی به صورت بایسته از خود نشان 
گـر ایـن هشـدارهای مشـفقانه مـورد توجـه جـدی قرار  نـداده اسـت. بنابرایـن ا
یـح و شـفاف بیـان کنیـم کـه مـا شـاهد شدت بخشـی  نگیـرد بایـد خیلـی صر
گرایـی در آینـده خواهیـم بـود و ایـن برازنده جامعه ما نیسـت،  بـه روندهـای وا
برازنده اقتضائات زمانه ما هم نیسـت. بنابراین می خواهیم خواهش کنیم 
کـه بـه  ی  واقعـا به ویـژه بـا دامـن زدن بـه مباحـث حیاتـی و سرنوشت سـاز
کلـی بـه صـورت اصولـی در ایـن سـند حـذف شـدند کـه مـن چنـد مـورد اعـم 
یسـت، نحـوه تعامـل توسـعه گرا بـا دنیـای خـارج،  از تولیـد فناورانـه، محیط ز
... را ذکر کردم؛ نمی شود  توسعه روستایی، نفت و توسعه و اقتضائات آن و
از طریـق حـذف کـردن ایـن همـه مسـاله حیاتـی انتظـار داشـته باشـیم آبـی 
بـرای کشـور گـرم شـود. واقعـا صمیمانـه و خاضعانـه دوبـاره آن خواسـته را 
ی ترمـز بزننـد  گرایـی رو تکـرار می کنیـم کـه تـا مجـال اسـت در روندهـای وا
و براسـاس منطـق توسـعه و فلسـفه های برنامه ریـزی برگردیـم و یـک برنامـه 
کیفیـت بـا مشـارکت اهـل نظـر و صاحـب صلاحیت هـا طراحـی کنیـم تـا  با
کیـد می کنـم اینکـه اینقـدر اصـرار بـر  ان شـاءالله نجـات پیـدا کنیـم. بـاز هـم تا
یـم به خاطـر ایـن اسـت کـه دل مـا می سـوزد کـه ظرفیت هـای دانایـی  ایـن دار
موجـود در ایـران هنـوز بـرای برون رفـت از ایـن بحران هـا کفایـت می کنـد ولـی 

مـن نمی دانـم چـه دسـتگاه هایی در کار اسـت کـه بـه جـای اینکـه ایـن کار 
ی در دانشـگاه راه می اندازنـد،  ی یـک بـاز را کننـد  انگیزه کشـی می کننـد. روز
ی آن  ی یـک ماجراجویـی جدیـد راه می اندازنـد و بعـد اسـم هایی رو روز
می گذارند مثل آنهایی که اسم بچه خود را رستم می گذارند و دیگر جرات 
گـر بـه سـرمایه های  نمی کننـد بـه رسـتم بگوینـد چـرا چنیـن می کنـی. واقعـا ا
انسـانی موجود کشـور اعتنای بایسـته ای شـود من صمیمانه و مشـفقانه و با 
اطمینان عرض می کنم که هنوز امکان برون رفت از دورهای باطل توسـعه 
نیافتگی در ایران فراهم اسـت و امیدوارم آن کسـانی که باید بشـنوند »قبل 

از مـرگ سـهراب ایـن نـدا را بشـنوند.« 

   صادقی: 5 محور اساسی برنامه توسعه در ایران 
در ادامه حسـین صادقی، همکار شـاخه اقتصاد فرهنگسـتان علوم به بحث 
و بررسـی فلسـفه های برنامه ریـزی توسـعه و کیفیـت آن در برنامه هـای ایـران 
ی بـا بیـان اینکـه پنـج محـور در ایـن خصـوص قابـل تصـور اسـت،  پرداخـت. و
گفـت ایـن پنـج محـور مهـم بـوده و بایـد در ایـن زمینـه صحبـت کنیـم. برخـی 
نظری و برخی به تغییر وضعیت کشور و جایگاه قرارگاه در کشور برمی گردد. 

صادقـی ایـن پنـج محـور را بـه شـرح زیـر بیـان می کنـد: 
یخی اسـت. اغلب پژوهشـگران قدمت برنامه ها را  1- اولین مسـاله بررسـی تار
ی  ی و شـکل گیری برنامه های متمرکز در شـورو کتبر شـورو معمولا به انقلاب ا
یـخ  سـابق نسـبت می دهنـد. نظـر بنـده ایـن اسـت کـه ایـن مسـاله را بایـد بـه تار
یـخ گذشـته دو کشـور و تمـدن بـزرگ   گذشـته های دورتـر ارجـاع دهیـم. در تار
کـه در دوران باسـتان شـکل گرفتـه در ایـران و همچنیـن در چیـن اسـت کـه 
آنجـا بایـد ردپـای برنامه ریـزی را دنبـال کنیـم. در آن دوران مهم تریـن مسـاله ای 
کـه دولت هـا داشـتند و بـرای آن برنامه ریـزی می کردنـد، لشکرکشـی بـود. مـن 
اشاره می کنم که اینجا از خود غربی ها است که لجستیک نظامی مهم ترین 
برنامه هـای دوره باسـتان بـوده و هـر جنگـی ممکـن بـود بیـش از یک سـال طـول 
گر شما  بکشد. جنگ ایران و مصر در دوره باستان شش سال طول کشید. ا
بخواهیـد یـک لشـکر  در حـدود 300 هـزار نفـر را جابه جـا و سـپس جنـگ کنیـد 
و برگردانیـد و آن هـم بیـش از یک سـال باشـد برنامه ریـزی بـرای ایـن لشـکر در 
قالـب لجسـتیک کار بسـیار دشـوار و بزرگـی اسـت. منابـع غربـی اشـاره کردنـد 
ایـران جایـگاه لجسـتیک در دوره باسـتان اسـت. سـپس بـا فاصلـه ای، تمـدن 
یـم کـه براسـاس دیدگاه هـای کنفوسـیوس یـک سـرزمین بسـیار  چینـی را دار
یـم کـه اینهـا هـم  بـزرگ  را اداره می کردنـد. همچنیـن تمـدن روم باسـتان را دار
پا  برای مدت 600 سال توانستند بخش های بسیار بزرگی از مدیترانه و کل ارو
را اداره کننـد و همچنیـن در دوره هـای گذشـته می تـوان بـه فلاسـفه بزرگـی کـه 
یخـی  یـم. اینکـه بخواهیـم بررسـی تار آن زمـان بودنـد و دیدگاه هـای آنهـا بپرداز
بکنیـم، وقـت دیگـری می طلبـد تـا در ایـن زمینـه بتوانیـم صحبـت کنیـم، پـس 
سابقه برنامه و برنامه ریزی را می توان به دوره باستان ببریم و یکی از مهم ترین 
موضوعاتـی کـه در تمـدن ایرانـی مخصوصـا در دوره ساسـانی بـود سیسـتم 
ی  مالیات سـتانی و پیشـرفت های بسـیار مهمـی اسـت کـه در دیوان سـالار

آن دوره بـه چشـم می خـورد. 
2- دومین مسـاله بحث نظام های اقتصادی اسـت. در این خصوص بحث 
ی سـابق و شـکل گیری آن  به طـور جـدی دربـاره بـازار و برنامـه بیشـتر بـه شـورو

برمی گـردد. 
3- سومین محور بحث ما برنامه در ایران است. در این حوزه نکاتی به نظرم 
می رسـد کـه در ادامـه بیـان می کنـم. مهم تریـن نکتـه در مـورد برنامـه در ایـران، 
وابسـتگی برنامـه بـه نفـت اسـت. مـا چـه خوش مـان بیایـد و چـه خوش مـان 
یخـی را تفکیـک می کنـد؛  نیایـد، دو پدیـده اسـت کـه دوره معاصـر و دوره تار
یـخ را از هـم جـدا  تقریبـا انقـلاب مشـروطه مبدأیـی می شـود کـه مـا ایـن دو تار
یخی صحبت می شود و بعد از مشروطه  کنیم. قبل از مشروطه درباره دوره تار
! در دوره معاصر دو محور اصلی وجود دارد که جایگاه  درباره دوره معاصر
شکل گیری برنامه است. یکی مساله نفت است که با »قرارداد دارسی« این 
بحث شـروع می شـود. دومی، مورد انقلاب مشـروطه اسـت. انقلاب مشـروطه 
باعث می شـود تغییرات نهادی بسـیار مهمی اتفاق افتد، مجلس به وجود 
یـج دولت هـا بعـد از انقـلاب  ی بـه وجـود بیایـد و بـه تدر بیایـد، قانون گـذار
مشـروطه براسـاس مشـروطه شـکل گیری داشـتند و تغییرات بسـیار مهمی به 
وجـود آمـد و می طلبیـد کـه دولت هـا برنامـه داشـته باشـند و ایـن دو را بـا هـم 
باید در نظر بگیریم. وابستگی به نفت کاملا مشخص است؛ درواقع هر چه 
درآمدهـای نفتـی افزایـش یابـد در اقتصـاد ایـران خـود را نشـان می دهـد و لزوم 
برنامه بیشتر از قبل حس می شود. در دهه 1330 شمسی انگلیسی ها کمتر 
از 10 درصـد درآمـد نفتـی کشـور را بـه مـا می دادنـد امـا از 1332 مـا درآمـد 50 
یج  یم، یعنی سـهم ما در قرارداد کنسرسـیوم 50-50 اسـت. به تدر درصد دار
درآمدهای نفتی قابل توجهی وارد اداره اقتصاد کشـور شـد و سـازمان برنامه 
کـه از قبـل شـکل گرفتـه بـود اقـدام بـه تهیـه برنامـه کـرد. برنامه هـا تقریبـا بـه ایـن 
معنـی بـه وجـود می آیـد کـه اینهـا را چطـور می خواهیـم صرف توسـعه زیربناها 
... قبـل از انقـلاب نیـز از ایـن جنـس  در کشـور کنیـم کـه برنامـه اول، دوم و
هسـتند. یک سـری برنامه هـا قبـل از انقـلاب بـود و بعـد طبـق برنامه هایـی 
یـم. جایـگاه صنـدوق را بایـد در نظـر گرفـت.  بـه سـمت بعـد از انقـلاب می رو

4- صنـدوق توسـعه ملـی: از نظـر مـن مهم تریـن چیـزی کـه در ایـن زمینـه مـا 
ی آن در برنامـه و برنامه نویسـی توجـه کنیـم، توجـه بـه صنـدوق توسـعه  بایـد رو
کمیتـی اسـت کـه  ملـی اسـت. بایـد دو برنامـه داشـته باشـیم کـه یـک برنامـه حا
برنامـه ای اسـت کـه الان وجـود دارد و یـک برنامـه صنـدوق توسـعه ملـی اسـت. 
گـر درآمدهـای نفتـی را در صنـدوق توسـعه ملـی متمرکـز کنیـم، موتـور توسـعه  ا
خواهد شد و باید براساس برنامه ای که آنجا نوشته می شود، کشور اداره  شود. 
کمیت است، پس درواقع تا صندوق جایگاه خود را پیدا  این برنامه برای حا

نکنـد مسـاله برنامه ریـزی حالـت ابتـر خـود را طـی خواهـد کـرد. 
، کیفیت  برنامه ها است. از مهم ترین مساله که در کیفیت  5- پنجمین محور
برنامه هـا بـدان اشـاره می کنیـم ایـن اسـت کـه قبـل از انقـلاب مشـخص بـود 
یاد شده و می خواهیم توسعه زیربنایی بدهیم و پروژه ها را  درآمدهای نفتی ز
تعریـف و اجـرا کنیـم. بعـد از انقـلاب زیربنـای نظـری هیچ یـک از ایـن برنامه ها 
مشـخص نیسـت کـه ایـن زیربنـا کجاسـت. بـه لحـاظ زیربنایـی مـا براسـاس 
 )comprehensive( جامعیت طیفی را می توانیم در نظر بگیریم. برنامه جامع
در مقابـل برنامه هـای توسـعه کننده کـه در سـوی دیگـر طیـف قـرار می گیـرد. 
یـم. امـا هیـچ موضعـی مشـخص در  گیر جایـی مـا بایـد در ایـن وسـط قـرار 
برنامه ریزی در این زمینه وجود ندارد. به لحاظ تکنیک، برنامه ریزی پیشرفت 
کرده اما در این زمینه ما هیچ تحولی در برنامه ریزی نمی بینیم. نکته بعدی، 
برنامه ریزی بخشـی در مقابل برنامه ریزی منطقه ای اسـت که ما در واقع فقط 
یـم. آمایـش سـرزمین مغفـول  یـم و منطقـه ای اصـلا ندار برنامه ریـزی بخشـی دار
یم و با هم جنگ و دعوا می کنند. نکته بعدی  است. ما امپراتوران بخشی دار
ی بلندمدت است که این خود برنامه  قوانین برنامه در مقابل قوانین ساختار
یـد بـر علـت می شـود و آنهـا را تعطیـل می کنـد و نظـم آنهـا را به هـم می ریـزد.  مز
یابـی عملکـرد اسـت. مـن  بـه کارایـی برنامـه در اجـرا می رسـیم کـه لزومـا در ارز

سـعی کـردم فقـط تیتـر بخش هـای بحـث را بیـان کنـم. 

   مهدوی: چرا توفیق، رفیق ما نیست؟ 
ی اقتصـاددان و همـکار مدعـو شـاخه اقتصـاد فرهنگسـتان  ابوالقاسـم مهـدو
کیـد بـر ایـن موضـوع  ی بـا تا علـوم سـومین سـخنران ایـن جلسـه بـود. مهـدو
کـه بـه جـای اینکـه در موسـم برنامه  نویسـی و بودجه  نویسـی بیاییـم در مـورد 
یـم کـه  ایـن موضوعـات بحـث کنیـم، بایـد بـه تحلیـل ایـن موضوعـات بپرداز
یـزی توسـعه بـه اینجـا رسـیدیم. چـه اتفاقـی افتـاد کـه  چطـور شـد در برنامه ر

داسـتان بـه اینجـا رسـیده اسـت؟ حتـی فکـر کـه می کنـم می گویـم صاحبـان 
ی، تـورم و  متغیرهـای اقتصـادی در معـرض چنیـن تفکـری قـرار گیرنـد. بیـکار
گـر در ایـن موسـم فقـط  سـایر بحران هـا منظـور اسـت، چـون بـه نظـر می رسـد ا
یشـه ها را دیـد.  یشـه یابی نکردیـم. بایـد ر دربـاره ایـن مطلـب صحبـت کنیـم، ر
یعنـی سـوال را این طـور می تـوان صورت بنـدی کـرد کـه طـی 80 سـال واندی کـه 
یـزی می کنیـم، کوشـش هایی انجـام شـده کـه در ایـن  یـزی و بودجه ر برنامه ر
نمی تـوان شـک کـرد ولـی توفیـق نداشـتیم و گیـج می زنیـم. بـه عبـارت دیگـر 
این طـور می تـوان صورت بنـدی کـرد کـه چـرا از مشـروطه تـا کنـون توفیـق، رفیـق 
ما نیسـت؟ کوشـش عظیمی شـده اسـت. چرا بعد از نهضت نفت، وضعیت 
بهتـر نشـد؟ چـرا بعـد از 57 برنامـه توسـعه بهتـر نشـد؟ چـون کوشـش بـوده و در 
... هم بوده اسـت. به نظر من  یخت و پاش و فسـاد و این شـکی نیسـت ولی ر
شاید سوالات اساسی تر آنجاست که با این صورت بندی که می گویند همه 
نامیک اسـت و هیچ یک صورت بندی اقتصادی نیسـت، بعد از 57 توسـعه 
همـراه بـا عدالـت اجتماعـی کـه همیشـه سـخن آن بـوده کـه بـه جـای خود، چرا 
از توسـعه غیرمسـبوق و غیرمعطوف به عدالت اجتماعی هم خبری نیسـت. 
اینهـا سـوال اسـت. چـرا ایـن صورت بنـدی مهم تـر اسـت؟ چـون تاثیـر آن مهم تر 
یست در مباحث برنامه هفتم توسعه نیامده  است. باید بگوییم چرا محیط ز
یسـت اسـت و  اسـت؟ مگـر می شـود در دوره ای کـه موسـم جهانـی محیط ز
یسـت  همـه دربـاره آن صحبـت می کننـد، در مهم تریـن برنامـه کشـور محیط ز
ی،  را حذف کنند و آن را برنامه بنامند؟ این سـوال درسـتی اسـت. چرا فناور
یـح توسـعه اسـت، در ایـن برنامـه  ایـده نیسـت؟ چـرا آمـوزش کـه از بندهـای صر
نیسـت. بحث دیگر اینکه ما باید به پاسـخ سـوال »چرا این طور شـد« برسـیم. 
چرا ترقی معکوس کردیم؟ من می گویم این درست تر است. در دهه های اخیر 
هـم ترقـی معکـوس را می بینـم. فکـر می کنـم بـه جواب هـای سـختی می رسـیم. 
یـخ و سیاسـت پیـدا کـرد، در  شـمه ای از آن جواب هـا را بـه نظـرم بایـد در تار
فلسـفه سیاسـی پیـدا کـرد، در جامعه شناسـی پیـدا کـرد. اینجاهـا بایـد جـواب 

را پیـدا کـرد. بـه نظـر می رسـد؛ نمی شـود ایـن همـه کوشـش بی نتیجـه باشـد. 
می تـوان گفـت کوشـش نظـام نبـوده، ولـی اینکـه چـرا نظام مند نبوده یک حرف 
فکری )و فلسـفی( اسـت. به نظر من شـاید جواب این زوال، اندیشـه سیاسـی 
ی اردکانی درسـت بگوید که بحث  سـیدجواد طباطبایی باشـد یا شـاید داور
هویتی و غربزدگی را مطرح می کند. این هم نوعی از بحث است ولی به نظرم 
طباطبایـی بیشـتر آدم را بـه فکـر وا مـی دارد بـا اینکـه سـخت می نویسـد. ایـن 
شـاید جـواب باشـد. شـاید جـواب بحـران، امتنـاع علـوم انسـانی باشـد. شـاید 
کی ندارد. اتفاقا با  ی انحطاط جواب باشد. اینها هیچ یک معنی خطرنا تئور
ی انحطاط یا نظریه انحطاط اثباتی برخورد  ی امتناع علوم انسانی و تئور تئور
شـود و اینکه درباره این فکر کنیم که لابد بی اعتنایی به برخی از سـاحت ها 
ی نیسـتیم؛ در اجماع علمی  کردیم. اهل فکر کردن نیسـتیم، اهل اندیشـه ورز
... منظـور اسـت والا بدنـه  ی مثـل جامعه شناسـی و در علـوم اجتماعـی رفتـار
گر اجماع علمی شود خود به خود به مردم تسری  جامعه معلوم است. البته ا
یـه انحطـاط  می یابـد. وقتـی می گوییـم بحـران امتنـاع یـا بحـران انحطـاط یـا نظر
را بایـد فکـر کنیـم بـه صـورت همـان بنـدگان خدایـی کـه صحبـت کردنـد و 
کتـاب نوشـتند، مقصـود نیسـت و مقصـود اثباتـی بـودن وضعیـت اسـت کـه به 
یـم و فکـر کنیـم. ایـن یـک نکتـه بـود کـه خواسـتم بیـان  طـرف سـاحت ذهـن برو
کنـم. نکتـه دیگـر بـه نظـام سـابق برمی گـردد. مـا اقتصـاد می خواندیم و همیشـه 
مقدمـه برنامه هـا و مقدمه هـای بودجه هـا متنـی بـود کـه متیـن بـود، سـدید بـود، 
می شـد بـدان رجـوع کـرد. درکـی را صاحـب نظـام در سـازمان برنامـه مـی داد از 
 ... یـم و این طـور کار می کنـد و اینکـه وضعیـت ایـن اسـت و ایـن متغیرهـا را دار
. گذشـته را بهانـه قـرار مـی داد تـا متغیـر حـال را تفسـیر کنـد و حـال را بهانـه قـرار 

مـی داد تـا آینده نگـری کند. 
یرایش هـای مختلـف را دیـدم. ایـن  مـا فاقـد چنیـن مقدمـه ای هسـتیم. و
خیلـی عجیـب اسـت. چـون مقدمـه بودجه هـای سـالیانه را می خواندیـد، 
کیـف می کردیـد. کیـف در ایـن معنـی کـه نـگاه گذشـته ایـن بـود و ایـن حـال 
و متغیرهاسـت، پـس آینـده این طـور اسـت. درکـی بـه خواننـده مـی داد کـه 
اجمـاع اقتصاددان هـا، چـه دانشـگاه های اقتصـادی و غیراقتصـادی، باشـد 
و حتـی بـه بدنـه شـهروند ذی شـعور برسـد. مقدمـه ایـن را نشـان مـی داد کـه 
وضعیـت اقتصـادی ایـن اسـت. ترسـیمی از وضعیـت اقتصـادی می شـد. در 
برنامه هـای اخیـر در مقدمـه برنامـه، چیزهایـی را همین طـور سـرهم می کننـد 
کنده است. بیان نشده در زمینه های مختلف وضعیت  ولی همه مطالب پرا

چگونـه شـده اسـت. 
در گذشـته، در مجلـه رونـد بانـک مرکـزی دیدگاه هـای خیلـی خوبـی به همه 
می داد و این مجله معمولا با بودجه ها می آمد و نکات خوبی در مقدمات 
داشت. مقدمه می خواهیم که بدانیم فلسفه تدوین برنامه چیست. فلسفه 
شما برای بیان این مطلب چیست؟ چطور این برنامه را تدوین می کنید؟ 
کسترنال و اینترنالی که اقتصاد شما را تحت تاثیر قرار می دهد  متغیرهای ا
در واقـع کـدام اسـت. ایـن متغیرهـای درونـی و بیرونـی چطـور حـال و آینده را 
بناسـت بسـازد و منابـع و هزینه هـا کـدام اسـت؟ منابـع و هزینه هـا را بایـد بـه 
صـورت اشـاره کلـی مدلـل در برنامـه و مقدمـه آن بـرای مـا ترسـیم کنیـد. ایـن 
مواردی که گفتم، الان نیست. سالی که نکوست از بهار آن پیداست. برای 
یک آدم فهیم اقتصادی مشـخص اسـت که مقدمه را بخواند و بگوید این 
نمی تواند برنامه باشـد. مقدمه های برنامه ها و بودجه ها خیلی مهم اسـت. 
وانگهـی پیـش از هـر برنامـه ای بناسـت شـئون مختلـف مملکـت و بدنـه آن 
ی کنـد. رایزنی هـا و همایـش عمومـی در قالـب  را ظـرف پنـج سـال آماده سـاز
یـد، در  کنفرانس هـا بایـد باشـد. وقتـی رایزنـی عمومـی و کنفرانـس را نمی گذار
قالب همایش رایزنی را نمی گیرید؛ یعنی در غیرشفاف ترین صورت ممکن 
عمل می کنید، در دنیایی که شفافیت یکی از اصیل ترین اصول است. در 
کید کنم برنامه ای خوب است که در آن درباره روندهایی  پایان می خواهم تا
که باید متوقف و روندهایی که باید ایجاد شود، همچنین درباره نهادهایی 
کـه بایـد متوقـف شـود و نهادهایـی کـه بایـد ایجـاد شـود و نهادهایـی کـه باید 

تقویت شـود، صحبت کنیم. برنامه هفتم باید به این نکات اشـاره کند. 

   راغفر: برنامه باید به مردم قدرت پیش بینی بدهد 
حسـین راغفـر همـکار مدعـو شـاخه اقتصـاد فرهنگسـتان علـوم آخریـن 
سـخنران ایـن جلسـه بـود. راغفـر بـا بیـان اینکـه مباحـث اصلـی در ایـن 
جلسـه گفتـه شـد، بیـان داشـت کـه چنـد نکتـه کوتـاه را هـم می تـوان بـه آن 
ی گفـت از جملـه مسـائل یـک برنامـه خـوب ایـن اسـت  مـوارد اضافـه کـرد. و
یسـک هایی کـه در آینـده بـه وجـود می آیـد را می توانـد پیش بینـی کنـد و  کـه ر
نکتـه دیگـر آینده نگـری اسـت کـه در برنامـه بایـد فراهـم شـود و فرصتی ایجاد 
می شـود کـه جامعـه و مسـئولان و فعـالان اقتصـادی بتواننـد آینـده را جلـوی 
چشـم خـود ببیننـد؛ چـون یکـی از مولفه هـای اساسـی توسـعه ایـن اسـت کـه 
نهادهـا و سـازمان های بـا عمـر دائمـی بتوانـد در آن جامعـه شـکل گیـرد. در 
یکـی از کشـورهای صنعتـی نوشـته بودنـد -مـن سـه الـی چهـار سـال پیـش در 
جایی می خواندم- یکی از مولفه های این جامعه این اسـت که بالغ بر 120 
هزار موسسه بخش خصوصی وجود دارد که عمر آنها بالای 100 سال است. 
ی برخـوردار اسـت که  بدیـن معناسـت کـه ایـن جامعـه از یـک ثبـات و پایـدار
فعـالان اقتصـادی می تواننـد یـک چشـم انداز روشـنی از آینـده داشـته باشـند 
ی  کنند. چیزی که متاسفانه  و به استناد آن چشم انداز روشن، سرمایه گذار
یـم ایـن اسـت کـه بلندتریـن عمـر موسسـات کنونـی مـا مربـوط بـه بانک  مـا دار
سـپه و روزنامـه اطلاعـات اسـت کـه 4-3 سـال اسـت کـه از 90 سـال آنهـا 
گذشـته اسـت. یعنـی بقیـه فاقـد چنیـن ویژگـی هسـتند و ایـن نشـان می دهد 
ی نـگاه سـرمایه گذاران در کشـور اثـر می گـذارد.  بی ثباتـی سیاسـی چقـدر رو

۴ اقتصاددان در نشست تخصصی فرهنگستان علوم هشدار دادند

به داد برنامه هفتم برسید
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