
وز
د ر

نق
وز

د ر
نق

چهارشنبه ۱7  آبان ۱۴۰۲ 

شماره ۴۰۰۲

WWW.FDN.IR

FARHIKHTEGANDAILY

۲

وز
د ر

نق
وز

د ر
نق

چهارشنبه ۱7  آبان ۱۴۰۲ 

شماره ۴۰۰۲

WWW.FDN.IR

FARHIKHTEGANDAILY

۷

ــنهادها  ــه پیش ــی و ارائ ــرای بررس ــوی ب ــی ق ــازوی پژوهش ــک ب ــود ی وج
کــه مرکــز پژوهش هــای  بــاره طــرح و لوایــح مجلــس، امــری بــوده  در
مجلــس، آن را پیگیــری و اجــرا می کــرده اســت. ایــن امــر البتــه بــه ایــن 
معنــی نبــوده کــه آنچــه از جانــب مرکــز پژوهش هــای مجلــس ارائــه 
می شــده اســت، منطبــق بــا نظــر مجلــس بــوده یــا مجلس پیشــنهادهای 
مرکــز را مــورد توجــه قــرار مــی داده اســت امــا پیشــنهادهایی نیــز بــوده کــه 
از جانــب مرکــز پژوهش هــا  ارائــه می شــده و پایــش بــه کمیســیون های 
مجلــس، بــاز می شــده اســت. تدویــن لایحــه تجمعــات مجلــس، 
ازجملــه ایــن مــوارد اســت. ایــن روزهــا امــا روزهــای پــرکار نماینــدگان 
مجلــس بــرای بررســی برنامــه هفتــم توســعه در صحــن اســت. برنامــه ای 
یــادی بــه همــراه داشــت و البتــه  کــه رفت و برگشــت های آن حواشــی ز
مرکــز پژوهش هــا نیــز پیشــنهادهایی دربــاره مــوارد مهمــی کــه بایــد در 
برنامــه هفتــم مــورد توجــه قــرار بگیــرد، ارائــه داد. بــرای بررســی جزئی تــر 
تصمیمــات در رونــد تدویــن برنامــه هفتــم و سرنوشــت برخــی طرح هــا 
و تصمیماتــی کــه مرکــز پژوهش هــا بــه مجلــس ارائــه کــرد بــا بابــک 
نگاهــداری، رئیــس مرکــز پژوهش هــای مجلــس، گفت وگــو کردیــم کــه 

در ادامــه می خوانیــد. 

ابتــدای بحــث بــه برنامــه هفتــم توســعه در مجلــس و حواشــی ای کــه ایــن برنامه 
یــم. توضیحاتــی دربــاره رونــد بررســی برنامــه هفتــم در  بــه همــراه داشــته، بپرداز

صحــن مجلــس بفرماییــد. 
ــی کــه الان در جامعــه مــا و در مجلــس شــورای اســامی   یکــی از موضوعات
یــب آن اســت. برنامــه هفتــم  مطــرح اســت، بحــث برنامــه هفتــم و تصو
پیشــرفت و توســعه درحقیقــت نقشــه راه حرکــت کشــور در پنــج ســال آینــده 
ــرای رقــم زدن یــک پیشــرفت و توســعه در کشــور اســت. نظــام حکمرانــی  ب
، تصمیــم می گیــرد کــه می خواهــد برنامــه توســعه آینــده و کشــور و ملــت  کشــور
و مــردم را بــه کــدام ســمت و ســو ببــرد و در حقیقــت اولویت هــای اصلــی 
کــه می خواهــد دولــت و حکومــت تصمیــم بگیــرد و جهت گیــری بــه آن 
ســمت بکنــد، چــه اولویت هایــی اســت. مطمئنــا توصیــه مرکــز پژوهش هــا 
هــم بــه دولــت هــم بــه مجلــس، ایــن بــوده کــه برنامــه هفتــم اولویت محــور و 
بــا تمرکــز بــر مســاله اصلــی کشــور نوشــته بشــود. اینکــه مــا فکــر کنیــم برنامــه 
، اعــم از  هفتــم  محملــی اســت بــرای اینکــه بایــد همــه موضوعــات کشــور
ی تــا راهبــردی در برنامــه هفتــم نوشــته بشــود، شــاید نــگاه  موضوعــات جــار
صحیحــی نباشــد. برنامــه پیشــرفت و توســعه جــای اولویت هــا و مســائل 
اصلــی کشــور اســت  و بایــد بــه تعــداد محدودی)شــش یــا هفــت مــورد( 
اولویــت اصلــی تعییــن بشــود و همــه زمامــداران و مدیــران حکمرانــی بــه یــک 
ی آن  کــه می خواهنــد در پنــج ســال آینــده، رو ک ذهنــی برســند  اشــترا
اولویت هــا تمرکــز کننــد و بــا تحقــق آنهــا، نوید بخــش پیشــرفت و توســعه 
یت هــا شــاید یکــی از اصلی تریــن  بــرای کشــور باشــند. انتخــاب آن اولو
ی برنامــه هفتــم توســعه اســت، کــه چــه چیزهایــی می توانــد  مباحــث محــور
کشــور را در پنــج ســال آینــده بــه پیشــرفت و توســعه برســاند. بنابرایــن، اصــل 
ی آنهاســت. از طــرف دیگــر توصیــه مــا  عامــل، تعییــن اولویت هــا و تمرکــز رو
بــه دســت اندرکاران برنامــه هفتــم پیشــرفت و توســعه در دولــت و مجلــس 
ایــن بــوده کــه مــا فرآینــد تدویــن برنامــه را تــا حدامــکان به گونــه ای منســجم و 
یاســت محتــرم مجلــس بــا  سازمان دهی شــده طراحــی کنیــم، کــه حتــی ر
جلســات مشــترکی کــه بــا حضــور رئیس جمهــور و ســازمان برنامــه بودجــه و 
یاســت رئیــس مجلــس شــکل گرفــت،  نماینــدگان دولــت چندیــن مــاه بــا ر
ســعی کردنــد تاشــی بــرای ایجــاد ایــن ســازماندهی و انســجام در فرآینــد 
ی مســائل اصلــی  ی و تمرکــز رو ــا ایــن اولویــت محــور برنامــه ایجــاد کننــد ت
یــزی در دوره هــای مختلــف کشــور را نــگاه  حاصــل بشــود. فرآینــد برنامه ر
کنیــد، خیلــی غیر متمرکــز انجــام می شــده اســت. یعنــی وزارتخانه هــای 
، مســائل و موضوعــات بخشــی خودشــان را تدویــن می کننــد و ایــن  کشــور
یت هــا و پیشــنهادها و برنامه هــای خــود بــه ســازمان  را در قالــب اولو
بودجــه هــم پیشــنهادهای  بودجــه می فرســتند. ســازمان برنامه و برنامه و
وزارتخانه هــا را تجمیــع می کنــد و بــه دولــت می فرســتد، دولــت هــم دســتی 
ــا همین جــا کــه ایــن  ی آن می کشــد و بــه مجلــس می فرســتد. ت بــه ســر و رو
فرآینــد در دولــت طــی شــده اســت نیــز یــک عــدم تمرکــز در برنامه ریــزی دیــده 
ی  ــور رو ــزی کش ــی و برنامه ری ــام حکمران ــه نظ ــم ک ی ــار دار ــا انتظ ــود. م می ش
اولویت های پنج  ســال آینده، به یک وحدت نظر  برســند و برنامه براســاس 
یکــرد متمرکــزی کــه دولــت مرکزی مســئولیت آن را برعهده  آن اولویت هــا بــا رو
یــزی  می گیــرد، تدویــن بشــود. ایــن امــر در ســال های گذشــته در برنامه ر
کشــور دیــده نشــده اســت و بیشــتر برنامه هــا تجمیــع اولویت هــا و نیازهــای 
بخشــی بــوده اســت. بنابرایــن فرآینــد تهیــه برنامــه توســعه در دولــت، خــود 
بــه مجلــس می رســد. یــک عــدم تمرکــز  ایــن  تــازه  غیرمتمرکــز اســت. 
جغرافیایــی و اســتانی هــم براســاس دغدغه هایــی کــه نماینــدگان مجلــس 
در حوزه هــای انتخابیــه و مســائل محلــی و منطقــه ای دارنــد، در برنامــه دیــده 
می شــود؛ آنهــا هــم بالاخــره آن دغدغه هــا را در قالــب برنامــه توســعه در 
دوره هــای قبــل دنبــال کرده انــد. بنابرایــن در کنــار ایــن عــدم تمرکــز بخشــی، 
ی برنامــه اضافــه  یــک عــدم تمرکــز جغرافیایــی هــم بــه دغدغه هــا و نیازهــا رو
شــده اســت. در نتیجــه شــاید ایــن مســیر کــه در دوره هــای اول تــا ششــم طــی 
شــده باعــث شــده ایــن عدم تمرکــز در دولــت و مجلــس، طراحــی برنامــه 
، تحقــق برنامــه را کمــی مشــکل  مبتنی بــر اولویت هــا و مســائل اصلــی کشــور
کنــد. حــالا دولــت و مجلــس، در ایــن دوره تــاش کردنــد، بــا افزایش تعامات 
باهــم و رفــت و برگشــت هایی کــه بیــن دولــت و مجلــس انجــام می شــود بــا 
یاست مجلس، جلسات مشترک  ارتباط نزدیک و صمیمی و کارشناسی ر
بیــن دولــت و مجلــس را برقــرار کردنــد کــه بتوانیــم بــا یــک گفتمــان و ذهنیــت 
یــن کنیــم. بالاخــره  یت محــور تدو مشــترک، برنامــه را تــا حدامــکان، اولو
توفیقاتــی حاصــل شــد و جاهایــی هــم عدم توفیــق بــود، یعنــی آنچنــان نشــد 
کــه توقــع مرکــز پژوهش هــا بــود یــا انتظــار خــود شــخص رئیــس محتــرم مجلــس 
ی را پیــش ببــرد،  کــه تمــام اهتمامــش را کــرد بــرای اینکــه ایــن اولویــت محــور
جاهایــی موفــق بــود و جاهایــی هــم ناموفــق. بالاخــره برنامــه هفتــم الان دارد 
ــه بحــث اجــرای برنامــه هــم باشــد،  ــد حواس مــان ب ــه بای ــو مــی رود، البت جل

متاســفانه در کشــور مــا اســناد ملــی و برنامه هــای توســعه نوشــته می شــود و 
بعــد از اینکــه نوشــته و تصویــب و اجــرا شــد، عمــا هیــچ نهــاد راهبــری در 
کشــور وجــود نــدارد کــه عهــده دار راهبــری و اجــرای برنامــه پیشــرفت و توســعه 
کــه ســازمان برنامه و بودجــه راهبــر  در کشــور شــود. ظاهــرش ایــن اســت 
برنامه هــای توســعه اســت، ولــی حداقــل در دوره هــای قبــل ایــن امــر اتفــاق 
نیفتاده اســت، ان شــاءالله این دوره بهتر باشــد و ســازمان برنامه هم اهتمام 
ی بحــث برنامــه هفتــم و اجــرای آن داشــته باشــد. امــا آنچــه  بیشــتری رو
بررســی مرکــز پژوهش هــا در دوره هــای قبــل نشــان می دهــد، ایــن اســت کــه 
ی بودجــه و تخصیــص بودجــه متمرکــز  ی اش را رو ســازمان برنامــه بیشــتر انــرژ
ی بودجــه و  ی ســازمان برنامــه رو کــرده اســت. شــاید ۸۰، ۹۰ درصــد انــرژ
ســاختار بودجــه اســتوار اســت و برنامــه هــم عمــا مغفــول واقــع می شــود و 
ی یک برنامه توســعه وجود داشــته  آن راهبری و نظارتی که انتظار می رود رو
باشــد و نهــادی پیگیــر مصوبــات و احــکام برنامــه هفتــم باشــد، در دوره های 
یــم کــه ســازمان برنامــه ایــن مــوارد را در ایــن دوره،  قبــل نبــوده اســت. امیدوار
درســت پیــش ببــرد. ایــن راجع بــه فرآینــد طراحــی و تصویــب و اجــرای برنامــه 
ی  اســت. بحثــی هــم محتــوای برنامــه اســت یعنــی اینکــه اولویت هــا بایــد رو
ــال  ــا یک س ــا تقریب ــز پژوهش ه ــا در مرک ــد. م ــدا کن ــز پی ــی تمرک ــه چیزهای چ
قبــل از اینکــه دولــت محتــرم، برنامــه پیشــنهادی خــود را بــه مرکــز ارائــه دهــد، 
کــه در چندین مــاه انجــام داده بودیــم،  برخاســته از مجمــوع مطالعاتــی 
نسخه ای پیشنهادی از برنامه هفتم توسعه را تهیه و در اختیار نمایندگان 
مجلــس، دولــت و مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام قــرار دادیم و با تحلیل 
راهبــردی همه جانبــه، هــم از شــرایط بین المللــی و منطقــه ای کــه کشــور مــا 
در آن قــرار دارد و هــم در شــرایط داخلــی کــه پتانســیل ها و ظرفیت هــا و 
یکردی آرمان گرایانه و واقع بینانه،  محدودیت هایی دارد، ســعی کردیم با رو
اولویت هایــی بــرای کشــور تشــخیص دهیــم و در اختیــار دســت اندرکاران 
کــه  یــم  کیــد دار ی دو ســه محــور خیلــی تا و حکمرانــان قــرار بدهیــم. رو
می توانــد پیشــران پیشــرفت و توســعه در پنــج  ســال آینــده در برنامــه هفتــم 
باشــد. یکــی بحــث جایابــی و جانمایــی در نظــام بین الملــل و اقتصــاد 
کــه هــر قــدر بتوانیــم در زنجیــره  کــه مــا پیشــنهاد دادیــم  بین الملــل بــود 
یــدور شــمال بــه  ارزش هــای منطقــه ای و فرامنطقــه ای، چــه در مســیر کر
جنــوب کــه از طریــق روســیه و اوراســیا بــه منطقــه جنــوب ایــران رد می شــود 
و چــه در مســیر شــرق بــه غــرب کــه از کمربنــدی راه ارس ایــران رد می شــود، 
ی کشــور را درگیــر ایــن زنجیــره  هرچقــدر بتوانیــم اقتصــاد، صنعــت و کشــاورز
ارزش هــای اقتصــادی، بین المللــی و منطقــه ای و فرامنطقــه ای کنیــم و ایــن 
امــر می توانــد یکــی از پیشــران های توســعه و پیشــرفت کشــور باشــد. مــا بــه 
ی اســامی می توانــد در ایــن زنجیــره  ایــن مــوارد پرداختیــم کــه نظــام جمهــور
اقتصــادی در قالــب کریدورهــای بین المللــی ، چــه نقش هایــی را به عهــده 
چــه  و  دهــد  اقتصــادی  زنجیره هــای  یــن  ا بــه  تــی  خدما چــه  گیــرد، 
گــر ایــن اعتقــاد بــر برنامــه مــا  ی هایــی از ایــن زنجیره هــا کنــد. ا بهره بردار
یــف پروژه هــای  کــم شــود، آن وقــت تدویــن اســتراتژی صنعتــی مــا و تعر حا
عمرانــی و صنعتی مــان بایــد در چهارچــوب و در مســیرها و زنجیــره 
گیــرد و دیگــر نمی توانیــم  رهــای اقتصــادی شــکل  یدو کر زش هــای  ار
بــه  ن توجــه  را به صــورت منفعــل، بدو کشــور  ی های صنعتــی  اســتراتژ
فرصت هــای بین المللــی و منطقــه ای طراحــی کنیــم یــا حتــی نحــوه توســعه 
بــه ایــن  ن توجــه  کشــور را بــدو یلــی و حمل ونقــل  جاده هــا و شــبکه ر
زنجیره هــای بین المللــی شــکل دهیــم. توصیــه مــا ایــن بــوده که با دیپلماســی 
اقتصــادی فعالــی کــه در برنامــه هفتــم توســعه بایــد به طــور ویژه تــر دیــده 
شــود، بتوانیم منافع و توســعه و پیشــرفت کشــور را در قالب این زنجیره های 
یــزان ایــن  اقتصــادی و کریدورهــا دنبــال کنیــم. دومیــن توصیــه مــا بــه برنامه ر
بــوده کــه شــاید پنجــره فرصــت دومــی کــه بــرای برنامــه هفتــم توســعه کشــور 
یســت بوم  ز مجموعــه  و  دانش بنیــان  اقتصــاد  بحــث  اســت،  مطــرح 
کیــدی کــه بیــش از  ــا تا ــر انقــاب و ب دانش بنیانــی اســت کــه به همــت رهب
یــک  دهــه بــه بحــث دانش بنیــان، اقتصــاد و فعالیت هــای دانش بنیــان 
ــده  ــال ش ــتند، دنب ــامی داش ی اس ــور ــام جمه ــت نظ ــره فرص ــوان پنج به عن
ی،  اســت و در همیــن راســتا و بــا اهتمــام فعــالان عرصــه دانــش و فنــاور
یســت بوم بزرگــی از شــرکت های دانش بنیــان بالــغ بــر ۹ هــزار شــرکت  ز
دانش بنیــان در کشــور شــکل گرفتــه کــه می توانــد زیرســاخت مهمــی بــرای 
کشــور تلقــی شــده و به عنــوان یکــی از پیشــران های توســعه اقتصــادی و 
صنعتــی کشــور بــه کار گرفتــه شــود. به ویــژه اینکــه الان همــه استراتژیســت ها 
ی  در دنیــا معتقدنــد پیشــران همــه تحــولات آینــده جهــان، علــم و فنــاور
ی هــای زنجیــره بلوکــی، اتوماســیون، هــوش  اســت؛ اینترنــت اشــیا، فناور
 مصنوعــی و مــوارد اینچنینــی مــورد توجــه قــرار دارد. الان بارقه هــای 
مــا  دیــده می شــود.  کشــورها  ی هــوش مصنوعــی در همــه  تاثیر گــذار
برداشــت مان ایــن بــود لایحــه ای کــه ســازمان برنامــه بودجــه، تقدیــم مجلــس 
ی  کــرده همچنــان در عصــر صنعتــی باقــی  مانــده اســت. مــا عصــر کشــاورز
و پشت سرش عصر صنعتی و همچنین بعد از آن عصر دانایی  را داشتیم 
ی و  یــم و بحــث هوشمندســاز و الان در عصــر هوشــمندی حضــور دار
ــا  ــی م ــت ول ــرده اس ــدا ک ــی پی ، وزن بالای ــر ــن عص ــن در ای ــای نوی ی ه فناور
برداشــت مان ایــن اســت کــه دولــت بایــد بیــش از اینهــا بــه ظرفیت هــای 
ی نویــن و هــوش  مصنوعــی و نظایــر اینهــا توجــه داشــته باشــد کــه  فنــاور
ی نویــن  باعــث شــده مرکــز پژوهش هــا چنــد مــاده ای را در ارتبــاط بــا فنــاور
یاســت محتــرم  به ویــژه هــوش مصنوعــی تدویــن کنــد و بــا امعــان نظــری کــه ر
مجلــس داشــتند علی رغــم اینکــه در لایحــه دولــت هــم ایــن موضــوع وجــود 
ی نویــن  نداشــت، در مجلــس مــاده ای بــرای بحــث هــوش  مصنوعــی و فنــاور
اضافــه شــد. مــا ایــن را به عنــوان پنجــره فرصــت نــگاه می کنیــم، چــون 
زیرســاختش در چندســال گذشــته در کشــور وجــود داشــته اســت. خیلــی 
یرســاخت  کشــورها ممکــن اســت بــه ایــن فرصــت پــی ببرنــد ولــی ایــن ز
دانش بنیــان در اختیارشــان نباشــد. الان بــا همــت ده پانزده ســاله ای کــه در 
یــم و بایــد  کشــور وجــود داشــته ، زیرســاخت قــوی دانش بنیــان در کشــور دار
آن را در اختیــار خوشــه صنعتی بــزرگ در کشــور قــرار دهیــم. در 1۰ ســال اول 
یســت بــوم دانش بنیــان مــا تــا حــدی آتــش بــه اختیــار عمــل کــرده اســت و  ز
تــا حــدی بــر مبنــای تشــخیص و عایــق محققــان و فنــاوران مــا شــکل گرفتــه 
کــه البتــه اشــکالی هــم نــدارد، شــاید 1۰ ســال اول، 1۰ ســال تاســیس ایــن 
یــم ایــن نشــو و نمــا پیــدا بکنــد ولــی 1۰  یســت بــوم بــوده اســت و بایــد بگذار ز
ســال دوم کــه برنامــه هفتــم توســعه هــم در آن قــرار دارد بــا بحــث هدفمنــدی 

، در  شــرکت های دانش بنیــان در راســتای اســتراتژی صنعتــی کان کشــور
ینــی در  راســتای نیازهــای خوشــه های صنعتــی بــزرگ کشــور و نقش آفر
زنجیره هــای ارزش اقتصــادی بین المللــی و منطقــه ای کشــور مــا باید بتوانیم 
۹هزار شــرکت دانش بنیان را فعال کنیم و به نیازهای کشــور پاســخ بدهیم. 
نظــر مــا ایــن اســت کــه دو پنجــره فرصــت اصلــی ایــن دوتاســت. در ســایر 
حوزه هــا انــدازه فرصتــی کــه در ایــن دو مــورد دیدیــم و بــه دولــت محتــرم و 
مجمــع تشــخیص و مجلــس ایــن توصیه هــا را کردیــم، ایــن پنجــره فرصت هــا 
ــار  ــی در کن ــود دارد، یعن ــم وج ــی ه ــم. موانع ــر دیدی ــا کمت ــه حوزه ه را در بقی
کــه  اینکــه شــما از فرصت هــا اســتفاده می کنیــد بایــد حواس تــان باشــد 
گــر توجــه نکنیــم ممکــن اســت بهترین  موانعــی در ایــن مســیر وجــود دارد کــه ا
برنامه هــا بــه نتیجــه لازم نرســد. در بحــث اقتصــادی مهــار تــورم را به عنــوان 
ی آن تمرکــز کنــد،  یکــی از نقاطــی کــه دولــت بایــد در پنــج ســال آینــده رو
یشــه در یک ســری  تــورم ر ایــن  کــه  می دانیــم. در برنامــه هــم نوشــتیم 
ی  ی شــبکه بانکــی، ناتــراز ی بودجــه، ناتــراز ی هایــی دارد؛ ناتــراز ناتراز

ی  ــراز ی، مجمــوع ایــن نات ــرژ ی ان ــراز صندوق هــای بازنشســتگی، نات
تــورم را در کشــور بــه وجــود مــی آورد. آفــت تــورم چیســت؟ 

گــر شــما تــورم را رفــع نکنیــد  آفتــش ایــن اســت کــه ا
ی هایی کــه انجــام بدهیــد،  همــه ســرمایه گذار

مســیر مولــد را در پیــش نمی گیرنــد و همــه 
بــه ســمت مســیر های نامولــد می رونــد. 
بالاخــره ســرمایه جایــی مــی رود کــه ســود 
باشــد هرچقــدر تــورم در کشــور بــالا باشــد 

سود در تولید نیست، سود در بخش های 
مولــد نیســت. شــما بهتریــن ســرمایه ها را 

ی های  یــد بــه ســمت ســرمایه گذار هــم بیاور
نامولــد مــی رود و بــه ســکه و دلار تبدیــل 

می شــود. بنابرایــن مهــار تــورم را بــا رفــع ســه 
کیــد کردیــم. در بحــث  ی بــه دولــت تا ناتــراز

ی نیــز  ی و جــذب انــواع ســرمایه گذار ســرمایه گذار
کید داشتیم. تا

ــود و  ــر ب ــه صف ــک ب ــور نزدی ی در کش ــرمایه گذار ــته س ــه گذش ــره در ده بالاخ
ــد  ی کــه نتوان ک را تامیــن کنــد. کشــور ینه هــای اســتها حتــی نتوانســته هز
ی خــوب را جــذب کنــد حتمــا بایــد بــرای توســعه بــه رشــد  ســرمایه گذار
یــف می شــود، یکــی  اقتصــادی برســد. ســه عامــل بــرای رشــد اقتصــادی تعر
گــر می خواهیــم  ی و منابــع انســانی اســت. ا ی ، دیگــری بهــره ور ســرمایه گذار
ی ایــن  رشــد هشــت درصــد اقتصــادی را در کشــور تجربــه کنیــم بایــد رو
ی در کشــور را اعــم از  ی کنیــم. مــا بایــد همــه موانــع ســرمایه گذار ســه بــاز
یــم. در بخــش  ی بخــش خصوصــی، مردمــی و تعاونــی را بردار ســرمایه گذار
ــرمایه ها  ــن س ــذب ای ــم در ج ــر نتوانی گ ــی ا ی خارج ــرمایه گذار ــی و س عموم
ی خارجــی و خصوصــی را پــای کار اقتصــاد  موفــق شــویم و ســرمایه گذار
یــم، مطمئنــا رشــد اقتصــادی هشــت درصــد محقــق می شــود.  دولــت بیاور
بنابرایــن یــک اهتمــام ویــژه در تدویــن پیشــنهاد مــا بــه دولــت ایــن بــوده کــه 

ی ها تمرکــز ویــژه ای داشــته باشــیم.  در رشــد ســرمایه گذار

چقدر توصیه هایی که در مرکز پژوهش ها داشــتید در متن برنامه اعمال شــده 
اســت؟ چــون ابتــدا کــه متــن برنامــه منتشــر شــد، انتقاداتــی از جانــب مجلــس 
مبنی براینکــه برنامــه قابــل اجــرا نیســت مطــرح می شــد و بعــد از اعمــال تغییرات 
مجلــس، نقدهایــی از جانــب دولــت مطــرح شــد کــه منابــع دولــت کاهــش پیــدا 
کــرده و آنچــه از دولــت توقــع مــی رود، قابلیــت اجــرا نــدارد. ایــن توصیه هایــی 
ــورد  ــوارد م ــدر م ــده و چق ــی ش ــم اجرای ــه هفت ــدر در برنام ــد چق ــه می فرمایی ک

اشــاره دولــت مثــل رشــد اقتصــادی هشــت درصــد را قابــل تحقــق می دانیــد؟
کامــل برنامــه  البتــه مــا فقــط توصیــه نمی کنیــم. مرکــز پژوهش هــا متــن 
پیشــنهادی را تــا ســطح مــواد قانونــی نوشــت و در اختیــار دولــت و مجلــس 
قــرار داد و فقــط در قالــب توصیه هــای راهبــردی نبــوده و تمــام احــکام و مــواد 
قانونــی لازم تعییــن شــده اســت. در ایــن چندماهــی کــه برنامــه در مجلــس 
درحــال بررســی اســت و حتــی قبــل از آن رایزنی هــای لازم را بــا نماینــدگان 
مجلــس و دولــت انجــام دادیــم و توضیحــات و اســتدلال های خــود را 
مطــرح کردیــم. بالاخــره بخشــی از آن مــورد پذیــرش قــرار می گیــرد، بخشــی هــم 
یــب  ممکــن اســت مــورد پذیــرش قــرار نگیــرد. مــا در یــک کار مطالعاتــی، ضر
همبســتگی بیــن تصمیمــات مجلــس بــا مرکــز پژوهش هــای مجلــس را 
محاســبه کردیــم و تقریبــا بــه عــدد 6۰درصــد رســیدیم، یعنــی بیــن عــدد ۰تــا2 
ی عدد 1.25 ایســتاد و می شــود گفت مجلس 6۰ درصد براســاس نظرات  رو
و توصیه هــای مرکــز پژوهش هــا تصمیــم می گیــرد، 4۰ درصــد متفــاوت از نظــر 
، کــه بالاخــره ایــن هــم حــق نماینــدگان اســت، بالاخــره مــا تصمیم ســاز  مرکــز
هســتیم و آنهــا تصمیم گیرنده انــد. مــا هــم ایــن حــق را بــه مجلــس می دهیــم، 
شــاید در حــد 6۰-5۰ درصــد موفــق باشــیم و نظــرات کارشناســی خودمــان را 
یــم.  در جلســات کمیســیون ها و کارگروه هــا و صحــن مجلــس بــه پیــش ببر
4۰درصــد هــم مجلــس تصمیــم خــودش را می گیــرد. قبــول دارم تــا حــدی 
موفــق بودیــم و تــا حــدی هــم در پیشــبرد راهبردهــا و راهکارهــا موفــق نبودیــم. 

یزی که اشــاره کردید از برنامه اول تا ششــم متوجه برنامه  این ایرادات برنامه ر
توسعه بوده است، در برنامه هفتم نیز همچنان وجود دارد؟

بخشــی از این ایرادات مرتفع شــده اســت، برخی هم ســرجایش اســت. من 
ی اولویت هــای پنــج ســال آینــده  احســاس می کنــم هنــوز جــا دارد کــه مــا رو
ی کــه  کشــور تمرکــز بیشــتری داشــته باشــیم. فکــر می کنــم آن اولویت مــدار
کیــد رهبــر معظــم انقــاب هــم بــود ایــن کــه برنامــه هفتــم براســاس اولویت ها  تا
و مســائل اصلــی نوشــته بشــود بایــد مــورد توجــه قــرار گیــرد. الان هــم کــه دولــت 
تــاش کــرده نســبت بــه برنامه هــای قبلــی اولویت هــا را مبنــا قــرار دهد مجلس 
هــم تــاش کــرده اســت ولــی قبــول کنیــد بالاخــره تغییــر یــک مســیر 4۰ســاله 
در یــک برنامــه اتفــاق نمی افتــد. بایــد جهت گیــری کنیــم و برنامــه هشــتم 
نســبت بــه برنامــه هفتــم اولویت محــور باشــد، برنامــه نهــم نســبت بــه برنامــه 
یــم. در برنامــه مجلــس و  هشــتم اولویت محــور باشــد و همین طــور جلــو برو
دولــت شــاهد بودیــم کــه ســعی کردنــد برنامــه هفتــم را نســبت بــه برنامه هــای 
قبــل اولویت محورتــر بنویســند. یــک درصــدی موفــق شــدند، یــک درصــدی 

هــم بــه نظــر مــن علی رغــم تاش هایــی کــه کردنــد موفــق نشــدند. 

کــه برنامه هــای توســعه مــا  گفتیــد  کردیــد و   پیــش از ایــن هــم اشــاره ای 
راه حل محورنــد و بایــد مســاله محور باشــند. ایــن را جزئی تــر توضیــح بفرماییــد، 

منظــور شــما از مســاله محور بــودن برنامه هــای توســعه چیســت؟
یکردهایی در کشور دنبال می شود  پیشرفت و توسعه تقلیدی نیست. رو
و عده ای هم طرفدار آن هستند و احساس می کنند نسخه ای که مجامع 
بین المللـی می پیچنـد مثـل بانـک جهانـی و صنـدوق بین المللـی پـول و 
اسـناد و روش هایی که دارند و تجویز و توصیه هایی که می کنند درسـت 
اسـت و جـواب می دهـد. اتفاقـا تجربـه کشـورهای موفـق نشـان داده کـه 
یکـرد تقلیـد از راه حل هـای پیشـنهادی معمـولا به خاطـر اینکـه با شـرایط  رو
اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و سیاسی و بومی کشور تناسب ندارد جز 
یکـرد مناسـب بـوده نتایـج  یکـی دو کشـور کـه احتمـالا شرایط شـان بـا آن رو
یکردهـای تجویـزی را تقلیـد و اجـرا کرده انـد  چندانـی در کشـورهایی کـه رو
یکـرد بایـد مسـاله محور  حاصـل نشـده اسـت. اعتقـاد مـا ایـن اسـت کـه رو
باشـد، یعنی می بایسـت حل مسـاله در دسـتور کار نظام حکمرانی کشـور 
قـرار بگیـرد و مسـائل اصلـی کشـور را خـوب تحلیـل کنیـم . مسـائل البتـه 
در دنیـای امـروز خیلـی پیچیـده شـده اسـت و نمی شـود خیلـی سـاده 

مسـائل را حـل کـرد. 
باید ابعاد فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی را متناســب با شــرایط 
ی خاقانــه دنبــال کنیــم؛  یکــرد نــوآور جامعــه خــود ببینیــم و راه حل هــا را بــا رو
ی و خاقیــت آن متناســب بــا شــرایط خــود اســت و  یکــردی کــه نــوآور رو
راه حــل را از دل مســاله، ویــژه جامعه مــان تجویــز کنیــم. مدیــران کشــور هــم 
دو دســته اند؛ عــده ای واقعــا نیت شــان حــل مســائل کشــور اســت. ممکــن 
یــرا  اســت آنــان در کوتاه مــدت و درظاهــر خیلــی موفقیــت کســب نکننــد، ز
کســی کــه  حــل مســاله را دنبــال می کنــد بایــد صبــر راهبــردی داشــته باشــد، 
کمــی زمــان می بــرد تــا لــوازم و زیرســاخت ها را فراهــم کنــد و نســبت بــه گرفتــن 
ی مطمئــن شــود. اتفاقــا ایــن نــوع مدیــران شــاید  نتیجــه از ایــن مســاله محور
یکــرد  یکــرد صحیــح رو بعضی وقت هــا مــورد مواخــذه هــم قــرار بگیرنــد ولــی رو
یکــرد  ایــن مدیــران اســت و مشــروعیت درازمــدت یــک نظــام حکمرانــی، رو
حــل مســاله آن اســت. بالاخــره نظــام حکمرانــی بایــد بتوانــد مســاله را حــل 
یــت، دولــت و مجلــس مــا نتواننــد حــل مســاله کنــد، کم کــم  گــر مدیر کنــد. ا
مشــروعیتش زیرســوال مــی رود. برعکــس مدیرانــی هــم در کشــور وجــود دارنــد 
کــه بیشــتر از اینکــه حــل مســاله در دستورکارشــان قــرار بگیــرد، نمایــش کار 
برایشــان موضوعیــت دارد. اینکــه همایــش بگذارنــد، نمایشــگاه بگذارنــد، 
ســفر خارجــی برونــد، از ســند ملــی رونمایــی کننــد ولــی اینکــه آیــا مجموعــه 
رفت و آمدهــا و نمایــش دادن هــا مســاله ای را از جامعــه حــل می کنــد، 
دردی از درد مــردم را حــل می کنــد، اتفــاق نمی افتــد. می بینیــم آنهــا در آخــر 
گــر  دوره شــان هــم هیــچ اتفاقــی نیفتــاده، هیــچ مســاله ای هــم حــل نشــده و ا
ــرای خــود مشــروعیت  ــی نداشــت. اینهــا ب آن ســازمان کا نبــود هیــچ تفاوت
، ضربــه زدن مهلــک  کوتاه مــدت درســت می کننــد، ولــی خروجــی نهایــی کار
به مشــروعیت نظام اســت و نظام حکمرانی کشــور آســیب می بیند. به این 
خاطــر کــه مــدام نمایــش و وعده هــای بی عمــل داده می شــود و درنهایــت 
هیچ مســاله ای از مســائل مردم حل نمی شــود. در درازمدت مردم را نســبت 
یکــرد بایــد حــل مســاله  بــه نظــام حکمرانــی ســر خــورده می کنــد. بــه  نظــر مــن رو
باشــد؛ چــه در مجلــس انقابــی و چــه در دولــت انقابــی. مــا بایــد مســائل 

اصلــی را بــه تعــداد مشــخص در دایــره کارمــان قــرار بدهیــم، در برنامــه هفتــم 
نیــز همــه اهتمــام مــا بایــد حــل مســاله باشــد. 

درکنــار مســاله حکمرانــی کــه اشــاره کردیــد، موضــوع ســازمان های مردم نهــاد 
هــم مطــرح اســت. گــزاره ای را مطــرح کردیــد و گفتیــد کــه مــا نبایــد امــور دولتــی را 
مردمــی و امــور مردمــی را دولتــی کنیــم. اساســا تشــکیل ســازمان های مردم نهــاد، 
چــه کمکــی بــه حکمرانــی می کنــد و ایــن دولتــی نکــردن امــور مردمــی بایــد بــه 

چــه شــکلی صــورت بگیــرد؟
بالاخــره حکمرانــی در دنیــای امــروز دانش بنیــان اســت، یعنــی حکمرانــی 
تبدیــل بــه پیچیده تریــن امــور شــده اســت و شــما هیــچ مســاله ســاده ای در 
حکمرانــی نمی بینیــد. واقعــا ایــن عرصــه، عرصــه حضــور نخبــگان کشــور 
ینان متخصص اســت. متاســفانه در کشــور و در شــرایط  اســت. عرصه کارآفر
ینــان  فعلــی نتوانســته ایم شــرایط را به گونــه ای فراهــم کنیــم کــه نخبــگان و کارآفر
یتــی  متخصــص در نظــام حکمرانــی مــا و در کســوت های مختلــف مدیر
حضــور و بــروز داشــته باشــند و بتواننــد بــا برنامه ریــزی هوشــمندانه و براســاس 
یکردهــای دانش بنیــان، مســائل پیچیــده جامعــه امــروز را حــل کننــد. الان  رو
نــه در کشــور مــا تقریبــا در همــه جــای دنیــا، آن مــدل خیلــی کمرنــگ شــده 
یکــرد بــالا بــه پاییــن بتوانــد تجویزهایــی انجــام دهــد  اســت کــه حکمرانــی بــا رو
یکردهــای بــالا بــه پاییــن  و مســائلی را حــل کنــد. دیگــر امیــد بــه اینکــه بــا رو
مســائل کشــور حــل شــوند، کمرنــگ شــده اســت. الان در همــه کشــورها تکثیــر 
یدادهــای موفقیــت، از پاییــن بــه بــالا در  ریزنهادهــای موفقیــت، بســط ریزرو
، معرفــی، اشــاعه  دســتور کار قــرار گرفتــه اســت و هــر چقــدر به ســمت تکثیــر
ــه ظرفیــت  ــد ب ــد بای ی یدادهــای موفقیــت برو یــج ایــن ریزنهادهــا و ریزرو و ترو
مــردم به ویــژه نخبــگان در ســطح تشــکل های اجتماعــی، کانون هــای اقتصــاد 
مردمــی، مشــارکت مردمــی و نظایــر اینهــا بیشــتر توجــه کنیــد. الان ایــن موضــوع 
جنبــه اســتراتژیک دارد و مــا می بینیــم کــه در کشــور مــا نهــاد دولــت- نــه صرفــا 
ایــن دولــت یــا دولــت قبــل- در خیلــی مــوارد تــوان حــل  مســائلش را از دســت 
داده اســت. می بینیم که مســائل و چالش های کشــور مثل آلودگی و مســائل 
یســت محیطی را مطــرح می کنیــم، امــا نمی دانیــم چــرا ایــن مســائل حــل  ز
ــالا بــه پاییــن و  یکردهــای ب ــا رو نمی شــوند. نبایــد انتظــار داشــته باشــیم کــه ب
ــه، بشــود ایــن مســائل را حــل کــرد. بایــد در یــک بســیج و  تجویزهــای این گون
مشــارکت مردمــی در عرصه هــای مختلــف اجتماعــی و اقتصــادی، در قالــب 
یان هایــی را تکثیــر کنیــم و  تشــکل ها، کانون هــا و انجمن هــا از پاییــن بــالا جر
یج کنیم تا به حل مســائل کشــور نائل شــویم. الان  بتوانیم موفقیت هایی را ترو
در ایــن شــرایط بــه نظــر مــن ایــن موضــوع اهمیــت ویــژه دارد کــه مــا از ظرفیــت 
مردمــی اســتفاده کنیــم. مشــکلی در کشــور مــا وجــود دارد کــه دوســت دارم 
ی و مشــارکت مردمــی در  اینجــا بــه آن اشــاره کنــم؛ اولین بــار بحــث مردمی ســاز
کشــور از خاســتگاه ادبیــات سیاســی غربــی مطــرح شــد. دوســتان و عزیزانــی 
ی  کــه بــه مســائل دموکراســی غربــی عاقه منــد بودنــد، بحث هــای مردمی ســاز
و مشــارکت و اینهــا را بــا ایــن ادبیــات مطــرح کردنــد کــه باعــث شــد در بخشــی 
از جامعــه نــگاه مثبتــی نســبت بــه ایــن ماجــرا شــکل نگیــرد. درحالی کــه مــن 
ی و مردمــی کــردن مشــارکت و فعالیت هــا اتفاقــا  اعتقــاد دارم مردمی ســاز
ــر از نــگاه غربــی  اســت. در نــگاه غربــی همــه  در نــگاه اســامی بســیار مهم ت
ارجاعــات بــه رشــد اقتصــادی اســت. در نظامی گــری، صنعــت و فعالیت هــا 
بایــد باعــث رشــد اقتصــادی و رفــاه در جامعــه شــود و ادعایــی غیــر از ایــن 
کــم بــر  یکــرد حا ، رو یــت راهبــردی اقتصادمحــور وجــود نــدارد. درحقیقــت مدیر
نظــام غربی اســت ولــی نظــام اســامی کــه ایــن را نمی گویــد، می گویــد هــدف 
غایــی و ارجاعــات مــن درنهایــت بــه رشــد و تعالــی انســان ها برمی گــردد و 
می خواهــم جامعــه متعالــی و انســان های رشــدیافته تحویــل جامعــه بدهــم 
و ایــن هــدف غایــی مــن اســت و مــن همــان رشــد اقتصــادی را می خواهــم 
کــه از بســتر آن انســان متعالــی و تربیت یافتــه و رشــدیافته تحویــل جامعــه 
ــا  ــد ت ــم می کن ــرایطی را فراه ــون ش ــت؟ چ ــرام اس ــام ح ــا در اس ــرا رب ــود. چ بش
کســی کــه فعالیــت اقتصــادی انجــام می دهــد، اساســا فعالیتــی نمی کنــد 
کــه بخواهــد بــه رشــد اقتصــادی اش کمــک کنــد. نــگاه اســام ایــن اســت کــه 
بــه مــردم اجــازه داده شــود، در بســتر مدرســه اجتماعــی، فعالیــت اقتصــادی 
کننــد و یــاد بگیرنــد و هرچــه شــرایط حضــور  و مشــارکت سیاســی تلمــذ 
مــردم در عرصه هــای اجتماعــی، اقتصــادی و سیاســی را فراهــم نمی کنیــم، 
گــر مــا فرصــت مشــارکت  خــاف آموزه هــای اســامی حرکــت می کنیــم. ا
یــم و  در فعالیت هــای اجتماعــی، اقتصــادی و سیاســی را از مــردم بگیر
اقتصادمــان دولتــی باشــد و بــه تشــکل های اجتماعــی میــدان ندهیــم و 
مشــارکت سیاســی به طــور قــوی شــکل نگیــرد، موفــق نمی شــویم و مــردم مــا 
در ایــن مدرســه بــزرگ اجتماعــی کــه نظــام اســامی اســت اساســا تربیتــی 
ی را بایــد در همــه فعالیت هــا  یــم کــه مردمی ســاز کیــد دار پیــدا نمی کننــد. تا
ی از یــک جامعــه توانمنــد  یــم، بــدون همراهــی مــردم و برخــوردار درنظــر بگیر
و قــوی هیــچ برنامــه توســعه ای بــه نتیجــه نمی رســد. بهتریــن برنامه هــا را هــم 
گــر جامعــه بــا شــما همراهــی نکنــد،  گــر مــردم همراهــی نکننــد، ا بنویســیم، ا
هرگونــه اصــاح و جراحــی باعــث تجمــع و اعتــراض می شــود و عمــا دولــت 

کام می مانــد.  در پیشــرفت و توســعه کشــور نــا

ســال گذشــته طرحــی بــا عنــوان قانونــی شــدن تجمعــات، در مجلــس مطــرح و 
در کمیســیون  مــورد بررســی قــرار گرفــت. باتوجــه بــه اینکــه عمــر مجلــس یازدهم 

هــم رو بــه پایــان اســت. طــرح الان در چــه مرحلــه ای قــرار دارد؟
ی بــرای تجمعــات قانونــی  بالاخــره اصــل 2۷ قانــون اساســی به عنــوان مجــوز
کیــد قــرار گرفتــه اســت. مرکــز پژوهش هــا در راســتای اجرایــی  مــردم مــورد تا
کــردن مــاده 2۷ قانــون اساســی، جلســات متعــدد و متکثــری را بــا نهادهــای 
انتظامــی و امنیتــی و فعــالان اجتماعــی و صاحب نظــران سیاســی برگــزار و 
پیش نویســی آمــاده کــرد. در همــان ایــام اغتشاســات کــه ســال گذشــته رخ 
داد، پیش نویســی را در اختیــار کمیســیون داخلــی و شــوراها قــرار دادیــم. 
ی، برگــزار  یاســت جمهور کمیســیون هــم جلســاتی را بــا دعــوت از معاونــت ر
یکــرد  یکــرد اطاع محــور و رو یکــرد آنجــا مطــرح می شــد؛ رو کــرد. دو رو
. عده ای معتقد بودند که تجمعات قانونی با اطاع کافی است  مجوزمحور
و عــده ای دیگــر معتقــد بودنــد کــه بایــد مجــوز گرفتــه شــود. مــواد مختلــف این 
پیش نویــس در کمیســیون شــورا مــورد بررســی قــرار گرفــت. آخریــن خبــری کــه 
دارم ایــن اســت کــه الان در کمیســیون نهایــی شــده و در نوبــت تصویــب قــرار 
ــتور  ــت دس ــود، در نوب ــام بش ــم تم ــه هفت ــای برنام ــع بحث ه ــه هرموق ــه ک گرفت
مجلــس قــرار می گیــرد. بنابرایــن احتمــال اینکــه در مجلــس یازدهــم ایــن طرح 
یــاد اســت. مــا در همیــن بحث هــا، قانــون  بــه نوبــت برســد و تصویــب شــود، ز
تشــکل های اجتماعی را که ســال ها در کریدورهای مجلس محل اختاف 
بــود، نیــز مــورد اهتمــام جــدی قــرار دادیــم و جلســات فشــرده در ایــن رابطــه 
برگــزار شــد. در جلســه ای کــه بــا حضــور همــه نهادهــای امنیتــی و انتظامــی 
و نماینــدگان تشــکل های اجتماعــی برگــزار شــده بــود، تقریبــا اتفــاق نظــری 
ی پیش نویــس مجلــس مطــرح شــده کــه مــا هــم آن را در اختیــار کمیســیون  رو
داخلــی و شــوراها قــرار دادیــم کــه بتوانیــم بســتر مشــارکت اجتماعــی هرچــه 

بیشــتر مــردم را در قالــب تشــکل های اجتماعــی فراهــم کنیــم. 

گــر بخواهیــد عملکــرد مرکــز بررســی ها را در مــدت فعالیــت خــود بررســی  ا
کنیــد، چــه مــواردی را می تــوان به عنــوان نقــاط ضعــف و قــوت مرکــز بررســی ها 

مــورد توجــه قــرار داد؟
گــر خروجی هــای مرکــز پژوهش هــا را بــا ادوار گذشــته مقایســه کنیــد،  شــاید ا
می تــوان گفــت دو الــی ســه برابــر فعالیت هــای مرکــز پژوهش هــا افزایــش پیــدا 

کــرده اســت. در کنــار ایــن در تدویــن پیش نویــس و گزارش هــای نظــارت 
راهبــردی و گزارش هایــی کــه دربــاره طــرح و لوایــح منتشــر می کنیــم، رشــد 
ی، پروژه هــای  داشــته ایم. عاوه بــر ایــن و در کنــار رشــد فعالیت هــای جــار
بزرگــی کــه قبــا در مرکــز پژوهش هــا نبــود را در ایــن دوره اجــرا کردیــم. پــروژه 
نقشــه جامــع پویایی شناســی ابرچالش هــای حکمرانــی کشــور کــه 1۰6۷ 
متغیر استراتژیک دخیل در حکمرانی کشور و شبکه روابط علی و معلولی 
ی  ی ســامانه های شبیه ســاز را در 3۷ پلتفــرم ابرچالشــی ترســیم کردیــم و رو
ی طرح هــا و  ی بردیــم. الان امــکان شبیه ســاز و نرم افزارهــای شبیه ســاز
لوایحــی کــه می توانــد بــه تصویــب مجلــس برســد در مرکــز پژوهش هــا وجــود 
دارد. بــا همــه وزرای دولــت و نماینــدگان کمیســیون مکاتبــه و اعــام کــردم، 
ی کنیــد، قبــل از مطــرح کــردن و  هرموضوعــی را کــه می خواهیــد شبیه ســاز
ــدا  ــی را پی ــت کارشناس ــن قابلی ــتید. ای ــا بفرس ــز پژوهش ه ــه مرک ــب ب تصوی
کردیــم کــه می توانــد ایــن خدمــات را ارائــه بدهــد یــا مثــا شــاید بــرای اولیــن 
، مرکــز پژوهش هــا، به عنوان  بــار بــود کــه در فرآینــد تدویــن برنامــه توســعه کشــور
کارفرمــای پیشــرو عمــل کــرد. قبــا مرکــز نقشــش ایــن بــود کــه طــرح و لایحــه ای 
کــه بــه مجلــس می آمــد و در اختیــار مجلــس قــرار می گرفــت، نظــر اصاحــی 
یکــرد  یاســت مجلــس در ایــن دوســال رو خــود را مطــرح می کــرد. مــا بــا تدبیــر ر
کارفرمــای پیشــرو را در نظــر گرفتیــم و خودمــان پیش دســتانه نســبت بــه 
ی  ی و خانــه خــاق را راه انــداز تدویــن برنامــه هفتــم اقــدام کردیــم. مرکــز نــوآور
یســت بوم دوســه  یــداد خــاق کــه تقریبــا یــک ز کردیــم. شــاید بیــش از 5۰ رو
یدادهای دانش بنیان و خاق  هــزار نفــری حــول مرکــز پژوهش هــا در قالــب رو
ی اســت  شــکل گرفتــه و راجــع بــه مســائل مختلــف حکمرانــی و قانون گــذار
را در مجلــس برگــزار کردیــم و نقــش لولایــی خودمــان را بیــن نظــام حکمرانــی 
ــزار  ــم برگ ــن دو را باه ــم و ای ی می کنی ــاز ی ب ــوآور ی و ن ــاور ــم و فن ــام عل و نظ
یدادهــای همرســان را ناظــر بــر نظــارت بــر اجــرای قوانیــن، برگــزار  می کنیــم. رو
کردیــم. بــرای اولیــن بــار ســه دوره پارلمــان دانشــجویی در کشــور برگــزار کردیــم 
ی کردیم و موضوع را در  و آن را در قالب کمیســیون های مجلس شبیه ســاز
ی و خاق دانش بنیان را در  اختیار آنها گذاشــتیم و اینکه شــما نظام نوآور
یخ مجلس نبوده و اولین بار در این  ید، در تار اختیار نظام حکمرانی بیاور
دوره شــکل گرفتــه اســت. مدرســه حکمرانــی شــهید مــدرس را در ایــن دوره 
ی  پیــش گرفتیــم. اندیشــکده حکمرانــی و قانونگــذاران اســتانی را راه انــداز
کردیــم. قبــا بــه مجلــس ایــراد گرفتــه می شــد کــه مرکــز فقــط بــا پژوهشــگران 
ی کشــور  اســتان کار می کنــد و 31 اســتان دیگــر نقشــی در نظــام قانون گــذار
کردیــم.  ی  ندارنــد. تــا الان 1۷ اندیشــکده حکمرانــی در کشــور راه انــداز
ایــن اندیشــکده ها را بــا کمــک دانشــگاه های اســتان، دانشــگاه تحــت 
پوشــش وزارت علوم، دانشــگاه تحت پوشــش وزارت بهداشــت و دانشــگاه 
ی کردیــم و اینهــا ســه ضلــع اصلــی هســتند کــه در  آزاد اســامی، راه انــداز
ی هــم نیســتند.  یــت دارنــد. ســاختار ادار شــکل دادن اندیشــکده ها محور
ی اجتماعــی هــم بــا اســتفاده از  یــک ظرفیــت اجتماعــی و شبکه ســاز
ی کردیــم.  ظرفیت هــای اســاتید و نخبــگان و دانشــجویان اســتان، راه انــداز
الان برنامــه هفتــم و بودجــه را در اختیــار اســتان ها قــرار می دهیــم کــه بــا توجــه 
بــه آمایــش ســرزمینی و قوانیــن منطقــه ای و بــرش اســتانی در ایــن رابطــه نظــر 
ی کردیــم  بدهنــد. بــرای اولیــن بــار موسســه افکار ســنجی ملــت را راه انــداز
و بیــش از 56 گــزارش افکارســنجی، منتشــر کردیــم و راجــع بــه طرح هــا و 
لوایحــی کــه در مجلــس مطــرح اســت، از مــردم نظرســنجی می کنیــم و نظــر 
مــردم را در اختیــار مجلــس قــرار می دهیــم و یــک قــدم بــه ســمت حکمرانــی 
یــم تــا بگوییــم، نماینــدگان محتــرم شــما کــه راجــع بــه ایــن  مردمــی برمی دار
طــرح و لایحــه کار می کنیــد. بدانیــد نظــر مــردم، دربــاره ابعــاد ایــن تصمیــم 
و لایحــه ایــن اســت. دربــاره ابعــاد دیگــر چیــز دیگــری اســت. حتــی درحــال 
ی نظرســنجی، دربــاره قوانینــی هســتیم کــه چندســال  بســط آن بــه برگــزار
اســت اجــرا می شــود بــا ایــن بهانــه کــه نظرســنجی برگــزار کنیــم تــا ببینیــم آیــا 
نظــر مــردم دربــاره ایــن قانــون خــوب بــوده یــا نــه و اثــر مثبــت داشــته یــا منفــی. 
یکردهایی است که شاید شعارهایش در دوره های قبل داده شده  اینها رو
ولــی آنچــه در عمــل بتوانــد بــه منصــه ظهــور برســد، در دوســال اخیــر شــکل 
گرفتــه اســت. مــا بحــث راهبــری گزارش هــای مرکــز را بــرای اولین بــار در ایــن 
دوره راه انداختیــم. مرکــز پژوهش هــا وقتــی گــزارش خــود را منتشــر می کــرد، 
کار خــود را پایــان یافتــه می دانســت . مــا گفتیــم نــه، اتفاقــا وســط راه هســتیم 
ی کردیــم و راجــع بــه هــر  و یــک شــورای راهبــری در مرکــز پژوهش هــا راه انــداز
ــی  ــنهاد عملیات ــم و پیش ــث می کنی ــد، بح ــر می کن ــز منتش ــه مرک ــی ک گزارش
ــرای  ــانه ای ب ــت رس ــس و پیوس ــرای مجل ــی ب ــنهاد نظارت ــت، پیش ــرای دول ب
یــم. در ایــن دوســال 55۰ پیشــنهاد راهبــری  افــکار عمومــی از آن درمی آور
بــه دولــت و بســته عملیــات پیشــنهادی، مســتخرج از نتایــج گزارش هــا بــه 
رئیس جمهــور و وزرا، ارســال کردیــم و 5۷۰ نامــه و بســته نظارتــی بــه مجلــس 
دادیم که اینها قبا نبود. یعنی عصاره گزارش را در قالب پیشنهاد نظارتی 
، رئیــس  یــر مربوطــه، رئیس جمهــور و پیشــنهاد عملیاتــی، در اختیــار وز
کمیســیون و رئیــس مجلــس قــرار می دهیــم. ایــن فعالیتــی بــود کــه از ایــن دوره 
بــه مرکــز پژوهش هــا اضافــه شــد. البتــه نقــدی هــم بــه مــا وارد اســت. واقعیــت 
ایــن اســت کــه مرکــز پژوهش هــا یکــی از ســرمایه های بی نظیــر نظــام اســت. 
ــر از مرکــز پژوهش هــا، در کشــور کــدام مرکــز وجــود دارد کــه ایــن تعــداد  غی
پژوهشــگر متخصــص در عرصه هــای مختلــف اقتصــادی، اجتماعــی، 
فرهنگــی، زیربنایــی، تولیــدی، حقوقــی در یــک ســاختار چابــک کنــار هــم 
، تضــارب آرا داشــته باشــند و از  بتواننــد در مــورد مســائل مختلــف کشــور
نگاه هــای تخصصــی مختلــف مســاله را ببیننــد، تحلیــل کننــد و راه حــل 
بدهنــد. اعتقــاد دارم مــن هــم هنــوز نتوانســتم حداقــل نصــف ظرفیــت واقعی 
مرکــز پژوهش هــا را بــه منصــه ظهــور و عمــل برســانم. ایــن مجموعــه پتانســیل 
یــت  امســال مــن باعــث شــده کــه ایــن  و ظرفیــت بالایــی دارد و ضعــف مدیر
مرکــز بــا ظرفیــت واقعــی کــه می توانــد در عمــل از خــود نشــان بدهــد و در 
ی نقــش موثــر ایفــا  تصمیم گیری هــای کان کشــور در بالاتریــن ســطوح کشــور

یــم. کنــد، کمــی فاصلــه دارد و مــا بایــد بتوانیــم، ایــن امــر را جلــو ببر
 

می توانیــم بگوییــم آســیبی کــه در دوره هــای گذشــته متوجــه مرکــز پژوهش هــا 
بــوده، مســاله یابی اســت و بیشــتر تمرکــز روی نوشــتن طرح هــا و پیش نویس هــا 
بــوده اســت و خیلــی از مشــکلات مســاله یابی نشــده کــه بتوانــد کمــک کنــد؟

ترجیــح می دهــم ایــن را ایــراد ندانــم. مــن میــراث دار یــک ســرمایه بزرگ هســتم 
یکردهــای جدیــدی ایجــاد  کــه حاصــل زحمــت پیشــینیان اســت. مــا رو
یکردهــای قبلــی بیشــتر  کردیــم، نــه اینکــه بگوییــم ایــراد داشــته اســت. رو
یت هایــی کــه از مجلــس می آمــده اســت.  کارگزارپیــرو بــوده، براســاس مامور
در حیــن اینکــه ایــن ظرفیــت را حفــظ کردیــم، نقــش کارفرمــای پیشــرو را کــه 
یــم و خودمــان اولویت هــا و مســائل را تدویــن  بــه اســتقبال مســائل کشــور برو
گــر می گوییــم  یکــرد راهبــردی کار کنیــم، بــه آن اضافــه کردیــم. ا کنیــم و بــا رو
یکــرد خانــه خــاق و نــوآور و دانش بنیــان نبــوده  قبــا در مرکــز پژوهش هــا، رو
یکــرد  اســت، بــه ایــن معنــی نیســت کــه ایــرادی بــه گذشــته وارد اســت. رو
گذشــته بــا تحقیــق و توســعه و پژوهشــگران نشســته کار می کــرد. در دوره 
یکــرد  ی بــاز را هــم بــه ایــن رو جدیــد مــن ایــن ظرفیــت را حفــظ کــردم و نــوآور
کثــری پژوهشــگران، کــه  اضافــه کــردم، یعنــی در کنــار اینکــه از ظرفیــت حدا
تولیدات شــان بــه نســبت گذشــته دو یــا ســه برابــر شــده اســتفاده می کنیــم. 
درهــای مرکــز بــه ســمت شــرکت های دانش بنیــان، اندیشــکده های بیرونــی 
ــاز  ــه دنبــال ب ــاز اســت. ب ی ب ــوآور ــاز شــده اســت و ایــن ن بیــش از گذشــته ب
کــردن درهــای پژوهشــی یــک مجموعــه هســتیم تــا بتوانیــم از ظرفیت هــای 

یکــرد تخصصــی اســتفاده کنیــم.  مجموعــه در قالــب یــک رو

رئیس مرکز پژوهش های مجلس در  گفت و گو با »فرهیختگان«:

مجلس در  برنامه هفتم 60 درصد 
به توصیه ما عمل کرد

مصوبه تلفیق برای یک ساله شدن
سربازی شدنی است؟

دیس لایک
نظام وظیفه

بعد از توصیه ها و دستورات رهبر انقاب برای اصاح قانون سربازی، 
مجلســـی ها در ماه هـــای آخر توانســـتند طرحـــی را تصویب کنند که در 
آن میانگیـــن خدمت ســـربازی مشـــمولان به 12 ماه کاهـــش پیدا کند. 
مصوبـــه ای کـــه بعد از تصویب آن بافاصله با واکنش نیروهای مســـلح 
همراه شـــد تا مشـــخص شود، ســـتادکل نیروهای مسلح با این تصمیم 
مجلس مخالف است و مشمولان سربازی نباید دل شان را به کاهش 
خدمت ســـربازی خـــوش کننـــد. گویا هنـــوز درهای نظـــام وظیفه برای 
مشمولان خدمت قرار است به همان پاشنه سابق بچرخد و قرار نیست 
چیزی تغییر کند. اگرچه مدت هاست بسیاری در نقد سربازی از لزوم 
تربیت سرباز حرفه ای گفته اند اما به نظر می رسد تا این نقطه هنوز راه 

یادی در پیش است.  ز

   در مصوبه قبلی 3 میلیون سرباز فراری
مشمول وام شدند

سال گذشته بود که مجلسی ها تصمیم گرفتند به علت غیبت بیش از 
ی یا همان سرباز غایب که امکان استفاده از هیچ  3 میلیون سرباز فرار
تســـهیات بانکی نداشـــتند، مصوبـــه ای تدوین کنند تا آنهـــا بتوانند از 
یافت کنند و تشـــکیل زندگی و خانواده بدهند یا از  بانک وام ازدواج در
وام فرزندآوری بهره ببرند. همین شد که مجلس طرحی را تصویب کرد 
که در راستای حمایت از خانواده، غیبت از خدمت نظام وظیفه مانع 
یافت تسهیات وام ازدواج و فرزندآوری نشود. بعد از تایید این مصوبه  در
در شـــورای نگهبان و اجرای آن از ابتدای ســـال 14۰2، مشـــمولان غایب 
یافت کنند. بعد از این مجلسی ها تصمیم  توانستند مثل باقی افراد وام در
گرفتند در طرحی دیگر کاهش خدمت سربازی را در دستورکار قرار دهند.

 
   میانگین سربازی کل مشمولان ۱۲ ماه است

نه هر سرباز ۱۲ ماه
محسن دهنوی از اعضای هیات رئیسه مجلس در مصاحبه ای درباره 
طرح کاهش ســـربازی پیش از این گفته بود در طرح اخیر مجلس قرار 
اســـت طول دوره ســـربازی قاعده مند شود و به همین منظور جلسات 
متعددی با دولت، ســـتادکل نیروهای مســـلح، مسئولان و کارشناسان 
ایـــن موضـــوع برگزار شـــده  و هماهنگی کاملی بین مجلس و ســـتادکل 
نیروهـــای مســـلح بـــرای اصاح قانـــون ســـربازی برقرار اســـت. به گفته 
دهنوی طرح کاهش سربازی از این قرار است که میانگین طول مدت 
سربازی 12 ماه خواهد شد. کلمه میانگین به این معناست که باتوجه 
به معافیت ها، شـــرایط، میانگین و منطقه عملیاتی ممکن اســـت یک 
مشـــمول خدمت ۹ ماه و یک مشـــمول دیگر 15 ماه باشـــد اما میانگین 
همه مشـــمولان باید 12 ماه شـــود و این دقیقا به این معنی نخواهد بود 
که همه مشـــمولان فقط 12 ماه ســـربازی خواهند رفت. نکته مهم دیگر 
درباره این طرح این است که این 12 ماه جدای از دوره آموزشی است 

و دوره آموزشی در این 12 ماه محسوب نمی شود.
 

   سربازان کار خدماتی دارای جایگزین
انجام ندهند

مجلســـی ها در طرح اخیر خود برای اصاح قوانین ســـربازی، ستادکل 
نیروهـــای مســـلح را مکلـــف کرده انـــد کـــه از طریـــق جایگزینـــی ســـایر 
عضویت ها ســـربازی را اصاح کند، موضوعی که یکی از نکات مهم 
این طرح است. یعنی مجلس هرساله منبع مالی را به ستادکل نیروهای 
مسلح اختصاص دهد که در برخی از مشاغلی که تا اینجا برای انجام 
آنها از سربازان استفاده می شد به شکل دیگر جایگزین شود. دهنوی 
در این باره می گوید: »این به این معنی است که مشاغلی مثل مشاغل 
خدماتی- نظافتی که برخی سربازان عزیز برای آن به کار گرفته می شدند، 
به دو شـــکل تغییر کند یا نیروی پایور برای آن اســـتخدام شـــود. )پایور 
بـــه ایـــن معنی که برخـــی افراد برای انجام برخی کارهای مشـــخص که 
نمی شود آنها را به شکل خدماتی خرید، استخدام شوند. به طور مثال 
دیده بانی و نگهبانی روی برجک قابلیت خرید ندارد.( درمورد بعضی 
از کارهایـــی کـــه قابلیت خرید دارند هم باید از بیرون تامین شـــود. این 
یعنی دیگر نیاز نیست یک نفر در دوره سربازی اش روی آن کار متمرکز 
شـــود که مجلس در طرح خود برای این موضوع از عبارت »جایگزینی 

سایر عضویت ها« استفاده کرده است.«

   ستادکل نیروهای مسلح:
به مجلس توجه نکنید، کاهشی در کار نیست

با اینکه گفته می شد بعد از تصویب این مصوبه در صحن علنی مجلس 
و تایید شـــورای نگهبان تبدیل به قانون شـــده و از ســـال 14۰3 به نهادی 
مرتبـــط اباغ می شـــود، ســـازمان وظیفـــه عمومی در اطاعیـــه ای در روز 
دوشنبه 15 آبان اعام کرد کاهش خدمت سربازی در دستورکار نیست و 
جوانان ایرانی باید به جای گوش دادن به حرف مجلسی ها خودشان را با 
اطاعیه های نظام وظیفه تنظیم کنند. در این اطاعیه آمده است: »نحوه 
تعییـــن مدت خدمـــت دوره ضرورت در قوانیـــن موجود تعیین تکلیف 
شده است و برابر ماده چهار قانون خدمت وظیفه عمومی درصورتی که 
مشمولان، مازاد یا کمتر از تعداد مورد نیاز باشند، ستادکل نیروهای مسلح 
نسبت به پیشنهاد کاهش یا افزایش مدت خدمت دوره ضرورت اقدام 
می کند.« در بخش دیگر این اطاعیه آمده اســـت: »با توجه به کاهش 
ســـه ماهـــه مدت خدمـــت دوره ضرورت کـــه اخیرا بر این اســـاس اباغ 
شـــده اســـت، هیچ تغییری در قوانین و مقررات خدمت وظیفه عمومی 
از قبیل معافیت جدید یا کاهش مدت خدمت در دستورکار نیست.« 
کید شده است که: »تنها مرجع رسمی اطاع رسانی پیرامون  همچنین تا
مقررات خدمت ســـربازی، ســـازمان وظیفه عمومی فراجا بوده و از کلیه 
جوانان عزیز تقاضا می شود ضمن عدم توجه به گمانه زنی ها و شایعات 
طرح شده از جانب افراد غیرمسئول، در این حوزه برابر اطاع رسانی رسمی 
از مراجع ذی صاح، نســـبت به برنامه ریزی برای آینده خود و مشـــارکت 
در امر تامین امنیت میهن عزیزمان اقدام کنند.« اطاعیه آخر ستادکل 
نیروهای مسلح به روشنی نشان داد که گویا هماهنگی چندانی بین ستاد 
و مجلس وجود ندارد و طرح موردنظر مجلس به مذاق نیروهای مسلح 
خوش نیامده  است و رویای تحقق تربیت سرباز حرفه ای و کاهش نظام 
وظیفه عمومی همچنان محقق نمی شود. حالا باید منتظر ماند و دید 
مصوبه مجلس در زمین شورای نگهبان چه سرنوشتی پیدا خواهد کرد 

؟ و آیا به تایید شورا خواهد رسید یا خیر

ادامه از صفحه۲ ادامه در صفحه7 

زهرا طیبی
خبرنگار گروه نقد روز

عطیه همتی
دبیرگروه نقد روز


