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مالیــات منبــع پایــدار و ســالم تامیــن مالــی دولــت اســت؛ علاوه‌بــر آن پیامدهــا 
و کارکردهــای دیگــری نیــز دارد کــه بــر عوامــل و متغیرهــای اقتصــادی اثــر 
می‌گــذارد. فــرار و تبعیــض مالیاتــی درمــورد قشــر خاصــی از فعــالان اقتصــادی 
کاهــش ‌انگیــزه پرداخــت مالیــات ســایرین می‌شــود. از جملــه  موجــب 
بخش‌هایــی کــه حســب اطلاعــات مالــی و بررســی‌ها بالاتریــن فــرار مالیاتــی را 
بــه نســبت درآمدشــان دارنــد اصنــاف و مشــاغل کشــورند. بــا وجــود ایــن دولــت 
یــادی بــرای کاهــش مالیــات پرداختــی  و ســازمان امــور مالیاتــی مســاعدت ز

مشــاغل داشــته‌اند. 

   ظرفیت تبصره ماده 100، کمکی ویژه به مشاغل 
یکــی از مــواردی کــه به‌وضــوح و البتــه به‌طــور قانونــی به‌عنــوان مســاعدت بــرای 
پرداخت مالیات و تنها برای مشــاغل در نظر گرفته شــده اســت امکان عدم 
ارائــه اظهارنامــه بــا اســتفاده از تبصــره مــاده 100 قانــون مالیات‌هــای مســتقیم 
اســت. در متن این تبصره آمده اســت: »ســازمان امور مالیاتی کشــور می‌تواند 
برخــی از مشــاغل یــا گروه‌هایــی از آنــان را کــه میــزان فــروش کالا و خدمــات 
کثــر 10 برابــر معافیــت موضــوع مــاده )84( ایــن قانــون باشــد از  ســالانه آنهــا حدا
ی اســناد و مــدارک موضــوع ایــن  انجــام بخشــی از تکالیــف از قبیــل نگهــدار
قانــون و ارائــه اظهارنامــه مالیاتــی معــاف کنــد و مالیــات مودیــان مذکــور را 
به‌صــورت مقطــوع تعییــن و وصــول نمایــد.« ایــن تبصــره بــه ســازمان مالیاتــی 
و مودیــان کمــک می‌کنــد تــا فرآینــد وصــول مالیــات ســریع‌تر و آســان‌تر شــود 
و ســازمان مالیاتــی بــا توجــه بــه کمبــود نیــرو در مقایســه بــا حجــم پرونده‌هــا و 
مودیــان مالیاتــی بــرای ســاده‌تر شــدن کار و نگــه نداشــتن اســناد و مــدارک 
ینــه و نارضایتــی نشــوند. امــا ایــن تســهیل  بــرای تهیــه اظهارنامــه، متحمــل هز
یــاد از عدالــت شــود و مشــاغل  نبایــد به‌گونــه‌ای باشــد کــه موجــب انحــراف ز

نیــز نبایــد از ایــن فرصــت سوءاســتفاده کننــد. 

   روش قطعی کردن پرداخت مالیات برای مشمولان 
تبصره ماده 100

با توجه به اینکه اصناف مشمول تبصره ماده 100، اسناد و مدارک و اظهارنامه 
ارائه نمی‌دهند سازمان امور مالیاتی باید برای تشخیص میزان درآمد )سود( 
اشخاص حقیقی فعال در مشاغل کشور جهت تعیین مالیات روشی را معین 
کد« یا کد اینتا،  کند. ســـازمان امور مالیاتی با اختصاص ضریبی به هر »اینتا
ســـود فعالیت اقتصادی هر مودی را بابت رســـته شـــغلی مورد فعالیت مودی 
مشخص می‌کند. سپس با مبنا قرار دادن رقم به‌دست‌آمده مالیات مودی را 
مشـــخص می‌کند، یعنی ضریب مذکور در مبلغ فروش مودی ضرب و میزان 

درآمد )سود( فعال اقتصادی برآورد می‌شود. 

کدها پایین‌‌تر از     نسبت سود فعالیت بسیاری از اینتا
حد واقعی است

کدها پایین‌‌تر از حد  کثر اینتا بررســـی‌ها نشـــان می‌دهد نسبت سود فعالیت ا
واقعی است و ضرایب تعیین‌شده سخاوتمندانه است. به همین دلیل بسیاری 
از مودیان با فروش‌های نسبتا بالا در تلاشند خود را مشمول تبصره ماده 100 کنند 
تا علاوه‌بر عدم نیاز به ارائه اظهارنامه، از کاهش مالیات پرداختی با ضریب 
کمتر از حد حقیقی برخوردار شوند. در جدول زیر چند نمونه از نسبت سود 
فعالیت مشاغل مختلف در سال 1401 براساس جداول ارائه‌شده در سایت 

سازمان امور مالیاتی کشور آورده شده است. 

        کاهش مالیات مشاغل با افزایش سقف تبصره ماده 
100 و تعدیل ضرایب

همانگونه که ذکر شد طبق قانون مودیانی می‌توانند از ظرفیت تبصره ماده 100 
استفاده کنند که مجموع فروش آنها حداکثر 10 برابر معافیت موضوع ماده )84( 
ق. م. م باشد. با وجود این، این سقف در سال‌های اخیر با مصوبه شورای عالی 
اقتصادی سران قوا و بند )ل( تبصره 6 ماده واحده قانون بودجه سال 1402، با رشد 
 10 برابری، به 100 برابر معافیت موضوع ماده )84( ق. م. م )6. 72 میلیارد تومان( 
افزایش یافته است و در سال 1401، ضرایب نسبت سود فعالیت، به‌طور جدی 
گاهی سازمان  تعدیل شد. این درحالی است که برخی از مودیان با علم به آ
ی از  امـــور مالیاتـــی از اطلاعات گردش مالی دســـتگاه‌های کارتخوان، بســـیار
فعالیت‌هـــای خـــود را خارج از شـــبکه پرداخت رســـمی و بـــا روش‌هایی نظیر 
... انجـــام می‌دهنـــد و مالیات  یافـــت ســـکه و ارز و ، در کارت‌بـــه‌کارت، تهاتـــر

پرداختی خود را کاهش می‌دهند. 

       عقب‌نشـــینی سازمان مالیاتی در مقابل تجمعات، 
لابی‌ها و نامه‌ها 

در مقابل سازمان امور مالیاتی برای مقابله با این فرار مالیاتی آشکار با وجود در اختیار 
داشتن اطلاعات قوت کافی ندارد. تعداد زیاد مودیان مشاغل و ارتباطات گسترده 
آنان با نمایندگان مجلس و مسئولان، راه تحقق عدالت مالیاتی را دشوار ساخته 
، تجمعاتی مانند تجمع در محله امین‌حضور  است. ارسال نامه به رئیس‌جمهور
... در اعتراض به مالیات و عقب‌نشینی سازمان امور مالیاتی  تهران در سال 1401 و
مصادیقی از مسیر سخت اصلاح مالیات مشاغل است. با وجود این محمدهادی 
ســـبحانیان، رئیس کل ســـازمان امور مالیاتی اعلام کرد که در ســـال 1402 مالیات 
مقطوع موضوع تبصره ماده ۱۰۰ قانون مالیات‌های مستقیم حدود چهار میلیون 

نفر از اصناف و مشاغل با عدد صفر قطعی و نهایی شد. 

       پی‌نوشت 
این کد برای ســـاماندهی و افزایش دقت طبق‌ بندی فعالیت‌های اقتصادی 
اختصـــاص داده شـــده اســـت. کداینتـــا، فعالیت‌هـــا را به ســـه دســـته تولید، 
بازرگانی و خدمات تقســـیم می‌کند و در واقع، نوع فعالیت افراد را به‌صورت 

دقیق تعریف می‌کند. 

شهرنشینی
در عصر بحران‌ها

کتبر  ی روز 31 ا ابتکار ســـازمان ملل متحد در ســـال 2013 در نامگذار
هر سال )17 آبان‌ماه( به‌عنوان »روز جهانی شهر‌ها« فرصت مغتنمی 
برای دولت‌ها، نظام ملل متحد به‌ویژه برنامه اسکان بشر ملل متحد، 
ســـازمان‌های بین‌المللـــی مرتبـــط، جامعه مدنی و ســـایر ذی‌نفعان 
و فعالان شـــهری جهت اهتمام به توســـعه پایدار شـــهری در سرتاســـر 
جهان اســـت. شـــهرها بیش‌ازپیش در حال گســـترده شدن هستند و 
ی از نظریه‌پردازان حوزه مطالعات شهری، همه‌چیز  به عقیده بسیار
در حال شهری شدن است. حدود 55 درصد از جمعیت جهان در 
شهرها زندگی می‌کنند. اقتصاد، سیاست، اجتماع، فرهنگی و از همه 
یســـت، با حیات شـــهرها گره‌ خورده اســـت و در عین  مهم‌تر محیط‌ز
اینکه بحران‌ها از ماهیت وجودی شهرها ناشی می‌شوند، راه‌حل‌ها 
یکردها و  را نیز باید در درون شـــهرها جســـت‌وجو کرد. مطرح‌شدن رو
 ، یســـت‌پذیر ، ز ، تاب‌آور گیر ، فرا نظریه‌های شـــهری نظیر شـــهر پایدار
یک، هوشمند، فشرده، نوشهرگرایی، دانش‌بنیان،  ، اکولوژ شکوفا، سبز
... انگاره‌هایی در  یادگیرنده، دوســـتدار کودک، نوجوان و ســـالمند، و
راســـتای سامان‌بخشـــی به رشد غول‌آســـایی است که توسط شهرها 

تولید و توسط شهرنشینان تجربه می‌شود. 
بـــدون تردید امروزه بحران »امنیت« یکی از چالش‌ها و دغدغه‌های 
ی و شـــهری اســـت.  شهرنشـــینان، سیاســـتگذاران و مدیران کشـــور
امنیت طیف متنوعی از حوزه‌های فعالیت انسانی را دربر می‌گیرد، 
از امنیـــت جانـــی گرفته تا امنیت اقتصـــادی، اجتماعی، فرهنگی و 
یســـت‌محیطی. جنگ‌های تحمیلی و خانمان‌ســـوز تجلی آشکار  ز
ناامنی و کاهش تاب‌آوری اجتماعی و اقتصادی حیات شهرهاست 
که افزون بر کشـــته شـــدن کودکان، زنان و افراد شـــهری، نظیر جنگ 
تحمیلی عراق علیه ایران، جنگ‌های غزه در سرزمین‌های اشغالی 
فلســـطین، جنگ در افغانســـتان و اوکراین، امنیت منطقه و جهان را 

نیز دستخوش بی‌ثباتی می‌کنند. 
انســـان شـــهری در حاضر بـــه زامبی )zombie( و مـــرده متحرک بدل 
ی اطلاعات و ارتباطات در مقیاس جهانی،  شده است. توسعه فناور
مقیاس‌های محلی را نیز درهم نوردیده و بمباران اطلاعات توســـط 
بنگاه‌هـــای رســـانه‌ای )خـــواه لازم و غیـــرلازم( همـــراه بـــا جهت‌دهی 
متناســـب با اهداف قدرتمندان )سیاســـی، اقتصادی و فرهنگی(، 
یدادهای ناهنجار و ناخوشایندی  شهروند امروز را غرق در اخبار و رو
می‌کند که هیچ نقشـــی در شـــکل‌گیری آنها نداشـــته اســـت. با همه 
یســـت بشـــر در شـــهرها خواهـــد بود. باید  ترس‌هـــا و نگرانی‌ها آینده ز
امیدوار بود و برای آنها چاره اندیشید. شهرهای کشور ما نیز خارج از 
این چالش‌ها نیست و نیازمند نگاهی مدبرانه به آنهاست. به‌طورکلی 
مهم‌ترین مشـــکلات و چالش‌هایی توســـعه فضایی شـــهرهای کشور 

به شرح زیر است.
- مناطق چند میلیونی با گستره‌های فضایی به‌شدت  - ظهور شهر
در حال رشد متاثر از عوامل کلان و خرد نظیر جهانی‌شدن، توسعه 
 . ... ی اطلاعات و ارتباطات، تمرکزگرایی سیاست‌های دولت و فناور
- کاهـــش اهمیـــت اقتصـــادی و اجتماعـــی شـــهرهای کوچـــک در 
سلســـله‌مراتب شهرنشینی کشـــور به دلیل تغییر ابزارهای اقتصادی 

فضایی به نافضایی )دیجیتال(.
یســـت‌محیطی نظیـــر آب مصرفی و  - پدیـــدار شـــدن چالش‌هـــای ز
آلودگی هوا از یک‌سو و مخاطرات محیطی نظیر زلزله و سیل از سوی 
دیگـــر کـــه منجر به جابه‌جایی و مهاجرت‌های گســـترده در مقیاس 

کشور شده است. 
- افت کیفیت زندگی در فضاهای شـــهری به دلیل مســـائل ناشـــی از 

ی. ازدحام جمعیت و وسایل نقلیه موتور
- تغییر شدید ساختار فیزیکی و هویتی جمعی محله‌ها و جایگزین 

شدن آن با معیارهای فردی )فردیت(.
- کالایی شدن فضا و تغییر معیارهای ارزش‌گذاری مکان از مباحث 

یخی( به مباحث اقتصادی. هویتی )اجتماعی-فرهنگی-تار

علی ملکی‌زاده 
کارشناس حوزه مالیات

مرکز پژوهش‌های مجلس در گزارشی با عنوان »گزارش نظارتی پیرامون 
لغـــو روادیـــد و تاثیـــر آن بر گردشـــگری: موضوع ماده )۹( قانون تشـــکیل 
ســـازمان میـــراث فرهنگـــی و گردشـــگری مصوب 1382« به بررســـی تاثیر 
این اقدام بر توسعه گردشگری کشورمان پرداخته است. در این گزارش 
آمده اســـت: در دولت ســـیزدهم طرح‌های مختلف لغو روادید ازســـوی 
وزارت میراث فرهنگی، گردشـــگری و صنایع‌دســـتی مطرح و پیگیری 
شده است؛ به‌گونه‌ای که می‌توان از این حوزه به‌عنوان یکی از محورهای 
تمرکز معاونت گردشـــگری وزارت مذکور یاد کرد. از بررســـی سیاســـت 
لغو روادید در ســـایر کشـــورها این‌گونه برداشـــت می‌شود که نتیجه قابل 
انتظار از آن، رشد و رونق گردشگری ورودی و درنتیجه توسعه اقتصادی 
اســـت؛ بنابراین کلیت سیاســـت مذکور از نظر کارآمدی پذیرفته شـــده 
است اما سازوکار پیشبرد این سیاست در داخل کشور به‌گونه‌ای است 
ی قوانین  کاو که پیامدهای مورد انتظار از آن محقق نشـــده اســـت. با وا
بالادســـتی مشـــخص است که ماده )۹( قانون تشـــکیل سازمان میراث 
فرهنگی و گردشگری مصوب سال ۱۳۸۲ در رابطه با سیاست لغو روادید، 
شـــورای عالی میراث فرهنگی و گردشـــگری را ملزم به تشکیل جلساتی 
در این رابطه کرده که در دولت سیزدهم چنین اتفاقی رخ نداده است؛ 
هرچند وزارت مذکور با تکیه بر سند راهبردی توسعه گردشگری مصوب 
1399/4/29 هیات‌وزیران اقدامات مرتبط با لغو روادید را پیگیری کرده 
است. شایان ذکر است عموم دستگاه‌های اجرایی نسبت به سیاست 
لغـــو روادید، نگـــرش مثبتی دارند اما دلایل عدم موفقیت طرح‌های لغو 
روادید، مســـائلی مانند فقدان زیرســـاخت‌های لازم برای تســـهیل ورود 
گردشگران، عدم تامین ملاحظات برخی دستگاه‌ها، چالش‌های ارائه 
خدمات بیمه‌ای، ضعف زیرساخت‌های خدماتی و نیاز به تسهیلگری 
مطلوب‌تر وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی عنوان شده 
کنون به دلایل ذکرشده دستگاه‌های اجرایی با پیشنهادهای  است. تا
که اولویت کشور  ارائه شده برای لغو روادید همراهی نکرده‌اند. لذا ازآنجا
در حوزه گردشگری باید مبتنی‌بر اولویت و با توجه به ارتقای گردشگری 
داخلـــی صـــورت گیـــرد، لزوم بازنگـــری در سیاســـت‌های وزارت میراث 
فرهنگی، گردشـــگری و صنایع‌دســـتی از تمرکز بر گردشـــگری ورودی به 

گردشگری داخلی توصیه می‌شود. 

       تجربه جهان در لغو روادید 
تســـهیل و لغـــو روادیـــد مســـافرتی بیـــن کشـــورها از ابتدایی‌ترین مراحل 
ی‌های  ی خصوصا در زمینـــه همکار رشـــد گردشـــگری بـــرای هر کشـــور
منطقه‌ای و بین‌الملل محســـوب می‌شـــود. درحقیقت کشورها با اتخاذ 
ایـــن سیاســـت آمادگی لازم را در جهـــت افزایش تبادلات خارجی دارند 
و بـــا اعمـــال سیاســـت درهای باز از طریق لغـــو روادید، عزم خود را برای 

گـــر این  پذیـــرش گردشـــگران ورودی بـــه کشورشـــان نشـــان می‌دهنـــد. ا
سیاست به‌درستی و در تناسب با سایر سیاست‌ها در حوزه ارتباطات 
بین‌المللی و گردشگری داخلی اعمال شود، تاثیر مثبتی بر رونق بخش 
گردشـــگری خواهد داشـــت. بررسی کشـــورهایی همچون ترکیه، امارات 
... نشـــان از لغو روادید گســـترده با ســـایر کشـــورها دارد. مطابق گزارش  و
سازمان جهانی گردشگری )UNWTO(، مدت‌هاست که این سازمان 
طرح نیاز به پیشـــبرد تســـهیلات ســـفر را به‌عنوان وسیله‌ای برای ارتقای 
توسعه گردشگری و افزایش مزایای اجتماعی اقتصادی مورد بررسی قرار 
داده است و به این نتیجه مهم دست یافته است که سهم گردشگرانی 
که قبل از ســـفر خود به روادید نیاز دارند همچنان رو به کاهش اســـت. 
براساس آمار این سازمان در سال ۲۰۰۸، تنها ۲۳ درصد از جمعیت جهان 
یافت ویزای معمولی اقدام  می‌توانستند برای رسیدن به مقصد، بدون در
به خروج از کشور کنند. اهمیت این اقدام به‌گونه‌ای گزارش شده است 
کـــه در ســـال ۲۰۱۵ ایـــن عدد به ۳۹ درصد افزایـــش یافت که ۱۸ درصد از 
آن به سفرهای بدون ویزا، ۱۵ درصد ویزای بدو ورود )ویزای فرودگاهی( 
یافت می‌کردند.  و شـــش درصـــد باقی‌مانده نیـــز ویزای الکترونیکـــی در
تحقیقات مشـــترک ســـازمان جهانی گردشـــگری )UNWTO( و شورای 
جهانی سفر و گردشگری )WTTC( در مورد تاثیر تسهیل صدور روادید 
ی اقتصادی آسیا، اقیانوسیه و  بر اقتصادهای G20 اقتصادهای همکار
انجمن کشورهای جنوب شرقی آسیا به‌وضوح نشان می‌دهد که سیاست 
تســـهیل و لغو روادید می‌تواند تقاضای ورود به کشـــورها را افزایش دهد، 
موجب رشـــد صادرات شـــود و مشـــاغل بیشـــتری به دنبال اعمال این 

سیاست در مقاصد گردشگری به وجود ‌آید. 

       پیشنهادها 
در انتهای گزارش مرکز پژوهش‌ها آمده اســـت: لغو روادید، سیاســـتی 
صحیح و جهانی در راســـتای توســـعه گردشگری ورودی است اما این 
مهم باید در راســـتای توســـعه ظرفیت‌های کشور و با توجه به وضعیت 
گردشگری داخلی صورت گیرد. بررسی‌ها نشان می‌دهد که تلاش‌های 
اخیر در حوزه طرح‌های لغو روادید به دلایل اولیه‌ای مانند عدم رعایت 
ملاحظات سیاســـی و امنیتی در تصویب‌نامه‌های پیشـــنهادی، عدم 
ن کشـــور  یرســـاخت‌های لازم در مبادی ورودی و خروجی و درو وجود ز
متناســـب بـــا افزایش گردشـــگر خارجـــی، فقدان قانون یـــا مصوبه برای 
تقسیم کار بهتر بین دستگاه‌ها و کاستی‌های ثانویه‌ای چون فقدان آمار 
یرســـاخت‌های  دقیق ضعف در ارائه خدمات بیمه‌ای و ضعف در ز
رفاهـــی، ناموفق بوده اســـت. ظرفیت شـــورای عالی میـــراث فرهنگی و 
گردشـــگری موضوع ماده )۹( قانون تشـــکیل ســـازمان میراث فرهنگی 
و گردشـــگری مصوب ســـال ۱۳۸۲ می‌تواند برخی از تصمیم‌گیری‌های 

بین‌بخشـــی را تســـهیل کنـــد و ناهماهنگی‌هـــای بـــه وجـــود آمده میان 
دســـتگاه‌ها را بهبـــود بخشـــد. وضعیـــت فعلی نشـــان از عـــدم رعایت 
خواســـته‌های تخصصی برخی دستگاه‌ها برای اجرای سیاست‌های 
لغو روادید دارد. بنابراین در راستای رفع موانع این حوزه پیشنهادهای 

ذیل مفروض است:

با توجه به اینکه دســـترس‌پذیری ســـفر بـــرای خانوارهای  کافی است، لازم است تا اولویت دولت ۱ ایرانی محدود و نا
در حـــوزه گردشـــگری به صـــورت هدفمند و در وهله اول به گردشـــگری 
داخلـــی اختصـــاص یابد و ســـپس با توجـــه به ظرفیت‌هـــای موجود، با 
کات فرهنگی، به گردشـــگری ورودی  بخش‌بندی بازار و توجه به اشـــترا
یکـــرد وزارت در قبال طرح‌های لغو روادید باید  اختصـــاص یابـــد. لذا رو
همراســـتا با تقویت و توســـعه گردشـــگری داخلی صورت گیرد تا نتیجه 

مطلوبی به دست‌ آید. 

توجه به ملاحظات تخصصی و مشـــخص کردن جایگاه 2 پیشبرد سیاست لغو روادید نیازمند هم‌افزایی دستگاه‌ها، 
هر دســـتگاه در تناظر با فعالیت‌های این حوزه اســـت. لذا لازم است تا 
شـــورای عالی میراث فرهنگی و گردشـــگری، نگاشـــت نهادی و تقسیم 
کار بین دستگاه‌ها را تدوین و به تصویب هیات وزیران برساند. در کنار 
سیاســـت لغـــو روادیـــد باید به سیاســـت‌های دیگری همچـــون تقویت 
زیرساخت‌های رفاهی‌خدماتی، راهکارهای مقابله با محدودیت‌های 
ی لغو روادید ممکن  ... نیز پرداخت تا امکان عملیاتی‌ساز بین‌المللی و
شـــود. لغو روادید با پیامد احتمالی افزایش تقاضای ســـفر همراه است. 
لـــذا باید برای پاســـخ بـــه آن از ظرفیت‌های بخش خصوصی اســـتفاده 

بهینه کرد. 

کشـــورها بایـــد بـــا توجـــه به برنامـــه‌ای جامـــع، هدفمند و ۳ ارائـــه طرح‌هـــای پیشـــنهادی بـــرای لغو روادید با ســـایر 
آینده‌نگرانه صورت گیرد که ملاحظات کارشناسی، امنیتی، فرهنگی 
و اقتصادی را شامل شود. شایان ذکر است توسعه گردشگری ورودی 
ن توجـــه به الزامات گردشـــگری داخلی ممکن نخواهد شـــد. لذا  بـــدو
لازم است تا سیاست لغو روادید با توجه به ملاحظات و سنجه‌هایی 
کات فرهنگی و مذهبی، نبود موانع امنیتی مانند وجود  همچون اشترا
گروه‌های معاند در کشور هدف، دارا بودن آستانه جمعیتی متناسب 
با کشـــور ایران، عدم رســـوب گردشگران کشورهای هدف پس از ورود 
ی  بـــه کشـــور و همراســـتا بودن سیاســـت‌های این کشـــورها بـــا جمهور

اســـامی ایران تنظیم شود. 
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