
   سیاست های مرتبط با R&D دقت لازم را ندارند
یکی از مباحث اصلی پاسخ به این سوال است که چرا ما نیاز به اندازه گیری 
یم؟ در جواب باید گفت در سیاست های کلان،  ی دار ی و نوآور بودجه فناور
یم. مهم ترین آن سیاســـت هایی  شـــاخص هایی مربوط به بودجه R&D را دار
ی دیده می شـــود. در این زمینه مقررشـــده تا  اســـت کـــه در حـــوزه علـــم و فناور
پایان ســـال 1404 چهار درصد تولید ناخالص داخلی کشـــور در حوزه تحقیق 
و پژوهش هزینه شـــود. مســـاله ای که در اینجا باید به آن پرداخته شـــود، اینکه 
ی های ما قلمی که برای نگارش این سیاست ها  ی از سیاســـتگذار در بســـیار

در آن استفاده می شود، در بعضی موارد با ابهام و عدم دقت همراه است. 
موضوع دیگر اینکه واژه تحقیق و پژوهش در میان افراد غیرکارشناس تفاوتی 
که تحقیق کلمه ای عربی و پژوهش فارســـی همان عبارت اســـت.  ندارد؛ چرا
ک قرار داد، می بینیم  اما زمانی که ادبیات و استانداردهای بین المللی را ملا
که از لفظ اســـتاندارد تحقیق و توســـعه استفاده می شود. باز زمانی که دقیق تر 
ی دنیا، فعالیت های  می شویم، مشخص می شود که در ادبیات سیاستگذار
ی می کنند و  مختلفـــی تحت عنـــوان فعالیت های علمی و فناورانـــه نامگذار
آنها را از یکدیگر تمیز می دهند و برای آنها تفاوت قائل می شـــوند. در ســـطح 
ی، فعالیت های  عالـــی آموزشـــی در دنیـــا مباحثی چـــون R&D، بحث نـــوآور
ی همگی با هم تفـــاوت دارد و هرکدام  پشـــتیبان و خدمـــات علمـــی و فنـــاور

حوزه مربوط به خود را دارد. 
آن چیزی که به عنوان استاندارد در دنیا اندازه گیری می شود نسبت R&D به 
GDP  است. نکته مهم در اینجا اینکه باید حواس مان باشد که هزینه مربوط 
ی یا آموزش عالی، داخل هزینه تحقیق و توسعه آورده نشود. برای اینکه  به نوآور
با دقت هزینه R&D شفاف و دقیق محاسبه شود، نیاز است تا به استاندارد 
یا راهنمای فراسکاتی مراجعه شود، این استاندارد بسیار دقیق و با جزئیات 
یادی به آن اســـتناد  فعالیت R&D را از غیرمشـــخص می کند و کشـــورهای ز
گر هزینه های غیر از R&D در محاســـبه شـــاخص شریک  می کنند. طبیعتا ا
شوند شاخص نشانه درستی از وضعیت کشور نمی دهد. از آنجا که شاخص ها 
ی و  ی و تصمیم کشـــور هســـتند، بالطبع سیاســـتگذار مبنای سیاســـتگذار
تصمیم گیری نیز دچار انحراف و اشـــکال می شـــوند، به طور مثال موضوعی 
که باید مدنظر قرار بگیرد، این اســـت که آموزش عالی ســـطح بندی از یک تا 
هشت را شامل می شود و سطح هشت معادل همان آموزش مقطع ph.D در 
کشـــور اســـت. حالا باید به نحوه محاســـبه هزینه R&D برای اســـتاد در مقطع 
گر اســـتاد راهنما یا مشـــاور مدت زمانی را که  دکتری اشـــاره کرد، به طور مثال ا
ی یا  گر آن نظارت همراه با نوآور بـــرای نظـــارت بـــر پروژه اختصاص می دهد و ا
ی بوده و تنها خواندن پایان نامه  یـــک مشـــورت نوآورانه یا یک راهنمایـــی نوآور
یافت  صـــرف نباشـــد، بـــا توجه به آنکه اســـتاد راهنما حقوق ماهیانـــه ای را در
می کنـــد بایـــد آن زمان مقدار ســـاعتی که برای ایـــن کار اختصاص پیدا کرده 
ی گذاشـــته در هزینه R&D محاســـبه کرد.  ی بـــرای این نوآور و زمانـــی را کـــه و
به عبارت دقیق تر خواندن، تصحیح پایان نامه، آموزش روش تحقیق در حوزه 
ی یا  گر نظارتی همراه با نوآور فعالیت های تحقیق و توسعه قرار نمی گیرند اما ا

پروژه مشخص تحقیق و توسعه باشد R&D محسوب می شوند. 
بااین حال پاسخ به این سوال که درست است استادهای راهنما در دانشگاه ها 
به عنوان نیروی تحقیق و توسعه محاسبه کنیم؟ به طور حتم جواب خیر است؛ 
که از وقت استاد راهنما درصدی صرف R&D  شده و مابقی آن آموزش و  چرا
فعالیت هایی اســـت که در زمینه تحقیق و توســـعه نیست. درنتیجه آنجایی 
که ما پرســـنل R&D یا بودجه یا هزینه R&D را محاســـبه می کنیم باید به این 
ظرافت ها و تفکیک ها دقت کنیم. در کشورهایی که این شاخص و بودجه ها 

با دقت محاسبه می شود؛ به این تفاوت ها و ظرفیت ها نیز توجه می شود. 
ممکـــن اســـت در ابتـــدا بـــرای مـــا این گونه قلمداد شـــود که چه لزومـــی دارد تا 
ی به این همه دقت نیســـت اما  این همه مو را از ماســـت بیرون کشـــید و نیاز
تی به همراه  گر به این ظرفیت ها توجه نشـــود مشـــکلا واقعیـــت آن اســـت کـــه ا
خواهد داشـــت. براســـاس راهنمای فراسکاتی، فعالیت  هایی وجود دارند که 
ی گفته می شـــود. در اینجا  به آنها راهنمای پشـــتیبان صنعتی، اجرایی و ادار
کید می شود که نباید این اقدامات جزء فعالیت های R&D کشور محاسبه  تا
شـــده و بودجه آن را نباید جزء بودجه R&D لحاظ کرد. در همین راســـتا باید 
ی دارند یا فعالیت هایی که کسب   عنوان کرد فعالیت هایی که جنس ابزارساز
ی در آن وجـــود دارد، ماننـــد طراحی و نقشه کشـــی صنعتی، روش های  فنـــاور
یابی نیز در حوزه تحقیق و توســـعه قرار نمی گیرند، برای  کســـب ســـرمایه و بازار
یسرچ در آزمایشگاه  ید از ر گر شما یک پروژه تحقیق و توسعه R&D دار مثال ا
یابی شـــده  شـــروع، نمونه اولیه دولوپ می شـــود و پس از آن نمونه تولیدی بازار
و امکان ســـنجی می شـــود. طبق این راهنما بخشـــی از این فرآیند تولید جزء 
فعالیت های R&D قرار دارد و از جایی به بعد فعالیت پشـــتیبانی می شـــود و 
نباید تحقیق و توســـعه آن را حســـاب کرد. البته باید این را هم عنوان کرد که 
وقتی درحال تولید پیش نمونه هستید و تا جایی که اشکالات محصول رفع 

می شود، هنوز در فاز R&D محاسبه می شود. 
ی از خدمات اطلاع رســـانی  مورد آخر خدمات علمی فناورانه اســـت. بســـیار
ی، ویرایـــش کتاب، ترجمه کتاب را نیز  ی داده، کدگذار یـــا کتابخانـــه ای داور
نباید جزء R&D محاســـبه کرد. بااین حال آنجا که داده های مشـــخص برای 
 R&D ی داده جزء هزینه ی می شـــود؛ این گردآور یک پروژه مشـــخص گردآور
گرچه مصادیق در استاندارد فراسکاتی مشخص شده؛  محاســـبه می شـــود. ا
امـــا ممکـــن اســـت نتـــوان مصادیـــق موردنظر را در ایـــن اســـتاندارد پیدا کرد. 
ممکـــن اســـت فعالیتی را خود فرد تصمیم بگیـــرد که هزینه آن را R&D درنظر 
بگیرد و بودجه اش را از R&D محاســـبه کند. اســـتاندارد فراســـکاتی در اینجا 
بیان می کند که تحقیق و توســـعه یک فعالیت بدیع اســـت، یعنی در انجام 
آن یافته هـــا، دانـــش و محصولات با فرآیندهای جدید و بهبودیافته محاســـبه 
می شـــوند. موضوع مهم اینکه پروژه های تحقیق و توســـعه خلاقانه هســـتند و 
شـــرط لازم برای خلاقیت حضور حداقل یک پژوهشـــگر برای انجام تحقیق 
ی  و توســـعه اســـت. برای تشـــخیص فعالیت های R&D باید دانست که نیرو
انســـانی درگیر آن فعالیت آیا پژوهشـــگر اســـت یا نه. واژه پژوهشـــگر نیز خود 
تعریف مشخص دارد و باز می توان با یک تعریف استاندارد برای اندازه گیری 
نیروهای R&D از راهنمای کانبرا استفاده کرد. در این راهنما تعریف پژوهشگر 
به خوبی بیان و ذکرشده که ما به هرکسی که در یک موسسه پژوهشی فعالیت 
ی پشتیبانی  دارد؛ پژوهشگر نمی گوییم. ممکن است این افراد به عنوان نیرو
یا اجرایی باشند. در این راهنما مشخص شده که یک راه فهمیدن فعالیت 

R&D این اســـت که حتما باید یک پژوهشـــگر با مشـــخصات تعریف شـــده، 
درگیر فرآیند مرتبط با R&D باشد. 

   تحقیق و توسعه در عین عدم قطعیت
فعالیتی نظام مند است

تحقیق و توسعه فعالیتی است که با عدم قطعیت همراه است. به بیان دیگر 
ما نمی دانیم که ما با یک خروجی نهایی در چه زمانی، با چه هزینه ای برای ما 
حاصل می شود یا این پروژه اصلا به نتیجه می رسد یا نمی رسد؛ درعین حال 
تحقیق و توســـعه یک برنامه نظام مند اســـت، یعنی برنامه ریزی و نظام بندی 
شـــده اســـت. به عبارت دیگر فازبندی دارد و هر فاز فعالیت های مشـــخص 
خود را دارد و هزینه های آن و منابع اختصاص  یافته مشخص است، درنتیجه 
یـــت و گزارش دهـــی مانند آنچه در مدیریت پـــروژه وجود دارد،  ســـاختار مدیر
در فعالیت های تحقیق و توســـعه نیز صادق اســـت. نکته دیگر آنکه نتایج 
فعالیت های تحقیق و توســـعه قابل انتقال و بازتولید اســـت، یعنی تحقیق و 
توســـعه فقط نباید در ذهن فرد باقی بماند. پژوهشـــگر باید بتواند این نتایج را 
به شکل پروژه، مقاله، پتنت یا هر شکل دیگری به افراد و گروه های دیگر منتقل 
کرد. بنابراین تا جایی که فرد تنها فکر می کند و در ذهن خود تنها ایده هایی 
را پرورش می دهد و آنها به شـــکل فرآیندی نظامند اســـت که نتیجه آن قابل 
بازتولید یا باز اســـتفاده توســـط دیگران درنیامده باشد، نمی توان گفت که فرد 
درحال انجام فعالیت تحقیق و توسعه است. این نوع فعالیت ها پنج معیار 
دارد و فعالیتی تحقیق و توســـعه ای اســـت که هر پنج معیار را داشـــته باشد. 
ایـــن معیارها شـــامل بدیع، خلاقانـــه، عدم قطعیت، نظامنـــد و قابل انتقال و 

باز تولید بودن می شود. 

   مهندسی معکوس در برخی کشورها 
جزء R&D محسوب می شود

مهندســـی معکوس هم یکی دیگر از فعالیت هایی اســـت که باید مدنظر قرار 
گیرد. این واژه به فعالیتی اطلاق می شـــود که فرد یک محصول تولیدشـــده را 
بیاورد و با هدف تولید همان محصول، کارهای مرتبط با تولید و شناخت نحوه 
یجی برای تولید یک نســـخه  یاد تغییری تدر تولیـــد را دنبـــال کند. به احتمال ز
بهبودیافته در آن انجام می شود، چون این فعالیت با توجه به آن زمینه دانشی 
و علمی که در کشورهای درحال توسعه وجود دارد، فعالیتی به نسبت سنگین 
اســـت. این کشـــورها می توانند با ملاحظاتی فعالیت های مهندسی معکوس 
را جزء فعالیت های R&D حســـاب کنند، البته در کشـــورهای توســـعه یافته 
مهندســـی معکوس جزء R&D محاســـبه نمی شود اما کشورهای مشابه ایران 
اجازه این را دارند که این نوع هزینه ها را جزء هزینه های R&D محاسبه کنند. 
توسعه نرم افزار و مهندسی سیستم ها در کشورهای درحال توسعه وجود دارد. 
ی دســـت کشـــورها را باز گذاشـــته تا بررســـی کنند  در اینجا نیز راهنما مقدار
برخی فعالیت ها با یک ســـری از ویژگی ها جزء بودجه R&D محاســـبه  شوند. 
، حوزه پژوهش های مذهبی یا دینی است که در کشورهای درحال  حوزه دیگر
توسعه تقریبا حوزه مهمی به شمار رفته و به نسبت هزینه قابل ملاحظه ای در 
این بخش وجود دارد. به خصوص اینکه هزینه این بخش از منابع غیردولتی و 
غیرانتفاعی تامین می شود، به عنوان مثال در ایران هزینه ای که در حوزه های 
علمیه وجود دارد، به علت آنکه از سطحی بالاتر طلاب نیز ویژگی پژوهشی 
کارشـــان شـــبیه به اقداماتی است که دانشـــجویان دکتری در رشته های دیگر 
انجـــام می دهنـــد. بااین حـــال تنها تفاوت این دو آن اســـت که بودجه طلاب 
یافت می شود و در زمره  به صورت معمول از سوی مراجع یا مدرسان حوزه در

بودجه بخش های غیرانتفاعی قرار می گیرند. 

 R&D در ایران پیمایش دقیقی برای اندازه گیری   
وجود ندارد

شـــاخص مهمـــی کـــه در همـــه دنیا وجود دارد، شـــاخص نســـبت هزینه های 
R&D به تولید ناخالص ملی است. به این شاخص شدت تحقیق و توسعه 
گفته می شود. منظور از هزینه کرد تحقیق و توسعه، کل هزینه های داخل یک 
سازمان برای فعالیت تحقیق و توسعه است که باید در قلمرو ملی و مرزهای 
یک کشور و در یک بازه معین سالانه هزینه شود. موضوع مهم اینکه در کشور 
ما پیمایش درست و دقیقی برای R&D وجود ندارد. این امر باعث شده سراغ 
یم. به عبارت دیگر چـــون امکان تهیه  منبـــع تامیـــن مالـــی یا همان بودجـــه برو
پرسشـــنامه دربـــاره هزینه کـــرد این بخـــش وجود ندارد باید ســـراغ بودجه رفت 
و ردیـــف R&D را درآورد و بـــا هـــم جمـــع و میـــزان R&D را اعلام کرد، به عنوان 
مثـــال 20 هـــزار میلیارد تومان هزینه R&D شـــده اما باید حواس مان باشـــد که 
این مبلغ بودجه یا اعتبار پیش بینی شـــده اســـت. ممکن است در مقام اجرا 
یس  صرف R&D نشـــده باشـــد، برای مثال هزینه تامین خوابگاه و سلف سرو
کید دارد که برای اندازه گیری R&D باید  دانشـــجویان شـــده باشـــد. راهنما تا
سراغ مجریان تحقیق و توسعه رفت اما چون این امکان در کشور وجود ندارد 
باز راهنما کمک کرده و گفته هر جا نتوانستید سراغ مجری تحقیق و توسعه 
ید این رقم را از سمت پیش بینی بودجه اندازه گیری کرد. در ایران حداقل  برو
که می توان به بودجه سنواتی  در بخش دولتی کار ساده تر انجام می شود؛ چرا
مراجعه کرده و بودجه R&D را براساس آن حساب کرد، هرچند این کار هم با 
خطا همراه است، اما بهتر از این است که هیچ محاسبه ای نداشته باشیم. 
در این بخش می خواهم درباره بخش تامین کننده بودجه این حوزه یا همان 
دولـــت صحبـــت کنـــم. وقتـــی از این مقوله صحبت می شـــود، ایـــن R&D را 
یک شـــرکت، یک ســـازمان دولتی و دانشـــگاه یا بخش غیرانتفاعی بدهد که 
همان ماتریس گرد است. یک سمت بخش های تامین کننده و سمت دیگر 
بخش هـــای مجـــری تامین و توســـعه قـــرار می گیرند. به طورکلی بررســـی منابع 
مالـــی تخصیـــص یافته به تحقیق و توســـعه از دو مســـیر ممکن اســـت؛ یکی 
یکرد پیـــش از وقوع  تخصیص هـــای مالـــی یا بودجه هایی اســـت کـــه به آن رو
یکرد واقعی یا پس از وقوع اســـت.  می گوینـــد و دیگـــری هزینه کـــرد واقعـــی یا رو
کیـــد راهنمـــای فراســـکاتی آن اســـت که از هزینه کرد اســـتفاده شـــود؛ اما در  تا
ی از موارد این امر میســـر نیســـت، به خصوص در کشـــور ما که همیشه  بســـیار
یـــم. این تخصیص های مالی بودجـــه نیز منبع اصلی آن  ســـراغ بودجـــه می رو

همان اسناد بودجه دولتی است. 
ی در قانون بودجه در سه بخش اصلی نمود  به طورکلی بودجه پژوهش و فناور
پیدا می کند. یکی همان ردیف های بودجه ای که هرسال تکرار می شوند، کد 

ثابـــت دارنـــد و معمولا حذف کردن یا اضافه کردن این کدهای به طور معمول 
سخت است. دوم بودجه شرکت ها و بانک های دولتی است که به طور معمول 
در پیوســـت ســـه قانون بودجه می آید و آخری اعتبارهای ردیف های متفرقه 
گر بخواهیم  یاد می شـــود. ا اســـت که هرســـال متفاوت بوده و میزان آنها کم و ز
تصویری کلی تری ارائه کنیم؛ باید عنوان کرد بودجه کل کشـــور در ســـال 1401 
شـــامل بودجـــه عمومی مشـــمول وزارتخانه ها، ســـازمان های دولتی، بانک ها 
و شـــرکت های دولتـــی و در انتهـــا بودجه موسســـات غیر انتفاعـــی بود، یعنی 
درمجموع بودجه این عناصر بودجه حوزه R&D کشور را ایجاد می کند. ما یک 
یم که این ساختار دقیق نیست. 90 درصد بودجه R&D سال  ساختار بودجه دار
1401 بودجه ای اســـت که در ردیف های امور تحقیقاتی بخش های مختلف 
اعم وزارتخانه ها، پژوهشگاه ها و موسسات پژوهشی دولتی قرار داشته است. 

   بخش اصلی بودجه پژوهش ایران 
صرف دستمزد پژوهشگر می شود

موضوعی دیگری که باید مدنظر قرار بگیرد، این است که بخش عمده بودجه 
ی؛ بودجه هزینه ای است و سهم بسیارکم آن هزینه  های تملک  پژوهش و نوآور
دارایی و سرمایه ای مانند هزینه خرید ساختمان و تجهیزات است اما بخش 
اصلی این بودجه صرف هزینه حقوق و دستمزد می شود. زمانی که تجهیزات 
یادی نیز وجود  آزمایشگاهی وجود نداشته باشد به طور طبیعی هزینه اولیه ز
ی هزینه حقوق دســـتمزد اســـت که پژوهشـــگران و  ندارد اما عمده هزینه جار

یافت می کنند.  اعضای هیات علمی آن را در

در این جلسه از بودجه R&D صحبت می شود که همان گونه که ذکر شد این 
بودجه با بودجه تحقیق و پژوهش متفاوت است. اما در صحبت هایتان از اعتبار 
برای پژوهش، فناوری و نوآوری صحبت کردید، اینها چه نسبتی با همدیگر دارد؟

در گزارش های سالانه به علت همان عدم دقت در ساختار بودجه، تفکیک 
ی  ی و نوآور یم. بنابراین به آن بودجه پژوهش، فناور درستی از این بخش ها ندار
می گوییم. برای مثال در این بودجه، بودجه پارک ها نیز وجود دارد. اما سوال 
این اســـت که آیا در پارک ها R&D انجام می شـــود؟ فرض برآن است که پارک 
یابـــی را انجـــام دهد، اما واقعیت این اســـت که در  ی و بازار ی ســـاز بایـــد تجار

ی بگوییم.  ی و نوآور یم تا بودجه آن را بودجه پژوهش، فناور لفظ تلاش دار
کردن موارد به  وقتی درگیر محاســـبه خیلی دقیق R&D بودیم، ســـعی در جدا
ی داشـــتیم. یعنی  ی ســـاز ی و تجار ی، توســـعه فناور دســـته های R&D، نوآور
ی آورده شـــده بـــود. به عنوان مثال  ی ردیف هـــا و فعالیت هـــا نیز جداســـاز رو
ی دانشـــگاه  گـــر فعالیتی ذیل پـــارک علم و فناور ایـــن موضـــوع طرح شـــد که ا
تهران اســـت؛ دیگر جزء بخش R&D محاســـبه نشـــده بود. زمانی که نتیجه با 
ســـازمان برنامه و بودجه در جلســـات مختلف بررســـی شد؛ کارشناسان بیان 
ی  ی پارک قرار گرفته؛ در حقیقت رو ی ساز کردند که بودجه ای که ذیل تجار
ی انجام می شود. در پارک این بودجه صرف همان هسته هایی  ی ساز آن تجار
ی یک پروژه  هستند و در پارک کنار هم جمع  می شود که درحال فکر کردن رو
شده اند. پس از آن بیان شد که چرا این بودجه را به سادگی R&D نمی نویسید 
که در پاســـخ گفته شـــد  چند ســـال عنوان R&D برای این بخش در نظر گرفته 
شـــد، اما این کار حساســـیت  هایی پیرامون کلمه پژوهش ایجاد کرد. بنابراین 
ی نامیدند اما در دل آن همان  ی و نوآور ی ساز کلمه را تغییر داده و آن را تجار
R&D انجـــام می شـــود. اینجا همان بحثی اســـت که مـــن از همان ابتدا بیان 
گر می خواهیم خیلی دقیق محاســـبه شـــود؛ نباید این محاســـبات از  کردم. ا

سمت بودجه باشد و سمت مجری باید محاسبه شود. 

   هزینه های صندوق نوآوری و شکوفایی 
براساس تعاریف نباید جزء R&D باشد

الان هزینه های صندوق نوآوری و شکوفایی جزء R&D هستند؟ 
طبـــق تعریف نباید باشـــد اما در ادامه توضیـــح می دهم که این گونه که به نظر 
می آید در حال حاضر آن را در محاسبه شاخص ها محاسبه می کنند. براساس 
ی و شکوفایی هزینه R&D نیست.  راهنمای فراسکاتی هزینه صندوق نوآور
همان گونـــه کـــه می دانید، یـــک بحث عملکردی نیز پیـــش می آید. زمانی که 
عملکرد صندوق بررسی می شود؛ این مهم در نظر گرفته می شود که صندوق 
بـــه پروژه هـــای مطالعاتی تســـهیلات می دهد. یعنی در عملکرد آن دســـتگاه 
ی  ی ساز می گویند یک صندوقی تاســـیس شـــده که فلان میزان هم برای تجار
هزینه کرده است. در این موارد هم فرض این است که صندوق ادامه تحقیق 
و توسعه را در دانشگاهی انجام می دهد. پس از آن به صندوق مراجعه شده 
ی نیز انجام شود. در اینجا است که دیده می شود خود  ی ساز تا مراحل تجار
ی با  صنـــدوق درحال فعالیت R&D اســـت. به عبـــارت دیگر یک نقش مواز
دانشگاه را برعهده دارد. این مباحث بخش هایی است که در فاز عملکردی 
دستگاه ها و مباحث دیوان محاسبات و دیگر دوستان به آن وارد می شوند. 
 GDP، موضوع مهم اینکه براساس تحقیقات انجام شده زمانی که یک درصد
R&D می شود، این امر به صورت کاملا مشهود  در ارتقای وضعیت اقتصادی 
و رفاه و استانداردهای زندگی مردم دیده می شود. زیر این مقدار )یک درصد 
ی که عدد یک  یادی نخواهد داشت. کشور ذکرشده( هرچه تلاش شود، نمود ز
درصد را رد می کند به وضوح ســـطح رفاه در آن دیده می شـــود. شـــاخص های 
یســـتی در ایران خیلی بهبود مشـــخصی  مختلف اقتصادی، رفاهی، محیط ز
ی اختصاص داد. جالب اینکه  نداشته که بشود بخشی از آن را به حوزه فناور
به خاطر دارم یک زمان  همیشـــه فاصله ایران با ترکیه در این زمینه ســـنجیده 
می شد. اما الان به نوعی مسجل شده که ترکیه از ما جلو زده است. حتی امروز 
ی از مقایسه ها با عربستان هم رده هستیم. به عنوان مثال در همین  در بسیار

شاخص نیز به نوعی ایران و عربستان نزدیک هم هستند. 

   شفافیتی در بحث هزینه کردهای پژوهشی 
در بودجه وجود ندارد

در ســـاختار فعلـــی بودجه این بخش پنج اشـــکال اصلـــی وجود دارد. یکی از 
گر  آنها عدم شفافیت لازم در بیان کردن عناوین برنامه ها است. همین حالا ا
به قانون بودجه مراجعه شود، الفاظی مانند پروژه تحقیقاتی، طرح مطالعاتی، 
طرح پژوهشـــی و پژوهش کاربردی دیده می شـــود که روشـــن نیست همه اینها 
. بعضی از مواقع نیز  همه آن موارد ذکر شـــده برای ماهیت R&D اســـت یا خیر
در ذیـــل یـــک برنامه دو عنوان مشـــابه مانند انجام پـــروژه وجود دارد. به عنوان 

مثـــال در ذیـــل یک برنامه دو عنوان انجـــام پژوهش های کاربردی وجود دارد. 
تمایز اینها نیز مشخص نیست. به بیان دقیق تر سند بودجه یک سند عمومی 
اســـت و باید برای همه به اندازه کافی شـــفافیت وجود داشـــته باشد. برخی از 
افراد در ســـازمان برنامه و بودجه می گویند که تفاوت ها را خودمان می دانیم. 
منتها باید در نظر داشـــت که نباید تنها کارشـــناس ســـازمان برنامه و بودجه 
این تفاوت ها را بداند. باید هر سیاســـتگذار و کارشناســـی که به این آمار نیاز 
دارد و با این آمار می خواهد محاســـباتی را انجام دهد؛ بتواند به طور شـــفاف 

و دقیق اطلاعاتی را از آن به دست بیاورد. 
در برخـــی از کشـــورها بودجـــه برمبنـــای وزارتخانه هـــا و ســـازمان های دولتی و 
کمیتی ســـازماندهی می شـــود. به عنوان مثال در ســـاختار بودجه ایتالیا،  حا
وزارتخانه ها مبنای تفکیک هســـتند. بودجه اصلی تحقیق و توســـعه نیز در 
وزارت دانشگاه و تحقیقات قرار دارد. بنابراین زمانی که بودجه کشور ایتالیا 
باز می شود و برای بررسی میزان R&D دولت، مستقیم سراغ وزارت دانشگاه 
و تحقیقات رفته و ذیل آن بودجه و اعضای آن مشخص هستند و تحقیقات 
لازم انجام می شود؛ در اینجا دیگر لازم نیست مانند ایران دانه دانه فعالیت ها 
پیدا شـــوند و پس از آن با همان عدم دقت با یکدیگر جمع شـــوند. همین امر 
نیز باعث شده که جایی عدد R&D را نیم دهم درصد، جایی دیگر هشت 
دهـــم درصـــد و دیگـــر جا یک دهـــم درصد برآورد کند. در انتها نیز مشـــخص 
نیســـت میـــزان R&D کم اســـت و باید بیشـــتر کـــرد؛ کافی اســـت و در همین 
یاد است و به علت آنکه منابع محدود است، کم  میزان نگهداشـــته شـــود یا ز

و خرج دیگر کارها شود. 
البته نوع دیگر ساختار بندی که ایران نیز در آن دسته قرار دارد، ساختار بندی 
براســـاس کارکردها یا حوزه های اصلی عملکرد اســـت. این نوع در کشورهای 
ایران و روسیه وجود دارد که این ساختار مفصل تر و جزئی تری است و به طبع 
دقت تعریف فعالیت ها در آن بســـیار مهم تر می شـــود. چون ســـاختار خیلی 
گر دقت در تعریف بودجه ها نباشـــد، به طور حتم اشـــکال  کنده اســـت و ا پرا
در محاســـبات ایجاد می شـــود. این دسته بندی در کشور روسیه 14 سرفصل 

اصلی و ایران 10 امور دارد که هر کدام از آنها یکسری فصل و برنامه دارد. 
برخی کشـــورها مانند ترکیه نیز به نوعی ســـاختار منحصربه فرد خود را دارد و 
خیلی به تفکیک دستگاه ها و موسسات را با یک جزئیات خاص خود بیان 
می کند. در حقیقت ترکیه نیز از آن دســـته کشـــورهای بود که در ســـاختار آن 
یادی در آن وجود ندارد. اما این ســـاختار نیز به  شـــفافیت کافی و جزئیات ز

نوعی منحصر به فرد است. 

   باید استانداردی برای محاسبه R&D وجود داشته باشد
زمانی که استانداردی وجود داشته باشد، هرجا که نیاز به محاسبه R&D باشد، 
به ســـادگی همه به این اســـتاندارد مراجعه می کنند. ســـال 1395 پژوهشکده 
ی برای شورای عالی انقلاب فرهنگی انجام داد. به بیان دیگر  مطالعات فناور
دســـتمایه تحقیق و توســـعه بـــرای ایران را این گروه با مبنـــا قراردادن راهنمای 
یادی داشتند، انجام  فراسکاتی و اضافه کردن برخی موارد که در ایران سهم ز
داد. با این اقدام استانداردی برای ایران در نظر گرفته شد که می توانست برای 
ایران کاربرد داشـــته باشـــد. متاسفانه این اقدام در همان مرحله باقی مانده و 
گر این امر در مجلس دنبال شـــود، در گام نخســـت می توان یک اســـتاندارد  ا

مشخص  برای تحقیق و توسعه داشت. 
پس از آنکه ســـر آن اســـتاندارد توافق شـــد، می توان ســـاختار بودجه را اصلاح 
کـــرد. همچنیـــن برای اصلاح ســـاختار بودجه نیز می توان چند ســـناریو ارائه 
داد. در این زمینه نیز اقدامات مطالعاتی انجام و نتایج آن هم برای مجلس 
و هم برای ســـازمان برنامه ارســـال شـــد. در همین راستا سه سناریو برای تغییر 
ســـاختار ســـازمان برنامه و بودجه پیشـــنهاد شد. در سناریوی اول برنامه های 
تحقیق و توسعه ای که ذیل تحقیق و توسعه قرار دارد، تجمیع شود. چون برنامه 
کنده است. این اقدام کار بسیار سختی نیست و همین الان نیز با  بسیار پرا
ی ســـاختار فعلی این اصلاحات را انجام  یک زمان و تغییر اندک می توان رو
داد. سناریوی دوم اینکه پیشنهاد شده تا فصول تحقیق و توسعه که ذیل آن 
اصول دهگانه ذکر شـــده، همه در یک اصول مجزا به عنوان تحقیق و توســـعه 
آورده شود؛ همه هزینه بودجه تحقیق و توسعه نیز ذیل آن به راحتی و شفاف 
با یک مقدار مشـــخص وجود داشـــته باشـــد. آخرین سناریو هم اینکه بودجه 
یع شود. چیزی شبیه آن اتفاقی که  تحقیق و توسعه به تفکیک دستگا ه ها توز
در ایالـــت متحـــده آمریکا انجام می شـــود. به عنوان مثال بودجه ناســـا در این 
کشـــور مشـــخص و جدا شده است. به نوعی خود دستگا ها موظف باشند تا 
ی هزینه کنند.  ی یا توسعه فناور این بودجه را در فعالیت های پژوهشی یا نوآور

 R&D مبنایی برای رسیدن به رشد 4 درصدی سهم   
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به طـــور معمـــول برای بودجه همیشـــه یک رشـــد هشـــت درصدی در نظر گرفته 
می شود که کسی نمی داند این میزان از کجا آمده است. شما در صحبت های 
خود گفتید که براســـاس ســـند باید به رشـــد چهار درصد برای تحقیق و توســـعه 
رســـید. براســـاس این جدول تنها یک کشـــور به این میزان رســـیده است. سوالی 
که در اینجا مطرح می شود این است که چهار درصد برای هدف در نظر گرفته 

شده است. چون رسیدن به هدف خیلی مهم است. 
من خیلی با اطمینان نمی توانم به سوال شما پاسخ دهم. در حدی که تجربه 
ی می کند و به یاد دارم، اولین بار این مباحث در برنامه چهارم توسعه  خودم یار
مطرح شد. به عبارت دیگر در سال های 1383 یا 1384 در اسناد خوانده می شد 
پا در آن زمان ســـه درصد را برای ســـال 2015 یا 2020 خود در نظر  که اتحادیه ارو
پا الهام  گرفته بود. به نظر من این میزان ســـه درصد از همان منبع اتحادیه ارو
گرفته شـــده باشـــد. چند ســـال بعد زمانی که دیدند به این میزان نمی رســـند 
ی افق را دورتر برده و دیدند افق سه درصد خیلی شایسته نیست پس  مقدار
چهار درصد را در نظر گرفتند. شـــاید این پاســـخ به نوعی طنز باشـــد. اما من 
پا آمده  کنون ندیده ام. تنها ســـه درصد در اســـناد ارو مبنایی برای این عدد تا
است. قرار بود تا پایان برنامه پنجم کشور به سه درصد R&D برسد. این برنامه 
تمام شد ولی به این میزان دست پیدا نشد. بنابراین این امر را تمدید کردند 
و یـــک درصـــد بـــه آن افزودند تا به نوعی به آن شـــتاب دهند. تنها موضوع یک 
ی به یک درصد برسد  گر کشور درصد که در ســـخنانم بیان شـــد باید بگویم؛ ا
آهسته توسعه R&D در استانداردهای زندگی، اقتصاد و رفاه مشهود است. 

ی دیده ام.  برای این یک درصد مقاله های متعدد مدلساز

تحقیق و توسعه تنها مسیر رسیدن به فناوری های جدید و تولید محصولات 
با تکنولوژی های بالاست؛ مسیری که ارگان ها و صنایع بزرگ دنیا بودجه های 
هنگفتـــی را بـــرای آن درنظـــر می گیرند تا از این طریق بتوانند تولیدات خود را 
بـــه روز نگـــه دارند و حتـــی محصولاتی جدید به دنیـــا معرفی کنند. بودجه 

نوآوری و فناوری در کشـــورمان در ســـال های اخیر به یکی از مباحث مهم 
در بودجه ریزی تبدیل شده و سازمان برنامه و بودجه به عنوان متولی بودجه 
، الزامات مختلفی را برای دســـتگاه ها در راستای تخصیص مبلغی از  کشـــور
بودجه شان به امر پژوهش تعیین کرده، اما هنوز این الزامات نتوانسته به معنی 
واقعی بودجه های مورد نیاز برای انجام فعالیت های پژوهشـــی را در کشـــور 
فراهم کند. در این وضعیت طبیعتا رســـیدن به تعریف درســـت از فعالیت 
نوآورانـــه و فناورانـــه و نحوه تخصیص بودجـــه به این بخش می تواند گره از 

مشکلات فعلی باز کند. پریسا علیزاده، عضو هیات علمی مرکز تحقیقات 
سیاست علمی کشوردر نشست »آشنایی با ساختار تعریف بودجه نوآوری 
و فناوری در ایران و سایر کشورها« به بررسی تفاوت کشورها در بودجه ریزی 
این بخش پرداخت. نکته قابل توجه در صحبت های او، تفاوت بین تحقیق 
و پژوهش بود؛ موضوعی که توجه به آن باعث می شود در زمینه بودجه ریزی 
هم تفاوت های قابل توجهی در کشور ایجاد شود. در این گزارش بخش هایی 
از این نشست را می خوانید. مباحث امروز در سه محور ارائه می شود؛ اول 

دربـــاره اندازه گیـــری بودجه پژوهـــش، فناوری و نـــوآوری نکاتی را می  گویم، 
بعد از آن درباره ساختار بودجه پژوهش در ایران و دیگر کشورها و در انتها 
راهکارهای عملیاتی را برای تغییر وضعیت فعلی در کشور خواهم گفت. 
به طور کلی فرآیند بودجه ریزی سه مرحله اصلی تعریف بودجه، تخصیص 
بودجه و پایش بودجه دارد. آنچه بیشـــتر در این جلســـه به آن می پردازیم 
تعریف بودجه است. البته تخصیص و پایش بودجه نیز درجای خود مهم 

است، اما به دلیل وقت جلسه روی موضوع اول تاکید می کنم. 

»فرهیختگان«ازنشست»آشناییباساختارتعریفبودجهنوآوریوفناوریدرایرانوسایرکشورها«گزارشمیدهد
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