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ادامه از صفحه۲ ادامه در صفحه7 

ی برای  مجلســـی ها در روزهای آخر حضورشـــان در خانه ملت چشـــم انداز
پنج سال آینده سیستم اجرایی کشور ترسیم و تبیین کردند. این روزها خانه 
ملت نشینان در گیر و دار تصویب برنامه هفتم توسعه هستند. برنامه ای که 
ی با 117 مـــاده در 151 صفحه به مجلس تقدیم شـــد و  خردادمـــاه ســـال جـــار
یاد در 236 صفحه به دولت بازگردانده شد. حجم  چندی قبل با تغییرات ز
این تغییرات به حدی است که برخی کارشناسان معتقدند برنامه تدوین شده 
دیگر از حالت عملیاتی خارج شده و وجهه  ای شعارگونه به خود گرفته است. 
در ادامـــه برخـــی از مصادیقی را بررســـی کرده ایم که دقت اعداد واردشـــده به 

برنامه را به چالش می  کشند. 

   داده کمی در حوزه فرهنگ جواب نمی دهد 
همیشـــه فرهنگ یکی از حوزه های مناقشـــه برانگیز در برنامه های توسعه ای 
کـــه تاثیـــرات خـــود را در تمامـــی لایه های زندگـــی و به ویژه اجتماع  بـــوده؛ چرا
برجای خواهد گذاشت. برنامه ابتدایی که از جانب دولت به مجلس داده 
شـــد، با تغییرات گســـترده ای در حوزه فرهنگ و رســـانه در کمیســـیون تلفیق 
بـــه تصویـــب رســـید. در ابتدا می توان به جدول ذیـــل بند )الف( ماده 77 که 
اهداف کمی سنجه های عملکردی رسانه در سال را ارائه می دهد اشاره کرد. 
گر از تفکیک جزئی نامتعارف  در این جدول اعداد و اهدافی ترسیم  شده که ا
ی که برای یک سال ترسیم کرده اند،  هر برنامه تولیدی گذر کنیم، چشم انداز
اعـــدادی غیرواقعـــی را بازنمایی می  کند. در بند الحاقی 3 بخش )ب( ماده 
76 وضعیت مطلوبی از پویانمایی یا ســـاخت انیمیشـــن ترسیم شده است. 
ی دستگاه های ذی ربط مکلف  »وزارت فرهنگ و ارشـــاد اســـامی با همکار
است جهت افزایش میزان تولید پویانمایی )انیمیشن( به میزان هفت هزار و 
300 ساعت تا پایان برنامه، اقدامات و حمایت های ذیل را از بخش غیردولتی 
گر بخواهیم معادلی برای این ساعت انیمیشن قرار دهیم،  به عمل آورد... .« ا
می شـــود 1200 فیلم ســـینمایی در ســـال یا به تعبیری 3.5 فیلم ســـینمایی در 
گر این مقدار ســـاعت تولید انیمیشـــن داشـــته باشـــیم، آن وقت باید 11  . ا روز
پخـــش از از تلویزیون  ی و بدون حتی باز مـــاه از ســـال را به صورت شـــبانه روز

انیمیشن پخش کنیم. 
از دیگر اصاحات کمیسیون تلفیق در حوزه فرهنگ و رسانه کاهش منابع 
درآمدی صداوســـیما و ســـهم خواهی بیشتر از بودجه عمومی بوده است. در 
تبصره 1 بند الف ماده 77، صداوسیما مکلف شد سالانه 10 درصد از حجم 
گهی بازرگانی خود را کاهش داده و دولت در تبصره 2 بند الف این  تبلیغات آ
ماده مکلف شـــد ســـهم ســـازمان صداوسیما از منابع بودجه عمومی را تا 75 
درصد افزایش دهد. این درحالی اســـت که در قانون بودجه 1402، اعتبارات 
صداوســـیما از بودجه عمومی حدود 15 هزار میلیارد تومان بوده که برابر 0.7 
درصد از منابع بودجه عمومی است، افزایش 75 درصدی سهم این سازمان 
نیازمند ســـالانه 11 هزار میلیارد تومان منابع جدید اســـت که برنامه هفتم در 

این رابطه ایده ای نداشته است. 
یم  البته اگر بخواهیم به موارد متعدد فرهنگی و رسانه ای به صورت جزئی بپرداز
ی  تعداد اعداد و ارقام و ماده های عجیب بیشـــتر خواهد بود و از همین رو
ی از فعالان فرهنگی و رسانه ای بر تدوین و اجرای این برنامه اشکال  بسیار

وارد می کنند و آن را انتزاعی می دانند. 

   ذبح قانون کار، به بردگی کشـــیدن به بهانه ایجاد 
اشتغال

ماده 6 برنامه توســـعه به اشـــتغال اختصاص داده شـــده و در بند الحاقی 2 
یج نظام  از مناســـبات جدیدی صحبت به میان آمده اســـت: »به منظور ترو
کثر  ی، بنگاه ها و اصناف دارای حدا گردی و ارتقای مهارت آموز استاد-شـــا
کثر چهارنفر  ، 1402 می توانند تا حدا چهارنفر شاغل بیمه شده در پایان شهریور
ی و  را بـــا پرداخت دســـتمزد توافقـــی و بدون الزام به پرداخت حق بیمه بیکار
بازنشستگی و صرفا با پرداخت حق بیمه درمان و از کار افتادگی به کارگیری 
کثر دوسال و  نمایند. به کارگیری اشخاص موضوع این بند برای هر فرد حدا
یخ صدر این بند توسط بنگاه  مشروط به حفظ تعداد شاغلین بیمه شده در تار
یا صنف در مدت استفاده از مزایای این بند می باشد.« برخی این بنده را که 
مطابق آن کارفرمایان با بیمه کردن چهارنفر می توانند حقوق و مزایای سایرین 
را نپردازند، ذبح کردن حق شاغان بیمه نشده دانسته و از آن به بردگی تعبیر 
کرده  انـــد، بـــا این اســـتدلال که هدف از قانـــون کار این بوده که از حقوق کارگر 
برابر کارفرما حمایت کند. کارگر نیاز به کار و پول  به عنوان قشـــر ضعیف در
دارد، بنابراین ممکن است صرفا برای برطرف کردن نیازش، به هر شرایط کاری 
ی کار ارزان داشته باشد.  تن بدهد و در نقطه مقابل کارفرما دوست دارد نیرو
بنابراین در همه دنیای حقوق حداقلی را برای کارگر به رسمیت شناخته اند 
، آن را به اســـتثمار بکشـــند. طبق این  تا اشـــخاص نتوانند به بهانه نیاز کارگر
قوانین حداقلی، معین شـــد که کارگر چه حقوقی دارد، حقوق بیمه ای او به 
...، حتی چون قانون  ی را معین کردند و چه صورت اســـت، ســـاعت های کار
کار با آن چیزی که در اصل اسام با عنوان آزادی قراردادی آمده در تعارض 
بوده، وقتی بنا شـــد مجلس در ســـال 64 قانون کار را تصویب کند، شـــورای 
نگهبان قانون کار را تایید نمی کرد و آن را خاف شـــرع می دانســـتند. مســـاله 
شورای نگهبان این بود که مردم آزادند هر طور که می خواهند قرارداد ببندند. 
کارفرما و کارگر باید در انعقاد قراردادشان آزاد باشند اما با اصرار مجلس وقت، 
این قانون به مجمع تشخیص رفت و مجمع تشخیص، مصلحت را در این 
دید که این قانون تصویب و از حقوق کارگر حمایت شود. در همه این سال ها 
شـــاهد چانه زنی هایی برای حداقل حقوق کارگر بوده ایم. کارفرماها مایل به 
افزایش حداقل حقوق نیســـتند و از آن طرف کارگران اصرار می کنند که این 
حداقـــل حقـــوق پاســـخگوی رفع نیازهای زندگی نیســـت و باید افزایش پیدا 
کنـــد. دادن ایـــن اجازه به کارفرما که حداقـــل حقوق کارگران را نادیده بگیرد، 
ی تدوین کنندگان برنامه هفتم قـــرار می دهد که آیا  ایـــن ســـوالات را پیـــش رو
ی دارد؟ آیا متضمن امنیت شغلی کارگر  این برنامه با قواعد قانون کار سازگار

است و آیا تضمین کننده کرامت انسانی آن کارگر هاست؟ 

   مولفه  های اقتصادی نتیجه هستند نه برنامه
در سیاست های کلی برنامه هفتم توسعه که پس از تدوین مجمع، به تایید 
مقام معظم رهبـــری رســـید، قرار بود برنامه هفتم توســـعه برنامـــه ای پروژه محور 
باشد، یعنی به جای اینکه مانند گذشته 150 یا 200 حکم در برنامه گنجانده 
شـــود و نرخ تحقق برنامه های توســـعه در حد 10 درصد یا حتی کمتر باشـــد و 
اهداف مان محقق نشـــود، این بار بنا بود 30 تا 40 پروژه تعریف شـــود و بعد از 
پنج ســـال بگویند این 40 کار مهم را انجام داده ایم. اما آن چیزی که مجلس 
تصویـــب کـــرده اســـت، احکام محور بوده، بنابراین به نظر می رســـد که همان 

ی  مسیر برنامه ششم و برنامه های قبلی درپیش گرفته شده است. پروژه محور
ید و این  یعنی شـــما ترســـیم کنید برای ایجاد هر شغل چقدر سرمایه  نیاز دار
گر قرار است دولت چندصد متر  سرمایه ها در چه بخش هایی باشد، مثا ا
ی برنامه ریزی شود که مقدار زمین لازم، یارانه دولتی،  مربع مسکن بسازد، طور
تسهیات بانکی، آورده مردمی و همه مواردی که برای ساخت مسکن مورد 
نیاز اســـت، پیش بینی شـــود. کاهش تورم، رشـــد اقتصادی، رشـــد اشـــتغال 
گر یک ســـری اقدامات در حوزه اقتصاد انجام شود  مولفه  هایی هســـتند که ا
گر توانستیم به رشد اقتصادی 8 درصد برسیم، به  حاصل می  شوند، یعنی ا
ازای هر نیم درصد رشد اقتصادی، حداقل یک میلیون شغل ایجاد می شود 
ی زیر 10 باشد، این مساله  یا زمانی که اشـــتغال به حدی برســـد که نرخ بیکار
به رشد اقتصادی کمک خواهد کرد و ترکیب این دو مولفه باعث مهار تورم 

می شود. اینها ماحصل نهایی هستند. 

   محیط زیست بی خانمان
در نســـخه اولیه برنامه هفتم توســـعه که توســـط دولت به مجلس ارائه شـــد، 
یســـت و مســـائل  برخـــاف برنامه های پیشـــین فصل مجزایی برای محیط ز
مرتبـــط با جایگاه آن در توســـعه تنظیم نشـــد. کمیســـیون تلفیـــق تغییراتی در 
لوایـــح و مـــواد داده و بندهـــای الحاقـــی در هر بخش قـــرار داد که طبق آن به 
یســـتی هر بخش پرداخت. همان طور  مســـائل حوزه منابع طبیعی و محیط ز
کید شد، برنامه هفتم، برنامه توسعه است و توسعه هم در فضای  که بارها تا
یســـتی  ی و انتزاعی به بار نمی نشـــیند. توســـعه باید در فضای محیط ز مجاز
یســـت و منطبق بر شـــرایط  گاهی کامل از محیط ز مطلوب محقق شـــود و با آ
کی است مهم ترین  یستی کشور حا آن باشد. اما نگاهی به وضعیت محیط ز
یستی هستند، ازجمله فرونشست،  مشکات کشور معطوف به مسائل محیط ز
... همه اینها یک داســـتان  خشکســـالی، بیابان زایی، آلودگی هوا، ریزگردها و
یشه این بحران ها هم عدم توجه به قوانین مرتبط با  و معضل جدا هستند. ر
یستی و حفاظت و حمایت از این برنامه، سوءمدیریت  منابع طبیعی، محیط ز
در حـــل بحران هـــا، تصویـــب و اجرای طرح ها و پروژه هایی اســـت که نه تنها 
منطبـــق با آمایش ســـرزمینی نیســـتند، بلکـــه توصیه رانت خـــواران و مافیای 
سیری ناپذیر به ویژه درخصوص پروژه های انتقال آب بین حوضه ای است. 
ی برای حل  در شـــرایط فعلـــی کـــه ایـــن انتظار می رفـــت برنامه هفتم راهـــکار
یســـت باز کند،  اختاف و مشـــکات معرفی و گره ای از مشـــکات محیط ز
خود به یکی از دغدغه های مهم متفکران، اقتصاددانان و فعالان و کنشگران 
یســـت تبدیل شـــده است. در این خصوص شاید بتوان به دو دلیل  محیط ز
عمده اشاره کرد. یک اینکه برنامه هفتم علی رغم وجود بحران ها، در اندیشه 
یست، این  یست نیست. عما با حذف فصل محیط ز حل مشکات محیط ز
یست جایگاه و  پیام به مردم و جامعه کنشگری داده شده است که محیط ز
ی برای وضعیت  اهمیتی برای مسئولان ندارد. دوم اینکه نه تنها برنامه راهکار
فعلی حل مشکات ندارد، بلکه مواردی در خود آن گنجانده شد که شرایط 
یست این عبارت  یست را وخیم تر می کند. می توان در مورد محیط ز محیط ز

را به کار برد که محتوای برنامه در تعارض با عنوان آن است. 
 

   برنامه توسعه  ضدتوسعه ای
یکـــی از ویژگی هـــای ایـــن برنامه مانع زدایـــی برای اجـــرای طرح های مخرب 
یســـت ازجمله پروژه انتقال آب اســـت. از عوامل تخریب و نابودی  محیط ز
یســـت اجرا و تحقق برنامه های عمومی، عمرانی، توســـعه ای بدون  محیط ز
یابی و سنجش پیامدهای آنها است.  امکان سنجی، مکان یابی درست و ارز
ی،  به جهت همین عدم توجه، در دل جنگل های هیرکانی شاهد معدنکاو
، صنایع آب بر مســـتقر  ی هســـتیم یا در دل کویر ی و حتی کشـــاورز یاســـاز و
شده اند یا در شمال که باید طرح های گردشگری اجرا شود، صنایع پتروشیمی 
لاینده مجوز اجرا می گیرند. اینها همه جزء مواردی است که نشان  و صنایع آ
می دهد دولت در برنامه هفتم نه تنها به دنبال توسعه نیست، بلکه طرح های 
ضدتوســـعه را تشـــدید می کند و خیال ندارد که توســـعه را در مســـیر درستش 
قرار دهد تا این طرح ها خودشـــان به ضدتوســـعه تبدیل نشـــوند و دامن مردم 

و سرزمین را نگیرند. 
یستی طرح ها و پروژه های عمومی،  یابی اثرات محیط ز ماده 22 درخصوص ارز
یست همواره  یابی اثرات محیط ز عمرانی و تولیدی بزرگ است و از آنجا که ارز
یست است که با آن می توانست جلوی برخی  یکی از ابزارهای سازمان محیط ز
پروژه های غیرضروری و ضدتوسعه را بگیرد، این ماده برای کنشگران و فعالان 
بسیار ماده مهمی است. هرچند خود ماده در کمیسیون تلفیق دستخوش 
تغییراتی شـــد اما از پیامدهای آن کاســـته نشد. در بند )الف( ماده 22 حتی 
یست مکلف شد  با تغییرات کمیســـیون تلفیق، همچنان ســـازمان محیط ز
یستی را برای استقرار کاربری ها تهیه  شاخص ها، ضوابط و معیارهای محیط ز
یســـت برســـاند. در صورتی  و تدوین کند و به تصویب شـــورای عالی محیط ز
که به اســـتناد تبصره )2 ( ماده 13 قانون »نحوه جلوگیری از آلودگی هوا« این 
ضوابط قبا تصویب شـــده بود. این ســـوال وجود دارد که چه ضرورتی برای 
تغییر مجدد این ضوابط و معیار ها وجود دارد؟ چند روز پیش برخی مسئولان 
یست مصاحبه کردندو گفتند به دنبال تغییر این ضوابط و  سازمان محیط ز
معیارها هستند تا بتوانند موانع را از سر راه توسعه بردارند و مشخص نیست 
کـــه آیـــا بند )الف( ماده 22 در راســـتای همان مانع زدایی هســـت یا نه؟ باید 

شفاف شود که منظور از تغییر ضوابط و معیارها چیست. 
یست محیطی هرگونه  یابی ز در بند دوم همین ماده گفته شده: »مطالعات و ارز
یابی  احداث، توسعه و تغییر خط تولید و محل واحدهای تولیدی مشمول ارز
یست محیطی توسط دستگاه های اجرایی و شرکت های وابسته آنها،  اثرات ز
بخش های خصوصی و تعاونی و نهادهای عمومی غیردولتی در پهنه سرزمین 
ی، صنعتی و ویـــژه اقتصادی، باید قبل از اجرا و  از جملـــه مناطـــق آزاد تجار

شاخص ها توسط در مرحلـــه امکان ســـنجی براســـاس این 
و نتیجـــه آن در مشـــاوران رســـمی ذی صاح تهیه 

بنـــد سامانه بارگذاری شود.« در این 
آورده شده مبنای این طرح ها 
شـــاخص هایی  ژه هـــا  پرو و 

هســـتند کـــه قـــرار اســـت تغییر 
ک  پیدا کنند. درحالی که ما
یابی  و معیار گزارش های ارز
ز  ا عـــم  ا یســـت  محیط ز
یابی،  پروژه های مشمول ارز

شـــرح خدمـــات پروژه هـــا 
و حتـــی نحـــوه تعییـــن 

گزارش های آیین نامه 
یابـــی از طـــرف  ارز
یســـت  محیط ز

بوده که در ســـال 90 تصویب شـــده و در سال 94 هم اصاحیه خورده است. 
یابی تغییر پیدا  یعنی در اینجا به نوعی فرآیند بررسی و اجرای گزارش های ارز
یابی  می کند. این ماده درحقیقت نقض سایر قوانین و مقررات درخصوص ارز
یســـتی طرح ها و پروژه هاســـت. در بند 7 ماده 22 باز هم نکته  اثرات محیط ز
قابل تاملی وجود دارد؛ اختاف درخصوص صدور یا عدم صدور مجوز توسط 
یست به کمیته حل اختاف کشور ارجاع داده می شود. یعنی  سازمان محیط ز
ک عمل قرار بگیرد که این خودش با اختیارات  قرار است نظر این کمیته ما
یســـت در تعارض است. سازمان حفاظت  قانون ســـازمان حفاظت محیط ز
یست باید هم بررسی کننده و هم تعیین تکلیف کننده این گزارش ها  محیط ز
باشـــد. انتقال بخشـــی از وظایف ســـازمان به کمیته های دیگر به نوعی این 
یابی تضعیف می کند.  سازمان را در صدور مجوزات و بررسی گزارش های ارز

   تعارضات قانونی که محرز هستند
در راســـتای مواد قانونی متعددی که در برنامه مصوب کمیســـیون تلفیق با 
یستی یا با قوانین و مقررات دیگر در تعارض قرار گرفتند، با  مسائل محیط ز

یستی گفت وگو کردیم.  الهام فریدونی فعال حوضه محیط ز
یکی از مواد قانونی که جای تامل و بررسی بسیار دارد و کنشگران نسبت به 
آن حساسیت نشان داده اند، بند )ح( ماده 40 است. ماده 40 در کمیسیون 
تلفیق تغییر پیدا کرده و این بخش به این شرح است: »انتقال آب  بین  شش  
حوضه  آبریز داخلی  برای مصارف  غیرشرب ممنوع است. تأیید تخصیص 
آب و اجرای طرح های انتقال آب شـــرب بین حوضه های آبریز و اســـتان ها 
پـــس از طـــی مراحـــل فنی و تصویب در شـــورای عالی آب بـــا لحاظ نیازهای 
یست محیطی طبق استانداردها و حدود مجاز مندرج در اسناد و قوانین  ز
برای حقابه های مبدأ امکان پذیر می باشد.« هرچند کمیسیون تلفیق اعام 
کـــرد انتقـــال آب بیـــن حوضه آبریز داخلی در خود دولت تصویب شـــده بود 
کـــه طبـــق این مصوبـــه انتقال آب در حوضه های آبریـــز داخل برای مصارف 
غیرشـــرب ممنوع شـــد، اما این بند وقتی که به کمیســـیون تلفیق رفت تغییر 
پیـــدا کـــرد. درخصوص تغییرات و پیامـــد آن فریدونی می گوید: »انتقال آب 
بین شـــش حوضه آبریز داخلی برای مصارف غیرشـــرب ممنوع شـــد. یعنی 
این ممنوعیتی که برای کل بود، فقط به شـــش حوضه اختصاص پیدا کرد. 
چنانچه این بند تصویب شـــود، ما شـــاهد اجرای طرح های پروژه انتقال آب 
حتـــی برای مصارف غیرشـــرب هســـتیم. درحقیقت در تبصـــره ذیل همین 
یا و  مـــاده هـــم کمیســـیون تلفیق اعام کرد که اســـتحصال و انتقال آب از در
یاچه ها مشمول حکم این بند نمی شود. یعنی باز هم همان داستان پروژه  در
یای خزر به قوت خودش باقی اســـت و ما شـــاهد ممنوعیتی  انتقال آب در
در ایـــن خصـــوص نخواهیم بود که این جای تاســـف دارد. علی رغم اثرات و 
یســـت و منابع طبیعی  ی که این پروژه ها بر محیط ز گوار پیامدهای بســـیار نا
کشورمان دارند، بازهم در برنامه توسعه شاهد جلوگیری از آن نیستیم. یعنی 
یاچه ها را از شمول  یا و در با این وضع کمیسیون تلفیق نه تنها انتقال آب از در
ممنوعیـــت ایـــن ماده خارج کـــرده که ممنوعیت انتقـــال آب برای مصارف 
غیرشرب را در حوضه های آبریز داخلی به شش حوضه محدود کرده است. 
با توجه به اثرات انتقال آب مانند خشـــکاندن بخش های وســـیعی از کشـــور 
و اعتراضـــات گســـترده ای که مردم در اســـتان های مختلف بـــه اجرای این 
تغییرات داشـــتند، این مصوبات در کمیســـیون تلفیق، نشـــان از بی توجهی 

نمایندگان نسبت به مشکات مردم است.« 
در یکـــی دیگـــر از بندهـــای مـــاده 40 نکته مهمی آمـــده و مطابق آن تخصیص 
آب و اجـــرای طرح هـــای انتقـــال آب شـــرب هم منـــوط به تصویـــب طرح ها در 
یستی می گوید: »این پروژه ها  شـــورای عالی آب شـــده است. این فعال محیط ز
یستی تفاوتی ندارند. اینها هم مشمول تهیه و تدوین  با سایر پروژه های محیط ز
یســـت هســـتند. بایستی از  یابی اثرات محیط ز قوانین مربوط به گزارش های ارز
یست مجوز اخذ کنند و در اینجا هم بخشی از وظیفه سازمان  سازمان محیط ز
یست به شورای عالی آب انتقال پیدا کرده است تا صدور مجوز این  محیط ز
یابی را نادیده  پروژه ها تســـهیل شـــود. یعنی در اینجا شـــما قوانین مربوط به ارز
گرفته اید و وظایف ســـازمان درخصوص مجوز هم نادیده گرفته می شـــود. این 

یم در تعارض است.«  تغییرات با قوانینی که ما در حوضه صدور مجوز دار

   سازمان منابع طبیعی در بلاتکلیفی محض
درخصوص وظایف سازمان منابع طبیعی موارد متعددی در قوانین و مقررات 
قبلی و حتی در برنامه هفتم توسعه وجود دارد. اما مساله این است که وظایفی 
که نباید، به این سازمان محول شده و وظایفی که از پیش داشته، از سازمان 
گرفته شده است. ماده ای در برنامه هفتم تنظیم شده که به نوعی هم نقش 
قانـــون اســـت و هـــم مقررات زدایـــی. بند )چ( مـــاده 82؛ این بنـــد در رابطه با 
ی مکانی که عرصه ملی  گذار مالکیت اراضی ملی و ساحلی است. مجوز وا
و دولتی محسوب شود، باید حتما از سوی سازمان منابع طبیعی صادر شود؛ 
که این سازمان تنها سازمانی است که درخصوص مالکیت اراضی ملی  چرا
ی  و دولتی، نمایندگی دولت و مردم را به عهده دارد. هر جا بناســـت مجوز

بـــرای طرحـــی، پروژه ای اعم از گردشـــگری و مـــوارد امثالهم در عرصه ملی و 
دولتـــی صادر شـــود، ســـازمان منابع طبیعی باید صـــادر کند. بند )چ( 
ی است. فریدونی پیرامون این ماده  گذار ماده 82 نقض کننده قوانین وا
این طور می گوید: »طبق این بند از ماده 82 تمامی تصمیم گیری ها برای 
، پاسخ استعامات،  اجرای طرح های گردشگری، اعم از صدور مجوز

ی عرصه های ســـاحلی و  گذار نحـــوه، فرآینـــد و قراردادهای وا
یایی، همچنین اســـتفاده  پهنه های در

بـــا  موجـــود  اســـکله های  از 
بری های ترکیبی  کار

... به  و

شـــورای متشکل از اســـتانداران استان های ســـاحلی، ادارات فرهنگی، کل 
... تفویض شده و تمامی مقررات مصوب شورا هم در طول  ی و راه و شهرساز
یخ به بعد  اجرای برنامه ملغی گردیده است. یعنی در واقع می گوید از این تار
ی اراضی ساحلی و  گذار دیگر ســـازمان منابع طبیعی نقشـــی در نظارت بر وا
گردشـــگری ندارد. قوانینی که پیش تر در این حیطه تصویب شـــد هم ملغی 
می شـــوند. وظایف اصلی ســـازمان در این خصوص را هم از ســـازمان منابع 
گذار کردند که  طبیعی به شـــورای دیگری متشـــکل از اســـتانداران ساحلی وا
ی اســـت. ما درخصوص  گذار بازهم این نقض کلی قوانین ما درخصوص وا
یم که ســـال 54 مصوب شـــده اســـت. »قانون  اراضی ســـاحلی یک قانون دار
ی در این عرصه ها  گـــذار .« هرگونـــه وا اراضی مســـتحدث و ســـاحلی کشـــور
بایســـتی مطابـــق با ایـــن قانون صورت بگیرد. در متن قانـــون هم به صراحت 
گذار کننده هم سازمان منابع  ی اراضی ساحلی ذکر و دستگاه وا گذار نحوه وا
ی مشخص شده است. وقتی ما در اینجا  طبیعی و ســـازمان جهاد کشـــاورز
یم، نمی توان وظایف دستگاه ها را از آنها گرفت و به شوراها انتقال  قانون دار
داد؛ آن هم شـــوراهای اســـتانی. ماده 82 نشـــان می دهد برنامه هفتم خیلی از 
یســـت و وظایف و  قوانین کشـــور را نســـبت به حفاظت و حمایت از محیط ز
یست تا وظایف و اختیارات سازمان منابع طبیعی  تکالیف سازمان محیط ز

در حوزه منابع طبیعی کشور را نقض می کند.« 
ی مکلف و موظف به حفظ  طبق ماده 36 سازمان منابع طبیعی و آبخیزدار
ی نوین« شده است.  و احیای جنگل ها در چهارچوب طرح های »جنگلدار
یســـتی می گوید: »طرح ماده  در رابطـــه بـــا این طرح نوظهور این فعال محیط ز
36 در حالـــی اســـت کـــه در برنامـــه ششـــم در تبصره 1 بند 2 جـــزء 3 ماده 38 
برنامـــه، ســـازمان منابـــع طبیعی مکلف شـــد که برای حفاظـــت از جنگل ها 
طـــرح جایگزیـــن ارائـــه دهد. میلیاردها تومان هم صـــرف این طرح جایگزین 
شـــد، بعد از هفت ســـال نه تنها این ســـازمان این طرح را ارائه نداد، بلکه به 
جای اینکه امروز در طرح نامه هفتم از سازمان بخواهند این طرح که برایش 
این همه وقت و ســـرمایه گذاشـــته است را پیگیری کند، از طرح جدیدی به 
ی نوین رونمایی می شـــود.« مســـاله این اســـت که آیا قرار است  نام جنگلدار
سازمان منابع طبیعی پنج سال دیگر مشغول تهیه و تدوین این طرح جدید 
شـــده و بازهم اعتباراتی صرف تدوین آن شـــود؟ زمان اجرای طرح چه موقع 
ی  است؟ ما در برنامه هفتم از طرح جدید رونمایی می کنیم. پس زمان بهره ور

از این طرح ها و به ثمر رسیدن شان کی است؟ 
ی چوبی به این ماده وارد  فریدونی اشکال دیگری هم درخصوص بهره بردار
ی چوبی در جنگل پرداخته  می کند: »در همین ماده به ممنوعیت بهره بردار
شده است، درحالی که در تبصره 1 آن اجازه بهره برداری به شیوه های مختلف 
... داده شده است.  یشـــه کن، شکسته، افتاده و از جمله برداشـــت درختان ر
ایـــن تبصـــره خـــود نشـــان می دهد که شـــیوه های دور زدن قانون توســـط خود 
پا را  ســـازمان منابع طبیعی نادیده گرفته شـــده اســـت. خیلی از درختان ســـر
ی شده اند.  پا نشـــانه گذار به همین بهانه قطع کرده اند. خیلی از درختان ســـر
امـــروز بـــه جـــای اینکه آسیب شناســـی و بررســـی کنند که چرا بـــه بهانه های 
مختلـــف درختـــان جنگلی قطع می شـــوند، در برنامه هفتـــم این اجازه داده 
شـــده اســـت.« او همچنیـــن به بند )ب( مـــاده 36 این طرح اشـــاره می کند: 
»مجوز اجرای طرح زراعت چوب در عرصه های جنگلی فاقد پوشش است. 
این بند خودش مغایر با اصل حفاظت و اصاح جنگل ها اســـت. وقتی ما 
می توانیم جنگل هایمان را با کاشت گونه های جنگلی احیا کنیم و باید هم 
این کار را کنیم، چرا باید طرح زراعت چوب را اجرا کنیم؟ آن هم طرحی که 
اصا جزء تکالیف سازمان منابع طبیعی نیست. قانون می گوید شما جنگل 
ید، گونه  را احیـــا کنیـــد، نه اینکـــه در جنگلی که می توانید گونه جنگلی بکار

ید و تبدیل به طرح زراعت چوب کنید.«  دستکاشت بکار
بند )ب( ماده 38 هم پس از تغییرات، دچار نوعی ناهماهنگی شده و وظایف منابع 
آبخیزداری دچار نوعی اختال شده است. فریدونی در این خصوص تحلیلش 
را این طور ارائه می دهد: »هماهنگی و سیاستگذاری در منابع طبیعی آبخیزداری 
در این بند باز هم به وظایف شورای عالی آب اضافه شده است. هرچند این بند 
در کمیسیون تلفیق تغییر پیدا کرد، اما مجددا وزارتخانه جهاد را هم به آن اضافه 
کردند. از عنوان ســـازمان منابع طبیعی مشـــخص است، می گوییم سازمان منابع 
؛ یعنی کلیه فعالیت ها در حوضه آبخیز جزء تکالیف  طبیعی و آبخیزداری کشور
سازمان منابع طبیعی است، نه وزارت نیرو و نه شورای عالی آب. بنابراین همین که 
وزارت نیرو در همین ماده در کنار وزارت جهادکشاورزی آمده است، باز هم تداوم 
سیاست های موازی کارانه است که امروز نتیجه آن را درخصوص خشکسالی شاهد 
هستیم. مثا درخصوص خشک شدن تالاب ها نه وزارت نیرو و نه وزارت جهاد 
کشاورزی مسئولیت قبول نمی کنند. این مدل ترکیب از وزارتخانه ها موجب می شود 
پس از بروز هر حادثه ای، مسئولیت آن را گردن دیگری می اندازند. درست جایی 
که باید راهکار یا برنامه ای برای از بین بردن این موازی کاری رخ می داد، متاسفانه 

برنامه هفتم توسعه بازهم نتوانست کاری را از پیش ببرد و اتفاقا 
بنـــد )ب( مـــاده 38 تکالیف این دو وزارتخانه 

را بیشـــتر با یکدیگر ترکیب کرده و تداخل 
تکالیف ایجاد می کند.« 

برنامه هفتم توسعه دستپخت مشترک دولت و مجلس نکات عجیبی دارد

این برنامه ژول ورنی را  اصلاح کنید
فاطمه بریمانی ورندی

خبرنگار گروه نقد روز

قرار بود دولت بودجه 1402 را بر مبنای قانون برنامه هفتم توسعه تدوین 

کند اما چون برنامه هفتم به مجلس نرسید، بودجه بر مبنای برنامه ششم 
، اواخر خرداد امســـال  تصویب شـــد. بالاخره بعد از تاخیرهای ادامه دار
دولت لایحه برنامه هفتم توسعه را تحویل مجلس داد و مجلس به بررسی 
لایحه پرداخت اما لایحه برنامه ششـــم، هفت ســـاله شد و تا اواخر سال 

یادی همراه  1402 تمدید شد. بررسی لایحه برنامه هفتم نیز با حواشی ز
بـــود. از طرفی دولتی هـــا معتقد بودند، مجلس برخی بندها و تصمیات 
دولت را حذف کرده و آنچه به آن اضافه کرده خیلی بیشتر از منابع است 
و قابل تحقق نیست. مجلسی ها نیز اظهار می کردند لایحه ای که دولت 

تحویل مجلس داده، کلی بوده و ایرادات قابل توجهی داشـــته اســـت. 
فـــارغ از اختلافـــات موجود میان مجلس و دولت، برخی مواد و بندهای 
موجـــود در لایحـــه نهایـــی که از جهاتی قابل توجه بود را جدا کردیم که 

در ادامه می خوانید.

مروری بر بخش های مهم برنامه توسعه

آدرس های غلط برنامه هفتم
اختصاص درصدی از درآمد نفت و گاز به استان های نفت خیز 

دولت مکلف است یک سوم از سه درصد درآمد حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی را براساس سهم هر استان در ارزش 
تولید نفت خام، میعانات گازی و گاز طبیعی که بر مبنای قیمت صادراتی این سه محصول ارزش گذاری می شود را به استان های نفت خیز و گازخیز و دوسوم 
باقی مانده را به شهرستان ها، بخش ها و دهستان های کمتر توسعه یافته که براساس شاخص های توسعه نیافتگی توسط سازمان تعیین می شوند، تخصیص دهد.

ایجاد بازار مبادله آب های غیرمتعارف
وزارت نیرو مکلف است در سال اول اجرای این قانون، با رعایت مباحث مربوط به بیان منابع آب و در راستای تعادل بخشی به سفره های آب زیرزمینی، بازار 
مبادله آب های غیرمتعارف را با حفظ کاربری آب و جلوگیری از آلودگی و تخریب خاک ایجاد کرده و برای تشویق سرمایه گذاران، حمایت های لازم را از طریق 
، شرایط مبادله،  اعطای مجوزها، کمک های فنی و اعتباری و استفاده از تسهیات بانکی صورت دهد. آیین نامه اجرایی این بند مشتمل بر سازوکار این بازار
حجم، دوره و نوع مصرف آب با پیشنهاد وزارت نیرو و همکاری سازمان حفاظت محیط زیست کشور و وزارتخانه های امور اقتصادی و دارایی، جهاد کشاورزی 

و صنعت، معدن و تجارت ظرف شش ماه پس از لازم الاجرا شدن این قانون تهیه می شود و به تصویب هیات وزیران می رسد. 

دولت موظف به ایجاد عرصه برای توسعه فعالیت اقتصاد دریامحور
دولت مکلف است نسبت به واگذاری عرصه و ایجاد زیرساخت، اعطای تسهیات، اعمال معافیت ها و مشوق های لازم در سواحل جنوبی به استان ها برای 

توسعه فعالیت های اقتصاد دریامحور براساس آیین نامه ای که به تصویب هیات وزیران می رسد، اقدام کند. 
، دولت مکلف است مطالعات، تمهیدات و اقدامات لازم را انجام دهد. همچنین در راستای پایدار کردن شرایط دریای خزر

تدوین سند سیاست ها و الزامات تنظیم گری سکوهای فضای مجازی
مرکز ملی فضای مجازی با همکاری وزارت ارتباطات و فناوری اطاعات موظف به تدوین سند »سیاست ها و الزامات تنظیم گری بخشی سکوهای فضای 
مجازی و اقتصاد دیجیتال« ظرف سه ماه پس از لازم اجرا شدن این قانون و تصویب در شورای عالی فضای مجازی است. تنظیم گران بخشی و سکوهای 
فضای مجازی و اقتصاد رقومی)دیجیتال( ملزم به رعایت الزامات و تقسیم کار نهادی این سند هستند. مسدود سازی و پالایش این سکوها منوط به رعایت 

این الزامات و مسئولیت های ناشی از قوانین، صرفا برعهده مرکز ملی فضای مجازی است. 

لغو قانون انتصاب والدینی که فرزندان شان در خارج به دنیا آمده اند در مشاغل حساس
به منظور ارتقای بهره وری سرمایه انسانی، افزایش  انگیزه کارکنان دولت برای ارائه خدمات کیفی، ساماندهی جذب، به کارگیری و همچنین توسعه کیفی 
کارکنان وزارتخانه ها، شرکت های دولتی و موسسات دولتی زیرمجموعه قوه مجریه اقدامات زیر انجام می شود: الف- محدودیت موضوع بند )الف( ماده 
2 قانون نحوه انتصاب افراد درمشاغل حساس برای والدینی که فرزندان ایشان در زمان تحصیل یا مأموریت دولتی ایشان در کشور خارجی به دنیا آمده اند و 
به تشخیص وزارت امور خارجه اعطای تابعیت درکشور مزبور غیراختیاری بوده باشد و همچنین برای فرزندان مذکور و همسر فرزندان مشمول این حکم، 

لغو می شود. عبارت معافیت دائم در ماده 2 آن قانون به معافیت قانونی اصاح می گردد. 

صداوسیما مکلف به کاهش ۱۰ درصد از حجم تبلیغات آگهی بازرگانی
گهی بازرگانی خود را کاهش دهد. دولت مکلف است کاهش منابع  سازمان صداوسیما مکلف است به طور میانگین سالانه 10 درصد از حجم تبلیغات آ

درآمدی سازمان صداوسیمای جمهوری اسامی ایران از این محل را جبران کند.

اختصاص حداقل 5 درصد از اعتبارات بیمه ها برای ارتقای خودمراقبتی در جامعه
سازمان های بیمه گر پایه سامت مکلفند در طول اجرای برنامه، حداقل پنج درصد از اعتبارات مصوب سالانه خود را جهت ارتقای اصول پیشگیری در سطح 
جامعه در موارد خودمراقبتی )پایش عوامل خطر متابولیک(، ورزش، تغذیه سالم، بهداشت روان و مهار )کنترل( مصرف دخانیات براساس اطاعات موجود 

در پرونده الکترونیکی سامت در قالب مشوق های مختلف برای بیمه شدگان از جمله تخفیف در حق بیمه هزینه کنند. 

رشد75 درصدی سهم صداوسیما در بودجه
به منظور تحقق تکالیف و شـــاخص های تعیین شـــده در این قانون برای ســـازمان صداوســـیما، سازمان مکلف اســـت در سال اول برنامه، نسبت به رشد 75 
درصدی ســـهم ســـازمان صداوســـیمای جمهوری اســـامی ایران )نســـبت اعتبارات کل سازمان به منابع بودجه عمومی( اقدام و نســـبت مذکور را سالانه در 

سال های اجرای برنامه اعمال کند.

ریاست فدراسیون ها شغل محسوب نمی شود
ریاست فدراسیون های ورزشی آماتوری، ریاست کمیته ملی المپیک و ریاست کمیته ملی پاراالمپیک شغل محسوب نمی شود و بازنشستگان هم می توانند 

ریاست آنها را عهده دار شوند. مضافا ریاست های مذکور از حیث صاحیت عمومی مشمول مشاغل حساس می باشد. 

تامین نیروی انسانی مرکز فوریت ها تا پایان سال دوم برنامه
دولت مکلف اســـت تا پایان ســـال دوم اجرای برنامه نســـبت به تامین نیروی انســـانی متخصص و تجهیز مراکز  فوریت های اجتماعی با اولویت خودرو در 

شهرهای بالای 50 هزار نفر اقدام کند. 

تدوین قانون برنامه ملی توسعه هوش مصنوعی ظرف 6 ماه
مرکز ملی فضای مجازی و وزارت ارتباطات و فناوری اطاعات با همکاری ســـایر دســـتگاه های اجرایی مرتبط، موظف اســـت در راســـتای حمایت از 
، ظرف شش ماه از زمان لازم الاجرا شدن این قانون، »برنامه ملی توسعه هوش مصنوعی«  توسعه زیست بوم تحول آفرین هوش مصنوعی قابل اعتماد و پایدار
را به منظور تعیین چهارچوب ها و سازوکار تعامل تمامی ذی نفعان، فراهم کردن دانش و زیرساخت های پایدار فنی، اجتماعی، اخاقی و حقوقی، ترویج و 
گاهی نسبت به خطرات بالقوه آن را تدوین و به تصویب شورای  گاهی نسبت به کارکردهای هوش مصنوعی در زمینه های مختلف و همچنین آ افزایش آ

عالی فضای مجازی برساند. 

اختصاص یک درصد از قیمت فروش خودروساز ها به خرید آمبولانس
از سال دوم اجرای برنامه کلیه شرکت های تولیدکننده و واردکننده خودرو و موتورسیکلت مکلفند حسب مورد به ازای فروش هر دستگاه خودرو، ماشین آلات 
سنگین و سبک و موتورسیکلت، یک درصد از قیمت فروش خود را جهت خرید و تحویل آمبولانس و موتورلانس به جمعیت هال احمر جمهوری اسامی 

ایران و ناوگان اورژانس زمینی سازمان اورژانس کشور اختصاص دهند. 

تبدیل جمهوری اسلامی به قطب تامین سلامت منطقه جنوب غرب آسیا
ی اســـامی ایران به قطب تأمین ســـامت منطقه جنوب غرب آســـیا، دســـتیابی به صادرات ســـالانه بیش از یک میلیارد یورو دارو  تبدیل جمهور
کســـن( و بیش از یک میلیارد یورو تجهیزات پزشـــکی، افزایش درآمد ســـالانه کشـــور از گردشـــگری ســـامت به شش میلیارد یورو و  و ایمن ســـاز )وا
افزایش درآمد ســـالانه وزارت بهداشـــت، درمان و آموزش پزشـــکی حاصل از جذب دانشـــجویان خارجی در رشـــته های علوم پزشـــکی به بیش از 

 . هفتصد میلیون یورو

۲۰ درصد از ظرفیت دانشگاه ها به دانشجویان غیرایرانی اختصاص پیدا خواهد کرد
حداقل 20 درصد از ظرفیت پذیرش واحدها و شعب دانشگاه ها و موسسات آموزش عالی مذکور واقع در داخل کشور به دانشجویان غیرایرانی 

اختصاص خواهد یافت و سالانه پنج درصد به آن افزوده می شود. 

پذیرش دانشجو توسط وزارت بهداشت با مشارکت بخش خصوصی
به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی اجازه داده می شود به منظور مردمی سازی نظام آموزش عالی علوم پزشکی و پاسخگویی به تقاضای جامعه در رشته های 
مورد نیاز و در راستای بهره گیری از توانمندی های بخش غیردولتی و خصوصی در ارائه خدمات آموزش عالی علوم پزشکی با رعایت کیفیت آموزش و مصوبات و 
سیاست های شورای  عالی انقاب فرهنگی نسبت به پذیرش و تربیت دانشجو در رشته های مختلف علوم پزشکی با مشارکت بخش غیردولتی یا خصوصی اقدام کند. 

تدوین برنامه 5 ساله مبارزه با قاچاق کالا ظرف 3 ماه
ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز موظف است ظرف سه ماه پس از اباغ این قانون، برنامه جامع پنج ساله مبارزه با قاچاق کالا و ارز را با هدف کاهش سالانه حداقل 15 
درصد قاچاق کالا و به تفکیک دستگاه های اجرایی اباغ کند. ستاد موظف است گزارش دوره های شش ماهه عملکرد دستگاه های اجرایی در اجرای برنامه مزبور 

را برای عموم منتشر کند. 

تهیه اطلس حوزه زنان توسط معاونت امور زنان
معاونت امور زنان و خانواده با همکاری دستگاه های ذی ربط و مراکز پژوهشی و اندیشه ورز مکلف است نسبت به تعیین شاخص های سنجش وضعیت زنان و 

خانواده، تهیه اطلس حوزه زنان و خانواده و آینده پژوهی مسائل این حوزه در سال اول برنامه اقدام کند.

سقف حقوق و مزایای کارکنان موسسات دولتی برداشته می شود
حقوق و مزایای قانونی کارکنان وزارتخانه ها، موسسات دولتی و نیروهای مسلح بدون تعیین سقف پرداخت حقوق و مزایا به طور کامل پرداخت 

می شود. 

خصوصی سازی فرودگاه های کشور
به وزارت راه و شهرســـازی اجازه داده می شـــود براســـاس آیین نامه اجرایی که به پیشـــنهاد مشـــترک وزارت مذکور و ســـازمان با رعایت ضوابط و استانداردهای 
سازمان فرودگاه های کشور به تصویب هیات وزیران می رسد، بهره برداری از فرودگاه های کشور به استثنای فرودگاه های امام خمینی)ره( و مهرآباد تهران را به 

بخش خصوصی واگذار کند. 

زهرا طیبی
خبرنگار گروه نقد روز


