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دولت و سنت انباشت تعلل
دولــت ســیزدهم نه تنهــا میــراث دار انباشــت تعلــل دولت هــای قبــل 

از خــود اســت، در ایــن مــدت آنچــه وجهــه همــت دولتمــردان و ماشــین 

بروکراســی دولتــی را بــه خــود اختصــاص داده اســت -کــه در جــای خــود 

ــا  ــت- عم ــر اس ــل تقدی ــزاری قاب ــه خدمتگ ــی و روحی ــر عملیات از منظ

ــت.  ــوده اس ــا   ب ــق« بحران ه »تعوی

علی رغــم ارمغــان بیــش از یک دهــه فعالیــت شــبکه سیاســت پژوهی 

کشــور در تولیــد بســته های سیاســتی نســبتا قابل قبــول بــرای مواجهــه 

ســریع دولــت بــا برخــی از ایــن بحران هــا، عمــا کمتــر مــوردی از ســیاهه 

بلنــد بحران هــای بــه ارث رســیده کشــور در دو ســال گذشــته خــط خــورده 

ــا دقــت در اهــم مــوارد ایــن ســیاهه ماننــد بحــران منابــع آب و  اســت. ب

ــرق،  ــش ب ــامل بخ ــرژی ش ــرازی ان ــت محیطی، نات ــب زیس ــه تخری ادام

گاز و بنزیــن، تشــدید بمــب نقدینگــی و نظــام معیــوب بانکــداری، 

ــناک  ــم انداز ترس ــی، چش ــای رفاه ــوه یارانه ه ــدی انب ــاله ناهدفمن مس

ــش  ــات آن در بخ ــور و تبع ــی کش ــب جمعیت ــالمندی ترکی ــش و س کاه

ســامت و صندوق هــای بازنشســتگی، مســاله روبه تزایــد مهاجــرت 

افــراد و بخش هــای مولــد و متخصــص جامعــه، بحــران کاهــش ســرمایه 

اجتماعــی و مشــارکت سیاســی، تخریــب وجهــه بین المللــی و افــول 

قــدرت نــرم کشــور، رقابت ناپذیــری بین المللــی و منطقــه ای صنایــع 

ــاخت های  ــب در زیرس ــرمایه گذاری متناس ــودگی و عدم س ــی، فرس اصل

شــهری و حمل ونقــل، کاهــش تــراز ســرمایه و قــدرت خریــد خانوارهــای 

ایرانــی، بحــران مســکن و ســایر بحران هــای به هم تنیــده مشــابه، 

مداخــات دولــت ســیزدهم را -بــا تفاوت هایــی در بخش هــای مختلــف- از 

منظــر عملیاتــی و حل وفصــل روزمــره قابــل تقدیــر و از منظــر راهبــردی 

»نظاره گــر« و »بی تصمیــم« می تــوان ارزیابــی کــرد.  در مــوارد معــدودی 

هــم کــه دولــت دورنمایــی از تحــرک راهبــردی از خــود بــروز داد، غالبــا 

فرآینــد ناتمــام و گاه بدعاقبــت متوقــف شــد. طــرح اصــاح یارانه هــای 

ــت،  ــس دول ــطح رئی ــددی در س ــات متع ــکیل جلس ــم تش ــرژی علی رغ ان

ــق از  ــی دقی ــدون ارزیاب ــش و ب ــره کی ــوت در جزی ــه پایل ــا در مرحل نهایت

موفقیــت یــا شکســت آن در نطفــه خفــه شــد. اصــاح فاجعــه ارز ۴۲۰۰ 

ــا یــک قربانــی سیاســی بــزرگ متوقــف  تومانــی در کالاهــای اساســی ب

شــد و برکنــاری و دادگاهــی شــدن وزیــر وقــت کشــاورزی هزینــه حداقلــی 

اجــرای ایــن طــرح بــود. اصــاح یارانه هــای نــان عمــا بــه رانتــی بــرای 

واردکننــدگان  پوزهــای پرداخــت تقلیــل پیــدا کــرد و از ایــن مرحلــه جلوتــر 

نرفتــه اســت. دورخیزهــای اصاحــات تعرفــه ای در ســایر بخش هــا 

ــتاد  ــتگاه س ــم در ایس ــرات ه ــیمی و مخاب ــوراک پتروش ــرژی، خ ــر ان نظی

تنظیم بــازار زمین گیــر شــده اند. بــدون دفــاع از جزئیــات فــراوان و 

پشــت صحنه هرکــدام از طرح هــای اصاحــی فــوق و ســایر دورخیزهــای 

ــب  ــده از غال ــه نگارن ــران ک ــور از بح ــردی عب ــات راهب ــی اصاح احتمال

ــای  ــل بحران ه ــت در ح ــرد دول ــل عملک ــت، ماحص ــاع اس ــا بی اط آنه

اساســی کشــور در همــان عبــارت »تعویــق و تعمیــق« بحران هــا قابلیــت 

خاصه ســازی دارد. شــرایطی کــه قبــا در یادداشــت »قفل شــدگی و فلــج 

سیاســتی در حکمرانــی کشــور« بــه آن پرداختــه شــده بــود. 

  ریشــه یابی سیاســتی و علت یابی نهادی

ــر  ــرای تقدی ــددی ب ــتگی های متع ــی شایس ــت فعل ــی دول ــر سیاس از منظ

ــرای  ــی ب ــدازه کاف ــه ان ــم ب ــت ه ــی دول ــان سیاس ــد دارد. مخالف و تمجی

مقصرجلــوه دادن ایــن دولــت در وضعیــت آســیب پذیر فعلــی تجمیــع 

ــوب  ــا در چهارچ ــت ام ــن یادداش ــد. ای ــتاویز دارن ــه و دس ــا بهان بحران ه

وفــاداری بــه ســنت کمیــاب تحلیلگــری سیاســتی در ایــران -درمقابــل رواج 

ژورنالیســم سیاســی- نــه درصــدد تمجیــد سیاســی از عملکــرد دولــت فعلی 

یــا دولت هــای گذشــته اســت و نــه در مقــام نقــد و فرصت طلبــی سیاســی 

از ناکامی هــای آنهــا. آنچــه در مقابــل همــواره مطمــح نظــر پژوهشــگران 

حــوزه سیاســتگذاری و حکمرانــی بــوده، یافتــن علل نهادی و ســازوکارهای 

حکمرانــی اســت کــه در دولت هایــی بــا رویکردهــای متفــاوت و گاه متضــاد 

ــده در  ــل ذکرش ــن رو عل ــد. ازای ــی دارن ــابهی را در پ ــج مش ــی نتای سیاس

ــه تمامــی دولت هــای پــس از  ــا ب ــوان تقریب ادامــه ایــن یادداشــت را می ت

جنــگ جمهــوری اســامی -بــه اســتثنای مقاطعــی از دولــت ســازندگی- و 

احتمــالا دولت هــای آتــی ماحصــل نظــام حکمرانــی فعلــی تعمیــم داد. 

ــه  ــا در درج ــی دولت ه ــه اصل ــی: حلق ــاخت یافتگی سیاس ــف- ناس ال

ــد. در  ــه داده ان ــی تکی ــروز سیاس ــان پی ــی جری ــگاه نمایندگ اول در جای

ــود را  ــت خ ــا موفقی ــب غالب ــور منتخ ــای جمه ــا روس ــی ام ــرایط فعل ش

مدیــون تــوان و ظرفیت هــای شــخصی خــود می بیننــد و گاه عامدانــه از 

ــه حمایــت تشــکیاتی سیاســی از خــود اعــام برائــت می کننــد.  هرگون

ایــن پدیــده ذاتــا سیاســی امــا اثــرات واضحــی بــر تشــدید چالــش فلــج 

سیاســتی دارد. اولا دولت هــای فرد محــور به ناچــار فاقــد بســته  های 

سیاســتی کامــل و جامــع  حاصــل از تمرکز تشــکیاتی و نهادی موسســات 

سیاســت پژوهی هســتند. لــذا عمــا دولت هــا پــس از بــه قــدرت رســیدن 

ــاعه«  ــتی خلق الس ــنهادهای سیاس ــوه »پیش ــان انب ــی در می ــرای مدت ب

گــم می شــوند و نهایتــا »اســیر ســنت ادامــه  وضــع  موجــود« ســاختارهای 

بروکراتیــک می شــوند. عامــل دوم سیاســی موثــر بــر زمینگیری سیاســتی 

»بی حافظگــی سیاســتی« دولت هاســت. فردمحــوری و خــأ وجــود 

انســجام تشــکیاتی عمــا دولت هــا را از مزیــت »انباشــت تجربــه« و 

»یادگیــری سیاســتی« محــروم می کنــد درحالی کــه در دولت هــای 

حزبــی، تجمیــع ســابقه دولت هــای برآمــده از حــزب مانــع »انقطــاع 

سیاســتی« و پدیــده اختــراع چندبــاره چــرخ می شــود. ســومین نقیصــه 

مهــم دولت هــای غیرتشــکیاتی، ریســک بــالای انتخــاب »مدیــران 

سیاســی تــازه کار و غیرتشــکیاتی« اســت. قــوه پیشــران سیاســتی 

ماشــین اجرایــی دولت هــا، لایــه مدیــران سیاســی و در درجــه اول کابینــه 

آنهاســت. بــدون نظــم، ممارســت و آموزش هــای تشــکیاتی، رســیدن بــه 

ترکیب هــای کارآمــد لایــه سیاســی مدیــران حتــی در حــد کابینه ســی نفره 

هــم بــه تجربــه غیرممکــن می نمایــد. در شــرایط فعلــی امیــد بــه تحقــق 

ترکیــب متناســب »مهــارت سیاســی و تســلط تخصصــی« بــر حــوزه کاری 

ــم در دول  ــی معظ ــرکت های دولت ــی ش ــازمان ها و حت ــا، س وزارتخانه ه

فردمحــور تنهــا بــر شــانس و ســازوکار پرهزینــه ســعی وخطا مبتنــی خواهد 

ــی از  ــتی« درون دولت ــارض سیاس ــازگاری و تع ــود »ناس ــد وج ــود و تهدی ب

ــد  ــوق بای ــه گانه ف ــوارد س ــه م ــت. ب ــر اس ــد نزدیک ت ــور می ش ــه تص آنچ

ــوری  ــل مح ــوان عوام ــران به عن ــی« مدی ــی سیاس ــش حمایت ــدم پوش »ع

تحــول و تهــور سیاســتی را هــم افــزود. توقــع پذیــرش ریســک های 

حقوقــی و عملیاتــی مترتــب بــر طرح هــای بــزرگ سیاســتی توســط 

ــه  ــا ب ــی عم ــکیات سیاس ــک تش ــد ی ــت نظام من ــدون حمای ــران ب مدی

تزریــق »محافظــه کاری سیاســتی« در مدیــران و کاهــش چشــمگیر 

ــتی  ــج سیاس ــی و فل ــا بی تصمیم ــا و نهایت ــری در آنه ــرات تصمیم گی ج

کل دولــت می شــود. 

ب-نحافــت اجرایــی در مقابــل تــورم نظارتــی: عاوه بــر عوامــل مترتــب 

بــر ســاخت سیاســی کشــور، تعــدد و تکثــر نهادهــای نظارتــی متمرکــز بــر 

ــراوان  ــای ف ــل هزینه ه ــر تحمی ــی، عاوه ب ــی اجرای ــای تخصص فعالیت ه

مالــی و اداری بــر کشــور و افزایــش تهدیــد »فســادهای نظارتــی«، عمــا 

فعالیــت اجرایــی را بــه مســابقه »دو پــر مانعــی« مبــدل کــرده اســت کــه 

ــدد و  ــع متع ــن موان ــتی از ای ــی سیاس ــای تحول ــور طرح ه ــال عب احتم

متکثــر بــه صفــر میــل می کنــد. بــه تجربــه و مبتنی بــر مشــاهدات 

شــخصی نگارنــده، گاه تــا بیــش از ۸۰ درصــد وقــت مفیــد کاری مدیــران 

اجرایــی ســطح بــالای کشــور بــه پاســخگویی، ارائــه گزارش هــا و گاه رفــع 

بهانه جویی هــای مــوردی دســتگاه های نظارتــی می گــذرد. مداخــات و 

ارجاعــات متعــدد دســتگاه هایی چــون ســازمان بازرســی، حسابرســی کل 

کشــور، دیــوان محاســبات، دادســتانی، دیــوان عدالــت اداری و... عمــا 

ــران  ــتی« در مدی ــری سیاس ــور و انقابی گ ــرای ته ــارتی ب ــوان و جس »ت

ــذارد.  ــی نمی گ ــی باق اجرای

ج- تعــارض قانونگــذاری و اغتشــاش سیاســتگذاری: آنچــه بــر 

پیچیدگــی و نااطمینانی هــای مدیــران سیاســی و اجرایــی دولــت 

ــذاری اســت.  ــژه در عرصــه قانونگ ــی به وی ــاش حکمران ــد، اغتش می افزای

ــامل  ــامی ش ــورای اس ــس ش ــر مجل ــذاری عاوه ب ــع قانونگ ــدد مراج تع

شــورای نگهبــان، شــوراهای عالــی، مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، 

هیــات عالــی نظــارت و در برخــی مــوارد شــوراهای درون دولتــی ماننــد 

شــاک، »نگاشــتی متداخــل و گاه متعــارض« از نظــام حکمرانــی فرادولتــی 

و »نظامــی چندمجلســی« را ترســیم می کنــد کــه مدیــران اجرایــی کشــور 

را در دوگانــه »بی عملــی و بی تصمیمــی در مقابــل قانون گریــزی« 

متحیــر می گــذارد. صدالبتــه ایــن اغتشــاش در لایه هــای اجرایــی و 

ــه  ــون توج ــه از کان ــود دارد ک ــی وج ــو مضاعف ــه نح ــم ب ــری ه تنظیم گ

ــت.  ــه دور اس ــتار ب ــن نوش ای

ــزاد  ــت هم ــی دول ــی: ذات سیاس ــم و بروکراس ــن پوپولیس ــی بی د- جای

توجــه بــه افــکار عمومــی و جهت گیــری آرای انتخاباتــی اســت. خــأ 

ســاختار پشــتیبان حزبــی، دولت هــا را در دوگانــه رفتارهــای پوپولیســتی 

کــه محــل اقبــال رســانه ها و گروه هــای فشــار اســت و تصمیمــات اداری کــه 

حمایــت بدنــه غیرسیاســی دســتگاه های اجرایــی را بــه همــراه دارد مخیــر 

ــع  ــا مناف ــه ب ــن دوگان ــراف ای ــدام از اط ــوارد هیچ ک ــب م ــد. در غال می کن

عمومــی و مصالــح سیاســی دولــت ســازگاری کافــی را ندارنــد و از »نقطــه 

تعــادل مشــروعیت سیاســی و اتقــان تکنوکراتیــک« فاصلــه دارند. به ســابقه 

ــن  ــت بنزی ــتتر در قیم ــه مس ــدی یاران ــال هدفمن ــا در مث ــم دولت ه تصمی

ــت  ــه قیم ــن ب ــدود بنزی ــه نامح ــه عرض ــت عوام گرایان ــد. سیاس ــه کنی توج

ــت  ــر از ظرفی ــای فرات ــا مرزه ــرف ت ــار مص ــه انفج ــه ادام ــی، ب ــا مجان تقریب

شــبکه توزیــع و هدررفــت مســرفانه منابــع ملــی و تبعــات زیســت محیطی 

و قاچــاق مــرزی آن انجامیــده اســت. در مقابــل تصمیمــات منتــج از 

ــان ۹۸ را  ــون آب ــی چ ــور فجایع ــک کش ــین بروکراتی ــای ماش ناکارآمدی ه

پدیــد آورده کــه هــم از منظــر سیاســی و هــم تخصصــی، بدتریــن تصمیــم 

ممکــن را نمایندگــی می کــرد و بیــم تکــرار آن در ایــن دولــت هــم مــی رود. 

ــه  ــن دوگان ــول ای ــان« محص ــن زم ــم در بدتری ــن تصمی ــنت »پرهزینه تری س

معیــوب اســت کــه لزومــا اختصاصــی بــه دولــت فعلــی یــا قبلــی نــدارد. 

  راهکارها و تأملات سیاســتی

عاوه بــر غیرسیاســی بــودن  انگیــزه و محتــوای نوشــتار سیاســتی، ارائــه 

ــن نیت و  ــات حس ــه اثب ــم لازم ــر ه ــب و اجراپذی ــتی متناس ــته سیاس بس

ــه از مکتوبــات سیاســتی  اســت. مــوارد زیــر امهــات  ارزشــمندی این گون

ــه  ــوم ب ــی موس ــادل فعل ــروج از ناتع ــت خ ــده جه ــتی نگارن ــته سیاس بس

بی تصمیمــی اســت. 

الــف- انحصــار و تحدیــد نظارتــی: ماحصــل ترکیــب مطالعــات علمــی، 

مشــاهدات بین المللــی و تجــارب اجرایــی، جســارت لازم بــرای ارائــه یــک 

ــد  ــطور می ده ــن س ــده ای ــه نگارن ــکال را ب ــبتا رادی ــتی نس ــه سیاس توصی

ــداد  ــش تع ــه کاه ــی و درنتیج ــام، تعطیل ــب، ادغ ــنهاد »ترکی و آن پیش

ــت.  ــی اس ــتگاه های اجرای ــرد دس ــر عملک ــر ب ــی« ناظ ــای نظارت نهاده

ــس،  ــه مجل ــی ب ــارت سیاس ــار نظ ــذاری »انحص ــخص واگ ــنهاد مش پیش

نظــارت سیاســتی-عملکردی بــه یک دســتگاه درون دولتــی ماننــد 

ــود  ــتگاه های موج ــی از دس ــه یک ــی ب ــارت امنیت ــت، نظ ــازمان مدیری س

ــز در  ــدی متمرک ــه واح ــی ب ــم احتمال ــن و جرای ــرای قوانی ــارت اج و نظ

دســتگاه قضایــی« اســت. لازمــه معنــاداری و عملیاتی شــدن این سیاســت 

عاوه بــر عبــور از مقاومــت شــدید  بخشــی قابــل پیش بینــی، تقیــد 

کامــل بــه دایــره نظارتــی هــر کــدام از چهــار دســتگاه فــوق اســت. به طــور 

مشــخص لازم اســت بــا رواج مجــدد اظهارنظرهــای تخصصی-عملکــردی 

ــال  ــن ح ــود. در عی ــه ش ــورد و مقابل ــدت برخ ــر به ش ــتگاه های ناظ دس

بایــد به جــد مانــع بســط ســاختاری و بازی هــای درون-دســتگاهی بــود. 

تقســیم کارهــای تصنعــی معاونت هــای مختلــف دســتگاه های امنیتــی یــا 

دپارتمان هــای متکثــر دســتگاه قضایــی از جملــه روش هــای تجربه شــده 

ــت.  ــی دستگاه هاس ــوزه نظارت ــط ح ــی در بس قبل

ب- ایجــاد نظــام گارانتی هــای سیاســی موقــت عبــور از بحــران: 

ــفید  ــای س ــه چک ه ــزوم ارائ ــدی ل ــه برانگیز بع ــتی مناقش ــه سیاس توصی

ــی  ــای زمان ــرای بازه ه ــدود و ب ــای مح ــه در حوزه ه ــد البت ــی -ص نظارت

محــدود- بــه معــدودی از مدیــران لایــه سیاســی  اســت کــه متعهــد بــه حــل 

بحــران حــوزه مســئولیتی خــود بــا طرح سیاســتی پیشــنهادی مــورد تایید 

رئیس جمهــور و تصویــب شــورای عالی ســران ســه قــوه -مشــروط بــه ارائــه 

ــع  ــم موان ــوند. علی رغ ــن- می ش ــان معی ــخص در زم ــای مش خروجی ه

حقوقــی چنیــن طرحــی، حتمــا بایــد منتظــر واکنش هــای اجتماعــی و 

رســانه ای ماننــد آنچــه در گارانتی هــای طــرح مولدســازی اتفــاق افتــاد 

ــای  ــی و موفقیت ه ــذار اجرای ــع تاثیرگ ــارب مقاط ــود، تج ــود. بااین وج ب

سیاســتی کشــور همگــی بــر لــزوم وجــود چنیــن »اراده سیاســی حمایــت 

ــا  ــورت، ب ــت دارد. درغیراین ص ــی حکای ــران اجرای ــق« از مدی ــا مطل تقریب

ــدن از  ــکان جهی ــی ام ــور و تحول گرای ــر جس ــچ مدی ــی »هی ــب خوب تقری

باتــاق فعلــی نهادهــای چندلایــه نظارتــی« را نخواهــد داشــت. 

ــت  ــی جه ــر مثال های ــاب ذک ــا از ب ــی و صرف ــات احتمال ــم مناقش علی رغ

تفهیــم منظــور نگارنــده، ســه دوره دفــاع مقدس، دولت ســازندگی و تجربه 

ــوریه،  ــراق و س ــری در ع ــم تکفی ــا تروریس ــارزه ب ــر در مب ــال های اخی س

به عنــوان قــدر متیقــن موفقیت هــای راهبــردی حکمرانــی جمهــوری 

اســامی مفــروض انگاشــته شــده اند. وجــه اشــتراک مــرور ایــن تجــارب 

تاییــدی بــر توصیــه سیاســتی مــورد بحــث اســت. عــدم طــرح حتــی یــک 

پرونــده در بــاب تصمیمــات نظامــی و عملکــردی فرماندهــان دوران دفــاع 

مقــدس، خاطــرات حمایــت تمام قــد مرحــوم هاشــمی از مدیــران دولــت 

ــار  ــان پرافتخ ــه فرمانده ــوب ب ــی منس ــای ادعای ــازندگی، و نقل قول ه س

کشــور در پشــتیبانی کامــل از فرماندهــان میانــی در مقابــل مداخــات 

ــای  ــه گارانتی ه ــی از ارائ ــی، نمونه های ــی نظام ــای نظارت ــوم نهاده مرس

موقــت در مواقــع بحرانــی بــه معــدودی از مدیــران مــورد اعتمــاد اســت که 

صدالبتــه به هیچ وجــه قابــل تعمیــم بــه کلیــت نظــام اداری کشــور نیســت. 

ــایر  ــتی: س ــای سیاس ــته ابزاره ــه بس ــی ب ــین اجرای ــز ماش ج- تجهی

توصیه هــای سیاســتی ایــن نوشــتار به نحــوی تکــرار توصیه هــای قبلــی 

نگارنــده اســت.

اولیــن تکــرار ضــروری، لــزوم تجهیــز نهادهــای عمومــی به بســته کاملی از 

ابزارهــای سیاســتی اســت. ازجملــه »نقض غرض هــای نهادی« مرســوم در 

کشــور مــا تشــکیل نهادهــای خلع ید شــده اســت. تشــکیل تنظیم گــران 

ــب  ــدد نامتناس ــای متع ــب تقاضاه ــی موج ــه مال ــار جریم ــدون اختی ب

دســتگاه های مســئول بــرای لغــو مجــوز و تعطیلــی پلتفرم هــا به واســطه 

تخلفــات جزئــی آنهــا در چنــد مــاه اخیــر شــده اســت. تشــکیل شــوراهای 

عالــی بــدون ابزارهــای اجرایی ســازی سیاســت ها به اســتفاده نامتناســب 

ایــن نهادهــا از ســایر ابزارهــای سیاســی خــود -نظیــر اســتفاده مجمــع 

تشــخیص از اقتــدار هیــات عالــی نظــارت در وتــوی قوانین مجلــس- منجر 

شــده اســت. در جدیدتریــن مــورد هــم اســتفاده ادعایــی قــوه قضائیــه از 

ابــزار دیــوان عدالــت اداری در لغــو مصوبــات و انفصــال از خدمت کــردن 

ــوان  ــات- به عن ــن تصمیم ــدان ای ــای منتق ــر ادع ــی –بناب ــران دولت مدی

پاســخی نامتناســب بــه اختافــات ســاختاری و اداری بــا دســتگاه های 

متبوعــه مدیــران منفصــل شــده اســت.

ــرار  ــدی تک ــردی بع ــه راهب ــطحی: توصی ــی چندس ــق حکمران د- تحق

ــام  ــب و ادغ ــا ترکی ــطحی ب ــی چندس ــق حکمران ــی تحق ــرورت حیات ض

شــوراهای عالــی در لایــه سیاســتگذاری کان و قانونگــذاری بالادســتی 

)و نهایتــا تشــکیل مجلــس دوم در کنــار مجلــس شــورای اســامی(، 

تمرکــز قــدرت اجرایــی در دولــت، تکمیــل خصوصی ســازی وظایــف قابــل 

واگــذاری دولــت بــا عبــور از ترکیــب فلج کننــده »شــرکت های خصولتــی« 

و مشــروط بــه تشــکیل نظــام تنظیم گــری ملــی به عنــوان حلقــه اتصــال 

حاکمیــت و بخــش خصوصــی و ضامــن تحقــق منافــع عمومــی اســت. 

ــا  ــتی: و نهایت ــاوره سیاس ــام مش ــار نظ ــی در کن ــازی سیاس ه-نهادس

توصیــه سیاســتی نهایــی بازآفرینــی ســاخت سیاســی کشــور بــا بازتولیــد 

ــت و  ــت، نگه داش ــون تربی ــی چ ــا کارکردهای ــبه حزبی ب ــاختارهای ش س

ــران  ــی مدی ــه سیاس ــاماندهی لای ــی و س ــران سیاس ــازی مدی توانمندس

در قالــب تیــم  هماهنــگ و کارکــرده سیاســتی اســت. ماحصــل اتصــال 

ــت از  ــرد حفاظ ــور، کارک ــتی کش ــاوره سیاس ــای مش ــا نهاده ــه ب ــن لای ای

»انباشــت، یادگیــری و تــداوم سیاســتی« در دولت هــا و مجالــس متعــدد 

وابســته بــه ایــن ســاختارها را در پــی خواهــد داشــت. 

  پایان بندی سیاســتی

بــه اختصــار ایــن یادداشــت بــه بهانــه هفتــه دولــت مــروری بــر »عملکــرد 

ــر از موفقیت هــای  راهبــردی« دولــت ســیزدهم داشــت و علی رغــم تقدی

عملیاتــی دولــت در خنثی ســازی موقــت اثــرات بحران هــای بــه ارث 

رســیده از ســالیان قبــل، حاصــل عملکــرد راهبــردی ایــن دولــت را در دو 

ســال گذشــته در حــل بنیادیــن بحران هــای اساســی کشــور بــا تقریــب 

خوبــی یــک »شکســت راهبــردی« و در چهارچــوب »تعویــق تعمیق کننــده 

بحران هــا« ارزیابــی کــرده اســت. در مقــام تعلیــل امــا ایــن ناکامــی را در 

ــی  ــوب حکمران ــازوکارهای معی ــاختارها و س ــی از س ــت ناش ــه نخس درج

ــاب  ــس از انق ــای پ ــی دولت ه ــا »تمام ــه تقریب ــت ک ــته اس ــور دانس کش

ــد و از  ــتی کُن ــر سیاس ــازندگی- از منظ ــت س ــی از دول ــز مقاطع را - به ج

منظــر راهبــردی ناکارآمــد  کــرده اســت. پایان بنــدی ایــن نوشــتار هــم بــا 

ــکال  ــی رادی ــه بیان ــه برانگیز و ب ــالا مناقش ــای احتم ــتی از توصیه ه لیس

شــکل گرفتــه کــه می  توانــد دســتورکار خــروج از قفل شــدگی و بن بســت 

سیاســتی فعلــی محســوب شــوند. 
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