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ــان  ــن گفتم ــد!« ای ــه نمی خواهن ــردم بچ ــگان »م فرهیخت

ــود  ــت وج ــورد جمعی ــا درم ــن روزه ــه ای ــت ک ــی اس غالب

ــود آمــده کــه اگــر  ــور در جامعــه بــه وج دارد. ایــن تص

نیســتیم،  قابل توجــه  بــاروری  نــرخ  افزایــش  شــاهد 

یعنــی مــردم تمایلــی بــه فرزنــدآوری ندارنــد امــا مســعود 

انجام شــده  پژوهش هــای  براســاس  عالمی نیســی 

معتقــد اســت کــه مشــکل از ساختارهاســت و دولــت 

بایــد موانــع خودســاخته اش در حــوزه اقتصــاد را از بیــن 

ــب  ــت تصوی ــی جمعی ــون جوان ــش قان ــال پی ــرد.  دوس بب

شــد و مســاله جمعیــت به صــورت رســمی در اولویــت 

ــکیل  ــاهد تش ــت. از آن روز ش ــرار گرف ــور ق ــائل کش مس

ســتاد ها، کارگروه هــا و نهادهایــی در خدمــت افزایــش 

جمعیــت ایــران بودیــم. بــا وجــود ایــن هنــوز به نظــر 

نمی رســد کــه در مســیر درســت درحــال حرکــت باشــیم.  

تحقیقــات  موسســه  رئیــس  عالمی نیســی،  مســعود 

علامــه  دانشــگاه  هیات علمــی  عضــو  و  جمعیــت 

ــتاد  ــد: »س ــی می گوی ــیر کنون ــه مس ــع  ب ــی راج طباطبای

ملــی جمعیــت تاکنــون چنــد جلســه پــر از مصوبــه برگــزار 

کــرده اســت، ولــی روح تمــام ایــن مصوبــات نشــان از 

اســتیصال دارد و نــه راه گشــایی، یعنــی حرکــت رو بــه 

جلویــی نمی بینیــم. الان کــه دوســال از تصویــب قانــون 

گذشــته، حس مــان ایــن نیســت کــه مــردم ایــن موضــوع 

ــی  ــدآوری کم ــداد فرزن ــت تع ــن اس ــد. ممک را پذیرفته ان

ــه راه  ــت ک ــی نیس ــن معن ــه ای ــا ب ــد ام ــده باش ــتر ش بیش

درســت را می رویــم.«

گره طرح جوانی جمعیت را بیابید

مردمبچهنمیخواهند؟

دبیر ستاد جمعیت و برخی متولیان حوزه جمعیت در کشور معتقدند باید تغییرات 

فرهنگی در مردم ایجاد شود اما پژوهش ها و آمایش های این حوزه نتایج متفاوتی 

را نشان می دهند. رئیس موسسه جمعیت دراین باره می گوید: »به نظر من مشکل 

جای دیگری اســـت. جامعه ایرانی تمایل به ازدواج دارد و دلش می خواهد بچه 

نیز داشـــته باشد. این موضوع را نظرسنجی ها تایید می کنند. براساس پیمایش 

ارزش هـــا و نگرش ها، ۸۸ درصد جوانان مجرد در ســـن ازدواج تمایل به ازدواج 

دارند. از طرف دیگر نظرســـنجی های مربوط به تعداد فرزند، نشان می دهد که 

ایرانی ها به طور میانگین تمایل دارند ســـه فرزند داشته باشند. پس با جامعه ای 

روبه رو هستیم که به لحاظ تمایلات درونی، خانواده خواه و فرزندخواه است.«

در جامعـه امـروز مـا زنـان و مـردان هـر دو کار می کننـد. بسـیار دیده ایـم زنـان 

و مردانـی را کـه صبـح زود بچـه بـه بغـل راهـی مهدکـودک هسـتند. به عقیـده 

سرپرسـت موسسـه جمعیـت، این موضوع پیغامی برای مـا دارد. اینکه می بینیم 

خانـواده  و خانـم زحمـت نگهـداری کـودک را بـه خـودش می دهـد، یعنـی بچه و 

خانـواده برایش ارزشـمند اسـت. 

عضو هیات علمی دانشگاه علامه طباطبایی می گوید: »پدر و مادر وقت می گذارند 

و در دو شغل کار می کنند تا فرزندان خود را تامین کرده و برای آنها رفاه ایجاد کنند. 

این مسائل در لایه های مختلف جامعه وجود دارد اما محققان و سیاستگذاران به 

این پتانسیل جامعه ایرانی توجه نمی کنند. نوک پیکان تمام بحث های جمعیتی 

درحال حاضر به ســـمت جامعه است. می گوییم جامعه بچه نمی خواهد پس ما 

باید به او خانه، زمین و ماشـــین بدهیم تا بچه دار شـــود. البته مردم صاحب این 

تســـهیلات شوند خوب اســـت اما جامعه ما را با جامعه بلغارستان یا سنگاپور که 

نرخ رشد جمعیتش منفی شده، یکی نگیریم.«

پس مشکل کجاست؟
جامعـــه ما که تمایل به ازدواج و فرزندآوری دارد پس طبیعتا نباید با کاهش نرخ 

باروری مواجه می شـــدیم و حالا که در مواجهه با پیری جمعیت قرار گرفته ایم، 

خود جامعه باید بدون تشـــویق یا اعطای تسهیلات، نرخ باروری را افزایش دهد 

و فرزندآوری کند. درحالی که این اتفاق نمی افتد. مشـــکل جامعه ای که دوست 

دارد بچه داشته باشد اما اقدام به فرزندآوری نمی کند، کجاست؟ 

عالمی نیســـی می گوید: »بین مشکلات اقتصادی یک کشور و موانع اقتصادی 

آن  تفاوت وجود دارد. زمانی که کشوری دچار بحران خشکسالی شده یا نیروی  

انسانی اش کم شده می توان گفت یک پای اقتصادش لنگ شده است اما ایران 

این طور نیســـت. از لحاظ کشاورزی، صنعت، تجارت و... ظرفیت زیادی دارد و 

نمی توانیم بگوییم درگیر مشـــکلات حاد اقتصادی اســـت، بلکه مواردی که در 

اقتصاد کنونی وجود دارد، مشکلات ایجادشده توسط خود دولت است و موانع 

خودساخته در اقتصاد داریم.«

 صادرات غیرنفتی ایران در سال ۱۴۰۱، ۱۱۲ میلیارد دلار بوده درحالی که صادرات 

غیرنفتی  امارات ۲۶۰ میلیارد دلار بوده است. آن هم کشوری که نسبت به کشور ما 

محصول قابل توجه یا کشاورزی ندارد. ایران ظرفیت طول سواحل و ترانزیت شرق و 

غربی دارد که تنها با صادرات و واردات محصولات کشورهای دیگر می تواند درآمد 

کسب کند. سرپرست موسسه جمعیت می گوید: »بحث مهم در بازرگانی، قابل اتکا 

بودن و پایداری مبدا صادر کننده است، یعنی بازارها به ما اعتماد کنند. ما قانون و 

مقررات صادرات و واردات داریم که به دولت اجازه می دهد تا هر زمان که تشخیص 

داد، صادرات هرکالایی که خواست را ممنوع کند. در چنین شرایطی بازرگان که از 

یک سال پیش بازار هدف را پیدا و معامله کرده، یک ماه قبل از ارسال محموله ممنوع 

می شود. کشور مقابل نگاهش به کل کشورمان عدم پایداری و اطمینان می شود. 

این موضوع را خود موسسه پژوهش های بازرگانی می گوید. ریشه این پایداری در 

قانون است، یعنی ما قانونی گذاشته ایم که عدم پایداری ایجاد می کند. همین مورد 

در آمریکا به این صورت است که صادرات تمام کالاها به جز موارد اندکی آزاد است 

و اگر بنا باشد وضعیت کالا تغییر کند باید مراحل بسیاری را طی کند تا به امضای 

خود رئیس جمهور برسد، یعنی پروسه سختی گذاشته اند تا پایداری را تضمین کنند. 

لازم نیست هزینه  کنیم، فقط پایداری را به کشور برگردانیم و قانون مانع را برداریم 

بعد جامعه به ســـمت تجارت میل کرده و شغل ایجاد می کند. این موانع به وسیله 

قوانین و مقررات ایجاد شده است.«  به نظر می رسد در گلوگاه های اصلی موانعی 

داریم. اشتغال یکی از موضوعات اساسی برای ازدواج است و اشتغال در تجارت، 

صنعت و کشـــاورزی ایجاد می شود. این کارشناس جمعیت درمورد موانع اشتغال 

توضیح می دهد: »یکی از موانع که در حوزه اشـــتغال وجود دارد، این است که در 

دوره تحصیل نمی توانیم شاغل باشیم. این موضوع برای دوطرف مشکل ساز است، 

یعنی کارفرما که می خواهد از یک نیروی کار جوان استفاده کند باید صبر کند تا 

فارغ التحصیل شود یا پاره وقت و بدون بیمه او را جذب کند. این باعث می شود توازن 

عرضه و تقاضای شغل نیز به هم بریزد. سویه تغییراتی که باید اتفاق بیفتد به جای 

جامعه باید به سمت دولت و مجلس باشد. در موضوعات جمعیتی خطاب باید دولت 

و مجلس باشـــد، آن هم نه به این معنی که پول بده یا کار سختی انجام بده، بلکه 

موانعی که در گلوگاه ها داریم باید رفع شود. بسیاری از قوانین جدی ما مربوط به قبل 

از انقلاب است، مثل قانون تجارت که به سال ۱۳۱۱ برمی گردد. سنگ بنای تنظیم 

خانواده در قانون حمایت خانواده آمده و درحال حاضر هنوز قانون حمایت خانواده 

سال ۱۳۵۳ نسخ نشده و در آن قانون دو مورد مهم سن ازدواج و چندهمسری ذکر 

شده است. مردم تحت تاثیر قوانین  هستند و از آنها استفاده می کنند.«

وقتـــی اصول فقهی را بررســـی می کنیم، مبانی را برخـــلاف افزایش جمعیت 

نمی یابیم. آنچه از دهه ۴۰ به بعد شاهد تغییرش بوده ایم قوانین و مقررات بوده 

و نه مباحث فقهی، زیرا تغییر فقه بســـیار ســـخت است و در طولانی مدت اتفاق 

می افتد، بنابراین اصول شـــرعی ما در راستای افزایش جمعیت است اما موانع 

قانونی بر سر راه آن آمده است. 

نمونـه ای دیگـر از موانـع سـاختاری بـر سـر راه جمعیـت را مسـعود عالـم  نیسـی 

می گوید: »براسـاس سـند آمایش سـرزمین سـازمان برنامه و بودجه، کشـور ۱۵ 

برابـر اراضـی کـه الان درحال اسـتفاده اسـت، ظرفیـت اسـتفاده دارد اما به دلیل 

وجـود مقـررات دسـت وپاگیر در خانه هـای قوطـی کبریتـی زندگـی می کنیـم. 

بنابرایـن سـاختاری کـه توسـط قانـون ایجـاد شـده شـکلی از رفتـار را بازتولیـد 

می کنـد کـه برخـلاف اهـداف جمعیتی ماسـت. کار موسسـه تحقیقات جمعیت 

شناسـاندن این موانع اسـت تا قانون تغییر کند. مسـکن، اشـتغال، کشـاورزی 

و عرصه هـای مختلـف بـه هـم مربـوط هسـتند و موانعـی کـه برسـر بزنگا ه هـای 

آن قـرار دارنـد جامعـه را تحت فشـار قـرار داده انـد. همـه می گوینـد چـرا چنیـن 

شـده اسـت و مـردم و مسـئولان همـه درحـال دویـدن هسـتند تـا وضـع را بهتـر 

کننـد امـا نمی شـود.«

طبق گزارش مرکز پژوهش های مجلس، ۸۰ درصد مشاغل  کشور توسط بخش 

غیردولتی تامین می شود، پس جامعه بدون دخالت دولت می تواند از پس خودش 

بربیاید و اشـــتغال ایجاد کند. تنها وظیفه دولت برای حل بحران جمعیت، رفع 

موانع اقتصادی و فرهنگی موجود بر سر راه ازدواج و فرزندآوری است. 

ع جمعیت درحال حاضر اقتصادی است یا فرهنگی؟  موضو

ازدواج جوانان به اشتغال و تجارت وابسته  است

ساختارهای موجود بر سر راه افزایش جمعیت

پنجشنبه 9 شهریور۱۴۰۲   شماره 39۵۰

سفر هیات فنی آب ایران به افغانستان و بازدید از ایستگاه آب سنجی دهراوود 

گرچه اولین اقدام عملی در به رسمیت شناختن معاهده ۱۳۵۱ بوده و جای 

خوشحالی داشـــت اما اظهارنظرهای پس از آن به ویژه صدور بیانیه امارت 

اسلامی مبنی براینکه ســـال آبی جاری سال نرمال نبوده بنابراین پذیرش 

کمبود آب در افغانســـتان و عدم امکان رهاسازی آن از سوی هیات ایرانی 

مورد تایید قرارگرفته، نشـــان از بهانه جویی طرف افغان، ضعف دیپلماسی 

و نامرادی این ســـفر دارد. در این یادداشـــت می کوشم تا با توجه به خود 

معاهده مهم ترین اشـــکالات بحث های متعاقب این بازدید را به استحضار 

خوانندگان برسانم. 

معاهده آبی ایران و افغانســـتان یک مقدمه، ۱۲ ماده و دو پروتکل ضمیمه 

دارد. در  بند ج ماده یک  معاهده آمده که  سال نرمال عبارت از سالی است که 

مجموع جریان آب از اول اکتبر تا پایان سپتامبر سال بعد، در محل ایستگاه 

آبشناسی دهراوود روی هیرمند بالاتر از مدخل سد کجکی چهارمیلیون و 

پانصد و نود هزار ایکرفیت یا  ۵۶۶۱.7۱۵  میلیون مترمکعب اندازه گیری و 

محاسبه شده است. در ادامه این بند مقادیر جریان ماهانه سال نرمال را به 

 پروتکل شماره یک  ضمیمه قرارداد ارجاع داده که خود دارای ۱۳ ماده است. 

در تبصره ماده پنجم پروتکل شماره یک مبنای برآورد ماهانه سال آبی نرمال 

به قرار زیر اســـت؛ یعنی اگر در هر ماه این میزان یا بیشتر آب دریافت شود 

سال نرمال و پرداخت حقابه بدون مشکل و کامل است. نوامبر ۱7۲۰۰۰ 

ایکرفیت )۲۱۲.۱۶۰ میلیون مترمکعب(، دسامبر۱7۶۰۰۰ )۲۱7.۰9۴(، 

۱7۸۰۰۰ )۲۱9.۵۶۱(، فوریـــه۲۰۸۰۰۰ )۲۵۶.۵۶۵(،  ژانویـــه 

مـــارس۵97۰۰۰ )7۳۶.۳9۲(، آوریـــل۱۱۵۸۰۰۰ )۱۴۲۸.۳۸۰(، 
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میلیون متر مکعب( اما در ماده چهارم معاهده تصریح شده در سال هایی که 

در اثر حوادث اقلیمی مقدار جریان آب از سال نرمال آب کمتر باشد و ارقام 

دستگاه آبشناسی دهراوود جریان مربوط به ماه های قبل ماه مورد بحث را 

نسبت به ماه های مشابه سال نرمال مقدار کمتری نشان دهد، ارقام مندرج 

در ستون ۴ جدول ماده سوم )تصویر فوق( به تناسبی که در جریان واقعی 

ماه های ماقبل همان ســـال آبی )در این صورت جریان ماه مارس ماه قبل 

الی ماه مورد بحث( با ماه های مشابه یک سال نرمال آبی دارد، برای ماه های 

آینده همان سال آب تعدیل می یابد و مقادیر تعدیل شده در مواضع مندرج 

در ماده سوم )سه موضع در سر مرز ایران و افغانستان( به ایران تحویل داده 

می شـــود. به طریق منطقی هر گاه در ظـــرف یکی از ماه های آینده بعد از 

ماه مورد بحث دســـتگاه آبشناسی دهراوود مقدار آبی برابر با آب ماه مشابه 

ســـال نرمال را نشان دهد، آب مورد بحث طبق  ستون ۴ ماده سوم  تحویل 

می شـــود. در هیچ جای قرارداد صحبت از عدم تحویل ســـهم ایران نیست 

بلکه بحث درصد کاهش نســـبی است. به نظر می رسد کارشناسان فنی به 

جای مصاحبه دوپهلو، انفعال و تبرئه افغانســـتان باید به صورت فنی میزان 

کاهش آب امســـال و به تبع آن میزان کســـری قابل انتظار حقابه را بیان و 

نسبت به پرداخت سهم ممکن اصرار کنند. 

نکته دیگر اینکه اگرچه در معاهده ســـال ۵۱ اساسا مساله تالاب هامون و 

نیازهای زیســـت محیطی مطرح نبوده )کـــه قطعا نیاز آبی بیش از معاهده 

دارند( انتظار از مذاکره کنندگان، اعضای کمیساران آب و سایرین )در شرایط 

موجود( این نیســـت که بتوانند حقابه بیشتری بگیرند، چنانکه افغانستان 

نیز با هوشـــمندی سقف انتظارات را همان حقابه مندرج در قرارداد توافق 

کرده به طوری که در ماده ۸ پروتکل شماره ۲ که بیشتر سازوکار حل اختلاف 

را بیان می کند، عنوان شـــده که »هر تعدیل، تغییر یا تجدید نظری که در 

این پروتکل )با موافقت طرفین معاهده( وارد شـــود، به هیچ وجه تاثیری بر 

معاهده یا پروتکل شماره یک منضمه ندارد.« اما در شرایطی که طرف افغان 

تغییر رژیم آبی هیرمند و تغییر الگوی بارش ها تحت تاثیرات اقلیمی را پیش 

می کشد، بایستی بپذیرد که نحوه تحویل حقابه باید مورد تجدید نظر قرار 

گیرد و مادامی که حقابه ایران اعاده نشـــده حق ایجاد مصارف و انحرافات 

ممانعت کننده را ندارد چه برســـد به اینکه در وضعیت نهایت نیاز سیستان 

آب را راهی شـــوره زارها کند. نکته دیگر اشاره آقای کاظمی قمی بر  بند ب 

ماده سوم قرارداد  است که تاکید بر محل دریافت حقابه در سه موضع مرزی 

در ســـرحدات دو کشور دارد. با تمام اهمیتی که معاهده برای این موضوع 

قائل شـــده به طوری که در بند 7 هم مجددا تاکید کرده اما مع الاسف این 

مواضع هنوز یا مورد توافق قرار نگرفته یا ســـاخته نشده لذا هر چه سریع تر 

باید احداث و مستقر شود تا بهانه ای برای عدم تحویل به بهانه عدم سنجش 

حقابه نباشد. بحث مهم و پایانی توجه دادن به ماده پنجم معاهده است که 

در آن آمده »افغانســـتان موافقت دارد که اقدامی نکند که ایران را از حقابه 

کلا یا جزئا محروم کند. باید متذکر شد اقدامات مدیریتی تاسیساتی سال 

آبی جاری مصداق نقض این بند و عدول از قراردادی است که تماما به نفع 

افغانستان منعقد شده است.« 

  یادداشت

نقدی بر سفر هیات فنی آب ایران جهت درخواست اجرای کامل قرارداد هیرمند 

غصه ناتمام هیرمند
حسین سرگزی 

کارشناس منابع طبیعی سیستان و بلوچستان


