
جوابیه دبیرخانه شورای‌عالی مناطق آزاد به گزارشی که با عنوان
»آقای عبدالملکی، متاسفانه در اقتصاد اعداد هم مهم هستند« در »فرهیختگان« منتشر شد

به ما ستون ثابت بدهید

ضمن تشکر از همکاران روزنامه فرهیختگان، از آن رسانه انتظار می‌رود براساس رسالت 

اطلاع‌رسانی و در مسیر پیشرفت اقتصادی کشور، به جای پرداختن به برخی حواشی، به 

معرفی فرصت‌ها و بسته‌های سرمایه‌گذاری مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به سرمایه‌گذاران 

داخلی و خارجی کمک کند.

توضیحات تکمیلی به شرح ذیل ارائه می‌‌شود:

1. براساس بند 11 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی آنچه به عنوان ماموریت مناطق آزاد و 

ویژه اقتصادی مورد انتظار است عبارت است از توسعه حوزه عمل این مناطق به منظور »انتقال 

فناوری‌های پیشرفته، گسترش و تسهیل تولید، صادرات کالا و خدمات و تامین نیازهای 

ضروری و منابع مالی از خارج«. بدین ترتیب، جهش در تولید، سرمایه‌گذاری و صادرات و 

تلاش برای جذب سرمایه‌های خارجی، از ماموریت‌های اصلی این مناطق بوده و در این 

ارتباط، سیاست‌های کلی فصل‌الخطاب است. این موضوع از آغاز فعالیت دولت مردمی، 

مورد تاکید و اهتمام شورای عالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، دبیرخانه شورا و مناطق بوده 

و در این راستا دستاوردهای بسیار خوبی نیز حاصل شده است.

در اجرای این سیاست، طرحی از ابتدای زمستان سال گذشته )حدود 8 ماه پیش( با موضوع 

»طراحی بسته‌های سرمایه‌گذاری مناطق آزاد و ویژه اقتصادی« با تدبیر دبیرخانه شورای عالی 

و به همت مناطق آزاد و ویژه آغاز شد که در نتیجه آن در اردیبهشت سال جاری 370 بسته و 

تیرماه 700 بسته تهیه و در روز دوشنبه، 26 تیرماه با حضور معاون اول محترم رئیس‌جمهور 

رونمایی شد. این بسته‌ها در دو نمایشگاه ایران اکسپو )اردیبهشت ماه( و مرکز نمایشگاه‌های 

بین‌المللی مشهد مقدس )تیرماه( عرضه شده و مورد استقبال فراوان سرمایه‌گذاران خارجی 

و داخلی قرار گرفت. این بسته‌ها مشتمل است بر مطالعات امکان‌سنجی اولیه )pfs(، تامین 

زیرساخت‌ها و مجوزهای بی‌نام صادر‌شده )که پس از عقد قرارداد با سرمایه‌گذار، به نام شخص 

مورد نظر ثبت می‌شود(. این الگو اتفاقی کم‌نظیر در معرفی فرصت‌های سرمایه‌گذاری و به 

صورت همزمان، کاهش فرآیندهای اجرایی و اداری برای سرمایه‌گذاران محسوب می‌شود 

و علت استقبال کم‌نظیر سرمایه‌گذاران داخلی و خارجی نیز همین بوده است.

2. اگرچه پرداختن به حواشی مطرح‌شده توسط آن رسانه ما را از حرکت در مسیر جهش 

سرمایه‌گذاری و پیشرفت اقتصادی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی متوقف نمی‌کند اما به 

منظور روشن شدن بخشی از موارد نکاتی به شرح ذیل اعلام می‌شود:

الف. در حالی اعلام آمادگی اتاق سرمایه‌گذاران خارجی امارات متحده عربی )با عنوان عربی: 

مجلس الإمارات للمستثمرين بالخارج( برای سرمایه‌گذاری 100 میلیارد دلاری در مناطق 

آزاد و ویژه اقتصادی ایران از طرف آن روزنامه زیرسوال برده شده است که اولا( اعلام این رقم، 

به معنای تمایل سرمایه‌گذاران بخش خصوصی امارات برای حضور گسترده در اقتصاد 

ایران و آشنایی اجمالی آنها با فرصت‌های سرمایه‌گذاری در ایران و مناطق آزاد ایران است، 

موضوعی که از دستاوردهای دیپلماسی اقتصادی دولت سیزدهم محسوب می‌شود، ثانیا( 

این اعلام، به معنای آمادگی برای انجام این سرمایه‌گذاری ظرف یک دوره کوتاه نیست، بلکه 

اصولا همکاری‌های اقتصادی در این وسعت در برنامه‌های بلندمدت بین کشورها تنظیم 

می‌شود و به طور کلی تحقق کامل چنین ارقامی در دوره‌های کوتاه‌مدت یک یا چند ساله 

مورد انتظار نیست. لذا مقایسه آن با مبالغ سرمایه‌گذاری سالانه حدود 20 تا 25 میلیارد 

دلاری اماراتی‌ها در خارج از کشور اشتباه است، ثالثا( این مبلغ، تنها حدود 5 درصد مجموع 

ارزش روز سرمایه‌گذاری‌های اماراتی‌ها در خارج از امارات محسوب می‌شود، چراکه این 

اتاق )شوار( در صفحه اینترنتی خود اعلام کرده: ارزش سرمایه‌گذاری‌های اماراتی‌ها در 

خارج از امارات با 25 درصد رشد نسبت به سال قبل، حدود 7 هزار میلیارد درهم تخمین 

زده شده است )https://uaeiic.ae/ar/news/details/997(. این مبلغ با نرخ برابری 

3.67 درهم در برابر هر دلار، به بیش از 1900 میلیارد دلار می‌رسد. بدین ترتیب در صورت 

ادامه تمایل سرمایه‌گذاران امارتی و مهم‌تر از آن، زمینه‌سازی داخلی برای جذب سرمایه 

خارجی، تحقق این حجم سرمایه‌گذاری در ایران و مناطق آزاد و ویِژه اقتصادی کشور به لحاظ 

اعداد و ارقام ناممکن نیست، رابعا( ذکر چنین اخباری علاوه بر صحه‌گذاری بر ظرفیت‌های 

اقتصادی کشور و امیدآفرینی، ردی بر ادعاهای جریان غرب‌زده کشور مبنی‌بر عدم امکان 

فعالیت اقتصادی بین‌المللی در شرایط تحریم است. جالب توجه اینکه عده‌ای با فضاسازی 

منفی در برابر موفقیت‌های دولت مردمی در حوزه مدیریت مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، 

وجود چنین اتاقی را زیر سوال بردند، در حالی‌که اتاق سرمایه‌گذاران خارجی امارات متحده 

عربی متشکل از سرمایه‌گذاران خصوصی اماراتی در خارج از کشور امارات )با عنوان عربی 

»مجلس الامارات للمستثمرین بالخارج«(، با بیش از 1900 هزار میلیارد دلار ارزش کنونی 

سرمایه‌گذاری در خارج از امارات و پایگاه اینترنتی آن به نشانی uaeiic.ae فعال است.

ب. در ارتباط با نقش سرمایه‌گذاری خارجی در اظهارات گذشته و کنونی دبیر محترم شورای 

عالی، تاکید می‌شود نظر گذشته و حال ایشان در این خصوص اولا( عدم معطلی کشور 

برای سرمایه‌گذاری خارجی، ثانیا( وجود منابع سرمایه‌ای هنگفت در کشور، ثالثا( و در عین 

حال، استقبال و امکان بهره‌برداری از منابع سرمایه‌ای خارج از کشور کما‌کان برقرار است. 

آنچه در ایام برجام مطرح بود، تقاضاهای غیرمنطقی کشورهای غربی برای پذیرش مفاد 

ذلت‌باری ازجمله از دست دادن فن‌آوری هسته‌ای، کاهش توان موشکی، کاهش عمق 

راهبردی جمهوری اسلامی در منطقه و پذیرش مضامین به اصطلاح حقوق بشری غربی 

در ازای »فراهم کردن شرایط سرمایه‌گذاری خارجی« در ایران بود، درحالی‌که تقاضاهای 

کنونی برای سرمایه‌گذاری خارجی در ایران از سوی کشورهای اسلامی، دوست و همسایه 

)با وجود مرگ برجام(، محصول دیپلماسی اقتصادی عزتمندانه دولت سیزدهم بوده است 

که مورد استقبال قرار می‌گیرد.

ج. در خصوص موضوع مشاغل کم‌سرمایه‌بر نیز به رغم تجربه جهانی و داخلی در این زمینه 

و اصل توسعه مهارت‌های فنی و حرفه‌ای به جای سرمایه، عده‌ای همچنان بر طبل لجاجت 

و استهزاء می‌کوبند. این در‌حالی‌ست که سال 1400 سازمان آموزش‌های فنی و حرفه‌ای 

کشور 30 نمایشگاه در سی استان با موضوع معرفی مشاغل مهارت‌محور کم‌سرمایه برگزار 

و ده‌ها مورد از این مشاغل را معرفی کرد. صدا‌و‌سیمای جمهوری اسلامی نیز گزارش‌های 

متعددی را در همین زمینه منتشر کرد.

د. و در نهایت در خصوص اظهارات مرحوم اکبر ترکان نیز به جهت اینکه ایشان به رحمت خدا 

رفته‌اند، صرفا به طلب آمرزش و غفران الهی برای ایشان بابت همه خطاها و اشتباهات‌شان 

اکتفا می‌شود.

در نهایت مجددا از این فرصت استفاده نموده و تقاضا می‌شود ستون یا بخشی ثابت در 

آن روزنامه )که خود را مدعی کمک به اقتصاد مردم و کشور می‌داند( به معرفی فرصت‌ها 

و بسته‌های سرمایه‌گذاری مناطق آزاد و ویژه اقتصادی اختصاص داده شود. در صورت 

تمایل، اطلاعات مربوط به این بسته‌ها و ستون یا بخش مورد نظر، توسط دبیرخانه شورای 

عالی تهیه شده و به صورت روزانه یا هفتگی در اختیار تحریریه آن روزنامه قرار خواهد گرفت.

  جوابیه
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سه‌شنبه ۱7 مرداد ۱۴۰۲   شماره 3930

»فرهیختگان« گزارش می‌دهد

همه تغییرات مهم قانون انتخابات منهای تناسبی شدن
پس از کش‌وقوس‌های فراوان و رفت‌وبرگشت‌های چندباره اصلاحیه 

قانون انتخابات مجلس بین شـــورای نگهبان، مجمع تشخیص و 

بهارستان، درنهایت این اصلاحیه با حذف مهم‌ترین ماده آن که به 

بحث تناســـبی شدن انتخابات در تهران مربوط می‌شد به تصویب 

رسید. فارغ از این ماده، اصلاحیه قانون انتخابات، در بندهای مهم 

دیگری نیز در موعد خود تغییراتی را در شیوه فعلی اعمال خواهد 

کرد. اولین تغییر اعمالی در شیوه برگزاری انتخابات مجلس، اضافه 

شدن پیش‌ثبت‌نام به انتخابات است که فرآیند آن از روز یکشنبه آغاز 

شده است. مطابق آنچه که سخنگوی ستاد انتخابات کشور اعلام 

کرده است با توجه به ابلاغ اصلاح قانون انتخابات مجلس، این تغییر 

رخ داده که فرآیند ثبت‌نام از داوطلبان انتخابات مجلس به‌صورت 

دومرحله‌ای انجام می‌شـــود؛ مرحله ثبت‌نام اولیه و مرحله ثبت‌نام 

نهایـــی. ثبت‌نام نهایی داوطلبان از ۲۷ مهرماه تا ۳ آبان ۱۴۰۲ در 

نظر گرفته شده و مرحله پیش‌ثبت‌نام نیز از دوشنبه ۱۶ مرداد ۱۴۰۲ 

به‌مدت ۷ روز تا ۲۲ مرداد از ساعت ۸ تا ۱۸ انجام می‌گیرد. در ادامه 

ضمـــن ارزیابی مواد مرتبط به پیش‌ثبت‌نام انتخابات و اثرات آن بر 

فرآیند انتخابات، سایر بخش‌های مهم طرح اصلاح قانون انتخابات 

که یکم مرداد ماه سال جاری به تصویب رسید را بررسی کرده‌ایم. 

  قانون پیش‌ثبت‌نام 

روز یکشنبه وزیر کشور در جمع خبرنگاران ضمن ضروری دانستن 

پیش‌ثبت‌نام برای کاندیداهای انتخابات، مهلت در نظر گرفته شده 

بـــرای این امر را مطابق قانـــون 7 روز اعلام کرد و گفت: »داوطلبان 

انتخابات مجلس حتما در این مرحله ثبت‌نام کنند. اگر خواستند 

می‌توانند در مراحل بعدی انصراف دهند.«

مطابق ماده 22 طرح اصلاح قانون انتخابات متن زیر جایگزین ماده 

)۴۵( قانون و تبصره‌های آن می‌شود: 

 ـداوطلبان نمایندگی مجلس باید ظرف 7 روز از تاریخ انتشار  ماده۴۵

دستور شروع ثبت‌نام به وسیله وزارت کشور، به سامانه الکترونیکی 

که وزارت کشـــور جهت ثبت‌نام اعلام کرده اســـت، مراجعه کنند 

و ضمن تکمیل پرسشـــنامه مخصوص اعلام داوطلبی، مدارک و 

گواهینامه‌های مربوط را بارگذاری و شناســـه رهگیری اخذ کنند. 

در تبصره 2 این ماده نیز قید شده است که عدم تکمیل پرسشنامه 

مخصوص اعلام داوطلبی، عدم بارگذاری مدارک و گواهینامه‌های 

مربوط یا عدم اخذ شناسه رهگیری در موعد مقرر جهت تایید نهایی 

ثبت‌نام، به منزله عدم ثبت‌نام است. 

همچنین مطابق ماده 23 طرح اصلاحـــی، ماده‌ای نیز به‌عنوان 

ماده)45 مکرر 1( قانون اضافه شده است که مطابق آن وزیر کشور 

موظف است حداقل ۷۰ و حداکثر ۱۱۰ روز قبل از شروع ثبت‌نام 

الکترونیکی موضوع ماده )۴۵( این قانون، دســـتور شروع فرآیند 

انتخابات را صادر کند. مطابق این ماده وزارت کشـــور باید پس از 

پایان مهلت پیش‌ثبت‌نام اسامی داوطلبان را به ثبت احوال، وزارت 

علوم، سازمان اداری و استخدامی، دادستانی کل کشور، فرماندهی 

کل نیـــروی انتظامی و وزارت خارجه ارائه داده و پس از اســـتعلام 

تطابق شرایط داوطلبان با قانون انتخابات گواهی صادر کرده و به 

داوطلبان ارائه دهد. 

مطابق تبصره۲ماده)45 مکرر 1( متقاضیانی که مطابق گواهی‌های 

موضوع این ماده شـــرایط داوطلب شـــدن را ندارند یا در ســـامانه 

درخواســـت خود را ثبت نکرده‌انـــد، نمی‌توانند به‌عنوان داوطلب 

نمایندگی مجلس ثبت‌نام کنند. سایر متقاضیان باید گواهینامه‌های 

مذکور را در زمان ثبت‌نام در سامانه الکترونیکی بارگذاری کنند. پس 

از آن مرحله بررسی صلاحیت‌ها توسط شورای نگهبان آغاز می‌شود. 

  خیمه‌شب‌بازی تحریم انتخابات پایان می‌یابد؟

پیش‌ثبت‌نام با محول کردن مرحله تطابق شرایط اولیه با قانون به 

وزارت کشور بار اجرایی تحمیل شده به شورای نگهبان را کمتر کرده 

و همچنین فرصت بررســـی صلاحیت‌ها برای کاندیداها را افزایش 

می‌دهد. این امر باعث می‌شود تا فرآیند بررسی صلاحیت کاندیداها 

با دقت بیشتری توسط شورای نگهبان صورت گیرد. برخی البته با 

این استدلال که اضافه شدن وزارت کشور به مرحله بررسی ثبت‌نام‌ها 

منجر به سخت شدن فرآیند تایید صلاحیت شده، نسبت به اضافه 

شدن مرحله پیش‌ثبت‌نام منتقدند. 

اثر مهم دیگری که پیش‌ثبت‌نام بر فرآیند انتخابات دارد این است که 

داوطلبان دیگر نمی‌توانند ثبت‌نام خود را به چند ماه پایانی محول 

کرده و الزاما باید داوطلبی خود را اعلام کنند. این امر باعث می‌شود 

افرادی که نسبت به پیروزی خود در انتخابات مطمئن نبوده و برای 

شرکت در انتخابات تردید دارند در ابتدا ثبت‌نام کرده و درصورت عدم 

تمایـــل به انتخابات در ادامه انصراف خود را اعلام کنند. در چنین 

شرایطی امکان سوءاستفاده سیاســـی و بهانه‌جویی برای تحریم 

انتخابات نیز کمی محدود‌تر می‌شود؛ چراکه کاندیداهای با توان 

کـــم رای‌آوری نیز ابتدائا باید در انتخابات ثبت‌نام کنند و در ادامه 

اگر با ارزیابی از فضای عمومی شکســـت خود را محتمل دانستند، 

دیگر نمی‌توانند با این ادعا که از ابتدا قصد شرکت در انتخابات را 

نداشته‌اند، شکست خود را زیر پوشش تحریم انتخابات مخفی کنند. 

  امکان ردصلاحیت نامزدهای انتخابات توســـط شـــورای 

نگهبان تا قبل از تصویب اعتبار نامه وجود دارد

یکـــی از مواردی که در قانون جدیـــد آمده و با واکنش‌های زیادی 

همراه شده و در رسانه‌ها نیز بحث‌های زیادی پیرو قانون جدید به 

همراه داشته، امکان ردصلاحیت نامزدها تا قبل از تایید اعتبارنامه 

است. در ماده 31 که مطابق آن یک ماده با عنوان )ماده 52 مکرر 

3( به قانون انتخابات مجلس الحاق شده، آمده است: »در‌صورتی‌که 

شورای نگهبان تا قبل از صدور اعتبارنامه منتخبین براساس ادله و 

مدارکی که کشف‌شـــده یا در مراحل قبل موردبررسی قرار نگرفته، 

صلاحیت منتخبی را رد کند، موظف است از زمان ابلاغ به داوطلب 

ظرف ۷۲ ساعت ضمن اخذ اعتراض و دفاعیات او حسب مورد اقدام 

لازم را اتخاذ کند.«

  افشای دلایل ردصلاحیت جرم محسوب می‌شود

ماجرای اعـــام نتایج بررســـی احراز صلاحیت‌هـــا در انتخابات 

ریاســـت‌جمهوری 1400 و عدم احراز برخی افراد در این انتخابات 

حواشـــی زیادی به‌همراه داشت. شورای نگهبان با بیان اینکه علل 

ردصلاحیت‌ها محرمانه است یا اینکه در انتخابات ریاست‌جمهوری 

چیـــزی تحت‌عنوان رد صلاحیت وجود نـــدارد و بحث عدم احراز 

مطرح است، دلایل را اعلام نمی‌کرد. با وجود این برخی داوطلبانی 

که صلاحیت‌شان احراز نشده بود، اعلام کردند که مشکلی با اعلام 

عمومی دلایل ردصلاحیت خود ندارند و درصورت اعلام آن را به‌صورت 

عمومی منتشـــر خواهند کرد. این اتفاق البته افتاد و بعد از اینکه 

شـــورای نگهبان پس از برگزاری انتخابات دلایل عدم احراز یکی از 

داوطلبان انتخابات را به‌صورت مکتوب ارائه کرد، او اقدام به انتشار 

عمومی متن ارســـالی شورای نگهبان کرد. این موضوع و حواشی 

آن البته گاهی در انتخابات مجلس نیز اتفاق افتاده اســـت. حال 

در قانون جدید انتخابات فرآیند بررسی صلاحیت‌ها و اعلام دلایل 

آن توسط شورای نگهبان تغییراتی داشته است. در ماده الحاقی به 

ماده 52 قانون انتخابات مجلس آمده است: »حق دانستن دلایل و 

ارائه دفاعیات و توضیحات داوطلب در شورای نگهبان تنها درصورتی 

است که یکی از شرایط زیر در مورد وی صدق کند:

الف ـ داوطلب در مراحل نظارتی پیشین، پس از ابلاغ و اطلاع از حق 

دانستن دلایل و ارائه توضیحات و دفاعیات، درخواست کتبی خود 

مبنی‌بر اعمال حق مذکور را ارائه داده ولی امکان استماع دفاعیات 

وی فراهم نشده است. 

ب ـ بـــا عـــذر موجه یا خارج از اراده خـــود از برخورداری از این حق 

محروم بوده است. 

ج ـ دلایل، مدارک یا مستندات جدیدی در مراحل بعد کشف شده 

است که در این صورت تنها نسبت به همان دلایل جدید حق ارائه 

دلیل و اخذ دفاعیات انجام می‌شود.«

در تبصره الحاقی این ماده آمده است که اطلاعات یا اسناد در رابطه 

با صلاحیت یا عدم صلاحیت داوطلبان محرمانه بوده و درصورتی‌که 

داوطلب اسناد را منتشر یا اخباری خلاف واقع در این رابطه منتشر 

کند، علاوه‌بر اینکه اقدامش مشمول قانون مجازات انتشار و افشای 

اسناد محرمانه و سری دولتی شورای نگهبان بوده این حق را خواهد 

داشت تا توضیحات را به‌صورت عمومی ارائه نماید. البته این موضوع 

نیـــز در قانون جدید آمده که دلایل عدم تایید یا عدم احراز فقط به 

داوطلب اعلام می‌شود. 

  حرکت به‌سمت انتخابات الکترونیکی

براساس ماده ۵۱ طرح اصلاح قانون موادی از انتخابات مجلس ماده 

زیر به قانون انتخابات اضافه شده‌ است؛ »وزارت کشور موظف است 

در صورت موافقت شورای نگهبان در اولین انتخابات پس از تصویب 

این قانون با در نظر گرفتن سهولت رای دادن، تسریع در شمارش آرا 

و حضور و مشارکت رای‌دهندگان، فرآیند رای دادن و شمارش آرا را در 

حداقل یک‌هشتم حوزه‌های دارای تعدد کرسی مجلس، به صورت 

کاملا الکترونیکی برگزار نماید. توسعه فرآیند الکترونیکی در دوره‌های 

انتخاباتی بعدی مجلس منوط به در نظر گرفتن شرایط اجتماعی، 

اقتصادی، سیاسی و امنیتی و موافقت شورای نگهبان است. وزارت 

کشور موظف است به‌گونه‌ای برنامه‌ریزی نماید که حداکثر یک هفته 

قبل از روز اخذ رای، کلیه فرآیندها و امکانات الکترونیکی برای برگزاری 

انتخابات ثبت شود و به تایید شورای نگهبان برسد.« براساس تبصره 

این ماده فرآیند ثبت‌نام رای‌دهندگان در شعب اخذ رای و احراز هویت 

آنها در کلیه حوزه‌های انتخابیه کشور به‌صورت الکترونیکی خواهد 

بود. در آخرین اصلاحیه قانون انتخابات که در خرداد ســـال ۹۵ به 

تصویب رسیده بود، اصل انتخابات الکترونیکی به قانون اضافه شده 

و برخی از ملاحظات و الزامات آن پیش‌بینی شـــده بود. اما قانون 

وزارت کشـــور را ملزم به برگزاری انتخابات به‌صورت الکترونیکی در 

هیچ حوزه‌ای نکرده بود. اما با اصلاحیه جدید در صورت اینکه شورای 

نگهبان مخالفتی نداشـــته باشد در جریان انتخابات اسفندماه در 

برخی حوزه‌ها شاهد برگزاری انتخابات به‌صورت الکترونیکی خواهیم 

بود و در ضمن این امکان به وجود آمده که وزارت کشور با ثبت‌نام از 

رای‌دهندگان روند رای‌گیری و شمارش آرا را نیز بهتر مدیریت کند. 

  رای‌دهندگان هم ثبت‌نام می‌کنند

در ماده ۲۴ طرح اصـــاح قانون انتخابات ماده زیر به قانون اصلی 

الحاق شده است. »وزارت کشور با موافقت شورای نگهبان می‌تواند 

برای همه یا برخی از حوزه‌های انتخابیه حداقل یک‌ماه قبل از برگزاری 

انتخابات از رای‌‌دهندگان به صورت الکترونیکی ثبت‌نام به عمل آورد تا 

رای‌‌دهندگان نسبت به تعیین شعبه اخذ رای اقدام نمایند. آیین‌نامه 

موضوع این ماده حداکثر ظرف شـــش‌ماه پس از لازم‌الاجرا شـــدن 

این قانون توسط وزیر کشور تهیه می‌شود و به تصویب هیات وزیران 

می‌رســـد.« با توجه به زمان تصویب طرح اصلاحیه قانون انتخابات 

مجلس آیین‌نامه اجرایی تا قبل از انتخابات اسفندماه آماده می‌شود 

و درصورت موافقت شورای نگهبان و تمایل وزارت کشور در انتخابات 

امسال برای اولین‌بار شاهد ثبت‌نام از رای‌دهندگان هم خواهیم بود. 

به‌نظر می‌رسد درصورتی‌که این اتفاق رخ دهد می‌تواند کمک شایانی 

به سامان‌دهی شرایط حوزه‌های اخذ رای کند. در این صورت حوزه‌های 

اخذ رای که افراد بیشتری به آن مراجعه می‌کنند از قبل آمادگی پذیرش 

جمعیت بیشتری را خواهند داشت و می‌توانند از ظرفیت حوزه‌های 

کم‌متقاضی‌تر هم استفاده کنند. اگر این فرآیند به‌درستی مدیریت 

شـــود در توزیع متناسب جمعیت بین حوزه‌های اخذ رای و کاهش 

مدت زمان انتظار برای رای دادن موثر خواهد بود. این اقدام همچنین 

منجر به سهولت فرآیند نظارت بر سلامت انتخابات نیز خواهد شد.

  احزاب می‌توانند لیست انتخاباتی خود را به ستاد انتخابات 

کشور اعلام کنند

در اصلاحیه جدید قانون انتخابات مجلس مواردی به ماده 7 قانون 

اضافه شده اســـت که مطابق آن احزاب و جبهه‌ها می‌توانند پس 

از تایید صلاحیت داوطلبان، فهرســـت انتخاباتی خود را به‌صورت 

مجزا برای حوزه‌های انتخابیه دارای بیش از یک کرســـی و تا سقف 

کرسی‌های آن حوزه انتخابیه تنظیم و حسب مورد به ستاد انتخابات 

کشـــور یا فرمانداری‌ها اعلام کنند. البته قرار است این ماده پس از 

تایید ستاد انتخابات یا فرمانداری‌ها اجرایی شود. اتفاقی که پیش 

از این در 11 دوره برگزاری مجلس اتفاق نیفتاده بود و احزاب ضمن 

انتشار لیست، گاهی مبادرت به انتشار چند لیست می‌کردند یا نام 

یک فرد در چند لیست انتخاباتی دیده می‌شد. این قانون البته چند 

تبصره نیز دارد ازجمله اینکه احزاب باید موافقت کتبی داوطلب را برای 

حضور در لیست آن جبهه یا حزب ارائه کنند، درصورتی‌که جبهه‌ها 

اعلام موجودیت و ارائه فهرست کنند، احزاب ائتلاف‌کننده آن جبهه، 

حق ارائه فهرست مجزا را نخواهند داشت و دیگر اینکه اگر حزب یا 

جبهه مذکور موارد مورد اشـــاره در این ماده را اجرایی نکند، موجب 

محرومیت آن حزب یا جبهه از ارائه فهرســـت در آن دوره انتخابات و 

همان حوزه انتخابیه می‌شود. اصلاحیه جدید قانون انتخابات درباره 

نحوه حضور احزاب و انتشار لیستی اسامی مورد حمایت حزب از این 

جهت به آشفتگی لیست‌هایی که بعضا چند روز مانده به انتخابات 

منتشر می‌شوند، سامان می‌دهد. 

  جلوگیری از تکرار روش هاشمی

براســـاس ماده ۲۵ طرح اصلاح قانون انتخابات، ماده ۴۶ قانون به 

صورت زیر اصلاح شده است: »هریک از داوطلبان نمایندگی مجلس 

با مراجعه به ســـامانه اعلامی وزارت کشور می‌تواند حداکثر تا ۷۲ 

ساعت قبل از رای‌گیری، انصراف خود را ثبت کند. مراتب انصراف 

توسط وزارت کشـــور فورا به اطلاع هیات مرکزی نظارت می‌رسد. 

انصراف پس از زمان مذکور یا عدول از انصراف پذیرفته نمی‌شود.« 

این درحالی است که در قانون قبلی محدودیت زمانی خاصی برای 

انصراف داوطلبان تعیین نشـــده بود و حتی پس از اعلام نتایج نیز 

منتخبان می‌توانستند انصراف دهند. یکی از معروف‌ترین نمونه‌های 

اتفاق انصراف اکبر هاشمی‌رفسنجانی از نمایندگی مجلس ششم 

است. او با اینکه جز منتخبان مردم تهران بود اما در سال ۷۹ و پس از 

آغاز به کار دوره جدید مجلس از نمایندگی انصراف داد. البته با اصلاح 

قانون این اتفاق دیگر نمی‌تواند رخ دهد و درصورتی‌که داوطلبان 

بعد از موعد مقرر اقدام به انصراف از انتخابات کنند، وزارت کشـــور 

مجاز به پذیرش انصراف آنها نیست. 

  انتخابات میان‌دوره‌ای مجلس

سازوکار برگزاری انتخابات میان‌دوره‌ای در ماده 4 قانون انتخابات 

پیش از اصلاح به این شـــرح بود: »انتخابات میان‌دوره‌ای مجلس 

شورای اسلامی در حوزه‌های فاقد نماینده همزمان با یکی از انتخابات 

مذکور در اصل ششم قانون‌اساسی جمهوری اسلامی ایران انجام 

خواهد شد. چنانچه تعداد نمایندگان مجلس کمتر از چهار پنجم 

مجموع نمایندگان گردد و بیشتر از یک‌سال به پایان دوره نمایندگی 

باقی باشد یا در مدت باقی‌مانده هیچ‌یک از انتخابات مذکور برگزار 

نگردد، انتخابات میان‌دوره‌ای انجام خواهد شد.« در قانون جدید 

با حفظ این موارد جزئیات دیگری نیز به قانون اضافه شـــده است. 

اگر تعداد نمایندگان مجلس کمتر از چهارپنجم مجموع نمایندگان 

شود، وزارت کشور مکلف است حداکثر ظرف چهارماه، پس از تاریخ 

اعلام آن توسط مجلس، انتخابات را برگزار کند. در اجرای این تبصره 

تمامی مواعد زمانی فرآیند انتخابات به نصف کاهش پیدا می‌کند. 

  اعضای هیات اجرایی نباید نسبت خویشاوندی با داوطلبان 

داشته باشند 

در ماده 33 قانون انتخابات مجلس، در توضیح شـــرایط اعضای 

هیات اجرایی و ناظران شـــورای نگهبان آمده است: »هیچ‌یک از 

اعضای هیات‌اجرایی و ناظرین شـــورای نگهبان و اعضای شعب 

ثبت‌نـــام و اخذ رای نباید در حوزه انتخابیه با داوطلبان انتخابات 

به‌ترتیب ذیل خویشـــاوندی نسبی یا سببی داشته باشند.« این 

ماده حالا با اندکی تغییر در قانون جدید انتخابات اجرایی می‌شود. 

علاوه‌بر اینکه افراد مورد اشاره نباید هیچ نسبت خویشاوندی سببی 

یا نسبی با داوطلبان انتخاباتی داشته باشند، نباید سابقه محکومیت 

کیفری، وابستگی به گروه‌های غیرقانونی یا محکومیت به جرائم 

انتخاباتی نیز داشته باشند.

زهرا طیبی-علی فلاحی
گروه سیاست


