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گزارش آخرین تحولات درباره قانون انتخابات

تناسبی شدن انتخابات، شاید وقتی دیگر
گــروه سیاســت طــرح تناســبی شــدن انتخابات کــه از ابتدای 

آغــاز بــه کار مجلــس یازدهــم در دســتورکار قــرار گرفتــه و 

هــر بــار بــا تغییراتــی ســر وصدایی بــه راه انداختــه اســت، 

بازهــم بی نتیجــه مانــد. نماینــدگان مجلــس روز یکشــنبه 

ــوادی از  ــاح م ــرح اص ــاده 53 ط ــذف م ــا ح ــاه ب اول مرداد م

قانــون انتخابــات مجلــس موافقــت کردنــد تــا بــه ایــن ترتیــب 

انتخابــات تناســبی حتــی در مــدل کوچــک شــده تهــران نیــز 

به صــورت آزمایشــی اجرایــی نشــود. جعفــر قــادری، نماینده ای 

ــدن  ــبی ش ــرح تناس ــنهاد دهندگان ط ــتین پیش ــه از نخس ک

انتخابــات محســوب می شــود در گفت وگــو بــا »فرهیختــگان« 

ــا حــذف مــاده 53 قــرار اســت تناســبی شــدن  اعــام کــرده ب

انتخابــات در قالــب یــک طــرح مجــزا به صــورت دو فوریتــی در 

دســتور کار مجلــس قــرار گیــرد. بعد از آنکه ایده تناســبی شــدن 

ــات در حوزه هــای انتخابیــه دارای 4 نماینــده و بیشــتر  انتخاب

ــنهاد  ــن پیش ــد ای ــب کن ــدگان را جل ــت نماین ــت موافق نتوانس

مطــرح شــد کــه بــا افــزودن مــاده 53 بــه طــرح مــدل تناســبی 

ــه  ــوزه انتخابی ــی و در ح ــات آت ــی در انتخاب ــورت آزمایش به ص

تهــران، ری، شــمیرانات، اسامشــهر و پردیــس اجرایــی شــود. 

ایــن طــرح کــه عاوه بــر تناســبی شــدن مــوارد اصاحــی 

ــب  ــی از جان ــا ایرادات ــدا ب ــود ابت ــامل می ش ــز ش ــری را نی دیگ

شــورای نگهبــان و هیات عالــی نظــارت مواجــه شــد. بــا توافقــی 

کــه بیــن کمیســیون شــوراهای مجلــس و هیات عالــی نظــارت 

صــورت گرفــت ابتــدا بنــا بــود مــاده 53 از طــرح حــذف شــده و 

بقیــه مــوارد بــه تصویــب برســد. مخالفــت صحــن مجلــس امــا 

تقابــل بیــن بهارستان نشــینان و هیات عالــی نظــارت را تکــرار 

کــرد. اصــرار مجلــس بــر حفــظ مــاده 53 طــرح را از هیات عالــی 

بــه صحــن مجمــع تشــخیص بــرده تــا بــا رد مجــدد آن در صحــن 

مجمــع، مجلــس گریــزی جــز حــذف مــاده 53 نداشــته باشــد. 

بــه همیــن دلیــل نیــز نماینــدگان مجلــس کــه روز شــنبه بــرای 

بــار چنــدم بــا حــذف مــاده 53 مخالفــت کــرده بودنــد بــه یکباره 

تغییــر رای داده و بــا عقب نشــینی از موضــع خــود طــرح اصــاح 

مــوادی از قانــون انتخابــات را بــدون مــاده 53 روز یکشــنبه بــه 

تصویــب رســاندند تــا بــه ایــن ترتیــب درمقابــل ایــرادات مجمــع 

تشــخیص کوتــاه آمــده باشــند. البتــه آن طــور کــه جعفــر قادری 

گفتــه اســت نماینــدگان ضمــن مخالفــت بــا ایــرادات مجمــع به 

حــذف مــاده 53 رای داده انــد تــا بتواننــد از حــذف تمــام طــرح 

و ذبــح ســایر مــواد اصاحــی قانــون انتخابات جلوگیــری کنند. 

حــال قــرار اســت نماینــدگان بــا یــک طــرح دو فوریتــی به طــور 

مجــزا مراحــل تصویــب تناســبی شــدن انتخابــات مجلــس در 

تهــران را بررســی کننــد. طرحــی کــه قــادری امیدوار اســت پس 

از تصویــب فرصــت اســتفاده از آن در انتخابــات پیــش رو وجــود 

داشــته باشــد. امــا مســیر فرسایشــی ای کــه ایــن ایــده تاکنــون 

طــی کــرده چنیــن امیــدی را بســیار کم رنــگ می کنــد؛ چراکــه 

ــل  ــتری تکمی ــات بیش ــا جزئی ــرح ب ــود دارد ط ــع وج ــن توق ای

شــود و جزئیــات بیشــتر هــم طبعــا اختاف نظرهــای بیشــتر را 

پدیــد مــی آورد. اگــر جزئیــات طــرح تناســبی شــدن انتخابــات 

از کمیســیون شــوراها، صحــن و شــورای نگهبــان عبــور کنــد 

تــازه بایــد منتظــر ایراد گیــری مجــددا هیات عالــی نظــارت بــر 

حســن سیاســت های کلــی نظــام و مجمــع تشــخیص مصلحت 

نظــام به عنــوان نهــادی بــود کــه فــارغ از جزئیــات اســاس طــرح 

را کارآمــد ندانســته و بــا آن مخالــف اســت. با ایــن وجود احتمالا 

بایــد توقــع داشــت مســیر فرسایشــی طی شــده بــار دیگــر طــی 

شــود کــه قطعــا چنــد ماهــی زمان بــر بــوده و منطقــا نبایــد توقع 

داشــت در انتخابــات مجلــس کــه اســفندماه برگــزار می شــود 

مــورد بهره بــرداری قــرار گیــرد. بــه ایــن ترتیــب می تــوان گفــت 

ــر و صدا و  ــم س ــز علی رغ ــات نی ــدن انتخاب ــبی ش ــرح تناس ط

تبلیغــات بســیار همچــون برخــی دیگــر از طرح هــای اصاحــی 

صرفــا بــرای ســنگین تر کــردن آرشــیو مجلــس یازدهــم کارایــی 

داشــته باشــد. در ادامــه ضمــن مــرور سرنوشــت مبهــم چنــد 

ایــده اصاحــی در پیچ وخــم ســازوکارهای قانونگــذاری و اثــر 

نامطلوبــی کــه ایــن پیچیدگــی می توانــد روی امیــد و  انگیــزه 

جامعــه برجــای بگــذارد را بررســی کرده ایــم. 

  پایان نافرجام طرح اصلاح

قانون انتخابات ریاست جمهوری

براســاس اصــل 115 قانــون اساســی رئیس جمهــور بایــد 

ــرایط  ــن ش ــد ای ــه واج ــی ک ــی، سیاس ــال مذهب ــان رج از می

ــر و  ــران، مدی ــع ای ــل، تاب ــود؛ ایرانی الاص ــاب ش ــند، انتخ باش

مدبــر، دارای حسن ســابقه و امانــت و تقــوی، مومــن و معتقــد 

بــه مبنــای جمهــوری اســامی ایــران مذهــب رســمی کشــور. 

شــورای نگهبــان در هــر دوره انتخابــات ریاســت جمهوری 

براســاس همیــن اصــل صاحیــت داوطلبــان را مــورد بررســی 

قــرار می دهــد. امــا از آنجــا کــه ایــن اصــول کلی و تفســیرپذیرند 

و بــا توجــه بــه تاکیــد رهبــر انقــاب مبنی بــر اعــام معیارهــا و 

ــان  ــس در آب ــدگان مجل ــل، نماین ــن اص ــود در ای ــط موج ضواب

99 کلیــات طــرح اصــاح قانــون انتخابــات ریاســت جمهوری 

ــن  ــه ضم ــود ک ــال آن ب ــرح به دنب ــن ط ــد. ای ــب کردن را تصوی

ضابطه منــد کــردن انتخابــات ریاســت جمهوری بــا اعــام دقیق 

ضوابــط و شــرایط داوطلبــان انتخابــات ریاســت جمهوری، 

شــرایط مناســب تری بــرای شــورای نگهبــان در جهــت بررســی 

صاحیــت کاندیداهــا را فراهــم کنــد. ازجملــه برخــی شــرایط 

عمومــی موردنیــاز بــرای شــرکت داوطلــب در انتخابــات؛ تعیین 

ــرای  ــال ب ــر 70 س ــال و حداکث ــل 40 س ــنی حداق ــرط س ش

ــادل  ــا مع ــد ی ــدرک کارشناسی ارش ــتن م ــود. داش ــب ب داوطل

آن نیــز حداقــل مــدرک تحصیلــی لازم بــرای داوطلــب جهــت 

شــرکت در انتخابــات بــود. افزایــش زمــان بررســی صاحیــت 

داوطلبــان، از پنــج روز بــه 10روز نیــز از دیگــر مــوارد اصاحــی 

جالب توجــه در قانــون اصاحــی ایــن طــرح بــود. شــورای 

ــن  ــه ای ــتر ب ــرح را بیش ــن ط ــا ای ــال 99 ام ــر س ــان اواخ نگهب

ــرای  ــازه ای ب ــون ت ــد قان ــس نمی توان ــه مجل ــرد ک ــل رد ک دلی

انتخابــات وضــع کنــد. طحــان نظیــف، عضو حقوقدان شــورای 

نگهبــان دربــاره علــل رد شــدن ایــن طــرح گفت: »مجلــس بارها 

شــرایط انتخاب شــوندگان و داوطلبــان نمایندگــی مجلــس 

را متناســب بــا شــرایط و اقتضائــات کشــور تغییــر داده و ایــن 

تغییــرات بــا تاییــد شــورای نگهبــان همــراه بــوده، درحالی کــه 

ــذاری در  ــه قانونگ ــدام ب ــس اق ــار مجل ــر ب ــال ها ه ــن س در ای

ایــن خصــوص کــرده بــا مخالفــت شــورای نگهبــان مواجه شــده 

اســت؛ چراکــه قانونگــذاری در ایــن خصــوص موجــب افــزودن 

شــرطی بــر شــرایط مذکــور در قانــون اساســی خواهــد شــد و 

ایــن امــر در صاحیــت مجلــس نیســت.« مجلســی ها بعــد از 

اصــاح ایــرادات، طــرح را دوبــاره به شــورا ارجاع دادند. شــورای 

نگهبــان نهایتــا اعــام کــرد کــه ایــن طــرح مغایــر بــا اصــل 115 

قانــون اساســی اســت، بعــد از اعــام ایــراد شــورای نگهبــان، 

هیــات عالــی نظــارت بــر انتخابــات مجمــع بــه ایــن طــرح ایــراد 

ــت های  ــد 5_10 سیاس ــا بن ــرح ب ــن ط ــرد، ای ــام ک وارد و اع

کلــی انتخابــات مغایــرت دارد و اعــام دقیــق ضوابــط داوطلبان 

برعهــده شــورای نگهبــان اســت. رفت وبرگشــت ها و ایرادهــای 

واردشــده بــه طــرح باعــث شــد طــرح اصــاح قانــون انتخابــات 

بــه انتخابــات ریاســت جمهوری 1400 نرســد. شــورای نگهبان 

امــا در مصوبــه ای شــرایط داوطلبــان را به صــورت جزئــی اعــام 

کــرد کــه البتــه شــباهت هایی بــه طــرح اصاحــی مجلــس نیــز 

ــام  ــه اع ــود ک ــن ب ــرح ای ــن ط ــوت ای ــه نقاط ق ــت. ازجمل داش

ــرای  ــورا ب ــت ش ــد فرص ــث می ش ــرایط باع ــط و ش ــق ضواب دقی

بررســی گزینه هایــی کــه واجــد شــرایط نیســتند، هــدر نــرود و 

شــورا بــا دقت نظــر بیشــتری شــرایط افــراد واجــد صاحیــت را 

موردبررســی قــرار دهــد. از طرفــی ایــن طــرح را می تــوان اقــدام 

موثــری در جهــت شــفاف کــردن ضوابــط داوطلبــان در بررســی 

ــت.  ــت جمهوری دانس ــات ریاس ــان انتخاب ــت داوطلب صاحی

ــان،  ــورای نگهب ــت ش ــع و مخالف ــا ورود مجم ــا ب ــال ام بااین ح

طــرح اصاحــی قانــون انتخابــات مجلــس بی نتیجــه رها شــد و 

بــا گذشــت دوســال از رد ایــن طــرح، مجلســی ها تاکنون قدمی 

بــرای اصــاح مجــدد و اجرایــی شــدن ایــن قانون برنداشــته اند.

  شفافیت آرا؛ وعده ای که محقق نشد

طرحی که به نتیجه نرسید

نماینــدگان مجلــس یازدهــم اگرچــه بــا وعــده تحقــق شــفافیت 

آرا وارد بهارســتان شــدند، امــا اســفند امســال انتخابــات دوره 

ــوز  ــه هن ــود ک ــزار می ش ــرایطی برگ ــس، در ش ــم مجل دوازده

شــفافیت آرا نماینــدگان آن طــور کــه وعــده داده بودنــد، محقــق 

نشــده اســت. نماینــدگان مجلــس بعــد از ورود بــه بهارســتان، 

طرحــی بــا نــام شــفافیت آرا نماینــدگان را تدویــن کردنــد ایــن 

طــرح 15 بهمــن مــاه ســال 99 بــه صحــن علنی آمد کــه یکی از 

بندهــای آن بــه ایــن شــرح بــود: »هیات رئیســه مجلــس موظــف 

اســت در پایــان هــر جلســه علنــی مجلــس شــورای اســامی 

آرای هــر یــک از نماینــدگان را – بــه جــز مصادیــق بنــد3 مــاده 

11۸ – بــه تفکیــک موافــق، مخالف، ممتنع و عدم مشــارکت در 

ســامانه اطاع رســانی مجلــس شــورای اســامی به طور شــفاف 

اعــام کنــد. بــه نحــوی کــه مشــاهده و داده پــردازی آن بــرای 

آحــاد ملــت امکان پذیــر باشــد. گــزارش حضــور، غیــاب، تاخیــر 

و نیــز ماموریت هــای داخلــی و خارجــی تمــام نماینــدگان نیــز 

بایــد هــر مــاه توســط هیات رئیســه مجلــس به طــور شــفاف در 

ســامانه مذکور اطاع رســانی شــود.« شــفافیت آرای نمایندگان 

امــا در روز 15 بهمــن بــه دلیــل اینکــه تنهــا ســه رای کمتــر از 

دوســوم آرا داشــت، بــه تصویــب نرســید. تصویــب نشــدن ایــن 

طــرح، بــا واکنش هــا و انتقــادات زیــادی همــراه شــد. ســوالی 

ــه  ــی ک ــرا طرح ــه چ ــود ک ــن ب ــد ای ــرح می ش ــا مط ــه عموم ک

شــعار اصلــی نماینــدگان بــرای ورود بــه بهارســتان بــود توســط 

نماینــدگان بــه تصویــب نرســید. مجلســی ها امــا مهــر 1400 

نیــز مجــدد ایــن طــرح را بــه صحــن علنــی آوردنــد و ایــن بــار بــه 

تصویــب رســاندند. شــورای نگهبــان امــا ایراداتــی به طــرح وارد 

کــرد و شــفافیت آرا بــرای اصــاح ایــرادات دوبــاره بــه مجلــس 

ــاح و  ــفافیت را اص ــرح ش ــدگان ط ــود نماین ــرار ب ــت. ق برگش

دوبــاره بــه شــورای نگهبــان بفرســتند امــا اردیبهشــت 1401 

ــاندند.  ــب رس ــه تصوی ــازه را ب ــی ت ــات طرح ــتانی ها کلی بهارس

»طــرح شــفافیت آرای قــوای ســه گانه« طــرح جدیــد نمایندگان 

مجلــس بــرای تحقــق شــفافیت بــود. ایــن طــرح درحالــی بــه 

تصویــب رســید کــه سرنوشــت طــرح شــفافیت آرای نماینــدگان 

هنــوز مشــخص نشــده بــود و نماینــدگان مشــخصا آن طــرح را 

ــه  ــد ک ــان آورده بودن ــه می ــی را ب ــالا طرح ــته و ح ــار گذاش کن

شــفافیت را متوجــه تمــام قــوا می کــرد. طرحــی کــه البتــه خالی 

از ایــراد نبــود. نماینــدگان مجلــس اگرچــه بیــان می کردنــد کــه 

شــفافیت دغدغــه آنهــا بــوده و بــه دنبــال تحقــق ایــن اصــل در 

تمــام ارکان نظــام هســتند امــا می شــود گفــت مجلــس بــا بــه 

ــخصا  ــه گانه مش ــوای س ــفافیت آرای ق ــرح ش ــان آوردن ط می

طــرح شــفافیت آرا نماینــدگان را بــه حاشــیه بــرد تــا آن را اجرایی 

ــت  ــه جه ــز ب ــه گانه نی ــوای س ــفافیت آرای ق ــرح ش ــد. ط نکن

ایراداتــی کــه داشــت تاکنــون بــه تصویــب نرســیده و سرنوشــت 

ایــن طــرح در میــان اختــاف مجمــع و مجلس تاکنــون نامعلوم 

باقــی مانــده اســت. یکــی از ایــرادات وارده بــه طــرح در مــورد 

شــفافیت آرا و مذاکــرات در مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام 

بــود، کــه مجمــع برایــن اســاس می بایســت مشــروح مذاکرات و 

آرا را علنــا اعــام می کــرد. مجمــع امــا معتقد اســت که براســاس 

قانــون اساســی، قوانیــن و مصوبــات مجمــع بایــد بــه تصویــب 

خــود مجمــع برســد و مجلــس نمی توانــد بــرای آن قانونگــذاری 

کنــد. اصــرار بهارســتان بــه تصویــب طــرح شــفافیت آرای قوای 

ــن  ــان ای ــفافیت آرا همچن ــرح ش ــن ط ــده گرفت ــه گانه و نادی س

ــه  ــا ب ــدگان عم ــه نماین ــد ک ــس می کن ــه مجل ــام را متوج اته

ــز  ــان نی ــن می ــد. در ای ــل نکردن ــود عم ــی خ ــده انتخابات وع

اگرچــه ســامانه ای بــرای شــفافیت داوطلبانــه آرای نماینــدگان 

راه انــدازی شــد امــا همچنــان آرای نماینــدگان دربــاره طــرح و 

لوایــح مهــم شــفاف نشــده و ایــن اقــدام بــرای تحقــق مطالبــه 

عمومــی و وعــده مجلســی ها کافــی بــه نظــر نمی رســد.

  مالیات بر عایدی سرمایه؛ طرحی که

بعد از چند بار ناکامی موافقت بهارستانی ها را کسب کرد

نماینــدگان مجلــس یازدهــم از همــان روزهــای اولــی کــه وارد 

بهارســتان شــدند بــه دنبــال تصویــب طرحــی بــا هــدف کوتــاه 

کــردن دســت دلالان از بازارهــای مختلــف بودنــد. کلیــات 

ــفته بازی  ــر س ــات ب ــوان مالی ــا عن ــرح ب ــن ط ــه ای ــخه اولی نس

ــدت  ــه م ــات آن ب ــد و جزئی ــب ش ــس تصوی ــی در مجل و دلال

یــک ســال مــورد بحــث کمیســیون اقتصــادی مجلــس و 

کارشناســان بــود و ســرانجام در زمســتان ســال گذشــته ایــن 

ــن  ــه صح ــرمایه« ب ــدی س ــر عای ــات ب ــوان »مالی ــا عن ــرح ب ط

برگشــت. ایــن طــرح عاوه بــر اینکــه می توانــد بســاط دلالــی 

ــد، گام  ــع کن ــی جم ــدود خوب ــا ح ــف را ت ــای مختل در بازاره

ــی  ــام مالیات ــه نظ ــیدن ب ــامان بخش ــمت سروس ــه س ــی ب بزرگ

کشــور اســت. البتــه در دوره هــای قبلــی مجلــس طرح هــای 

مشــابه ایــن طــرح در دســتور کار قــرار گرفتــه بودنــد کــه هیــچ  

کــدام بــه ســرانجام نهایــی نرســیدند. مجتبــی توانگــر دربــاره 

ــس و  ــرح در مجال ــن ط ــود: »ای ــه ب ــرح گفت ــن ط ــینه ای پیش

ــه  ــوده ک ــرح ب ــری مط ــاد ضعیف ت ــا ابع ــته ب ــای گذش دولت ه

هــر بــار بــه دلایــل مختلــف بــه نتیجــه نرســیده اســت. نمونــه 

آن مصوبــه دولــت در خــرداد 13۸۸ بــرای اخــذ مالیــات از 

بخــش ســوداگری یــا دلالــی مســکن بــود کــه علی رغــم ابــاغ 

آن، بــا نامــه آقــای لاریجانــی رئیــس وقــت مجلــس لغــو شــد. 

ــاح  ــه اص ــل لایح ــاد در ذی ــز وزارت اقتص ــال 1391 نی در س

ــرمایه  ــدی س ــر عای ــات ب ــه مالی ــتقیم، لایح ــای مس مالیات ه

را بــه مجلــس ارائــه کــرد کــه در ســال 1393 بعــد از طــرح در 

ــدی،  ــای آخون ــه آق ــا نام ــت ب ــد و درنهای ــب نش ــس تصوی مجل

وزیــر وقــت راه و شهرســازی و دســتور آقــای لاریجانــی ایــن بنــد 

حــذف شــد. نماینــدگان طــرح مالیــات بــر عایــدی ســرمایه در 

حــوزه امــاک را در تیــر 1397 مطــرح کردنــد کــه بــاز هــم بــه 

نتیجــه نرســید. ایــن طــرح بــا پیگیری هــای رئیــس کمیســیون 

اقتصــادی و رئیــس مجلــس در دســتور کار مجلــس یازدهم قرار 

گرفتــه اســت.« بــا بررســی میــزان مالیــات بــر عایــدی ســرمایه 

در برخــی اقتصادهــای بــزرگ دنیــا بیشــتر متوجــه ایــن طــرح 

می شــویم. براســاس پژوهــش مرکــز مطالعاتــی »بنیــاد مالیات« 

در آمریــکا، در ســال ۲0۲۲ رقــم مالیــات بــر عایــدی ســرمایه در 

بریتانیــا ۲0 درصــد، فرانســه 34 درصــد، آلمــان ۲6.4 درصــد، 

ایتالیــا ۲6 درصــد، اســترالیا ۲7 درصــد، کانــادا به صــورت 

عمومــی معــادل 50 درصــد و ســوئد 30 درصــد از کل مالیــات 

دریافتــی در ایــن کشــورها بــوده اســت. ایــن رقــم بــرای آمریــکا 

هــم حــدود ۲0 درصــد بــوده اســت. امــا ایــن طــرح هــم بعــد از 

چنــد بــار رد شــدن در مجلس هــای گذشــته، چنــد ســال معطل 

مانــدن در مجلــس یازدهــم، علی رغــم مزایــای زیــادی کــه دارد، 

بــا گذشــت حــدود ســه مــاه از تصویــب توســط مجلــس هنــوز 

ــون  ــه قان موافقــت شــورای نگهبــان را جهــت تبدیــل شــدن ب

کســب نکــرده اســت. امیــد اســت ایــن طــرح بــا کســب موافقت 

هرچــه ســریع تر شــورای نگهبــان نهایــی شــود و درگیــر چرخــه 

فرسایشــی ارســال بــه مجمــع تشــخیص جهــت حــل اختــاف 

مجلــس و شــورای نگهبــان نشــود.

  نمایندگان به اصلاح نظارت بر خودشان رای ندادند

شــاید نــام هیــات نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان بعــد از برخــورد 

یــک نماینــده مجلــس بــا پلیــس راهــور و درگیــری یــک نماینده 

در اداره گمــرک بیشــتر تکــرار شــده باشــد. شــأن ورود هیــات 

نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان عمومــا در مــواردی صــورت 

ــورت  ــس ص ــدگان مجل ــوی نماین ــی از س ــه تخلف ــرد ک می گی

گرفتــه باشــد و هیــات بــرای بررســی و برخــورد بــا نماینــده ورود 

می کنــد، امــا قوانیــن موجــود بــرای برخــورد با نماینــده متخلف 

تاکنــون کافــی و بازدارنــده نبــوده اســت. کمــا اینکــه درمــورد 

دو تخلفــی کــه بالاتــر اشــاره کردیــم، هیــات عمــا برخــوردی 

ــام  ــی انج ــأن نمایندگ ــاف ش ــاری خ ــه رفت ــده ای ک ــا نماین ب

داده، نکــرده اســت. بعــد از ورود نماینــدگان بــه مجلــس عمــا 

فقــط هیــات نظــارت اســت کــه می توانــد بــر رفتــار نماینــدگان 

نظــارت کنــد. امــا قوانیــن موجــود بــرای نظــارت بــر نماینــدگان 

کافــی به نظــر نمی رســد. محمــد بهادری جهارمــی، کارشــناس 

حقوقــی در مــورد ایــرادات قانــون نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان 

مجلــس معتقــد اســت: »قانــون نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان 

بســیار ناقــص و ابتــر اســت؛ ایــن قانــون بیشــتر از اینکــه ناظــر 

بــر رفتــار نماینــدگان باشــد، تــا حــد زیــادی دســت قــوه قضائیــه 

در رســیدگی بــه جرایــم و تخلفــات نماینــدگان را محــدود کــرده 

ــان  ــدگان خودش ــه نماین ــع و اینک ــارض مناف ــث تع ــت. بح اس

عهــده دار ایــن نظــارت شــدند هــم وجــود دارد. مــا در حقــوق 

ــارت  ــن نظ ــا ای ــت، ام ــر اس ــی موثرت ــارت بیرون ــم نظ می گویی

ــر  ــد ب ــده می خواهن ــس نماین ــرادی از جن ــت و اف ــی اس درون

کســانی از جنس خودشــان نظارت کنند و قاعدتا آســیب های 

فراوانــی به دنبــال دارد.« ایــن ایــرادات باعــث شــد طرحــی برای 

اصــاح قوانیــن نظــارت بر رفتــار نمایندگان در ســال 99 تدوین 

شــود. در یکــی از مــوارد اصاحــی ایــن طرح آمــده: »در مواردی 

کــه پــس از رســیدگی قضایــی بــه اتهامــات مربــوط بــه وظایــف 

نمایندگــی، قــرار منــع تعقیــب یــا حکــم برائــت بــرای نماینــده 

صــادر شــود، بــه درخواســت وی هیــات مکلــف اســت درصــورت 

ــی  ــان عموم ــویش اذه ــا تش ــده ی ــت نماین ــراز هتک حرم اح

علیــه وی، بــرای صیانــت از حقــوق نمایندگــی و اعــاده حیثیــت 

نماینــده و پیگیــری موضــوع، مراتــب را همــراه با مــدارک مربوط 

بــه مرجــع قضایــی ارســال کنــد و رونوشــتی از آن را در اختیــار 

نماینــده قــرار دهــد.« درنهایــت ایــن طــرح در آبــان 1400 بــه 

صحــن علنــی مجلــس آمــد و نماینــدگان آن را تصویــب نکردند. 

ــت  ــرح در جه ــن ط ــه ای ــه ک ــن توجی ــا ای ــا ب ــی ها عموم مجلس

ــی  ــون فعل ــد و قان ــل می کن ــس عم ــدگان مجل ــف نماین تضعی

نظــارت ایــرادی نــدارد، بــا آن مخالفــت می کردنــد. تصویــب و 

اجرایی ســازی ایــن طــرح نیــز رهــا شــد تــا خــرداد امســال کــه 

اخبــاری مبنی بــر بررســی ایــن طــرح در کمیســیون آیین نامــه 

داخلــی مجلــس منتشــر شــد. بــا ایــن حــال و بــا وجــود نزدیــک 

ــون  ــی ها تاکن ــم، مجلس ــس یازده ــان کار مجل ــه پای ــدن ب ش

اقــدام قابل توجهــی بــرای تصویــب و اجرایی ســازی ایــن طــرح 

انجــام نداده انــد تــا ایــن طــرح نیــز کنــار دیگــر طرح هــای بــه 

نتیجــه نرســیده بهارســتان قــرار گیــرد. 

  ممنوعیت معاملات غیررسمی اموال

غیرمنقول و موانع شورای نگهبان و مجمع تشخیص

میــزان اثرگــذاری برخــی قوانیــن در کشــور بســیار بیشــتر 

از آن چیــزی اســت کــه در ابتــدا به نظــر می رســد و برخــی 

قوانیــن بــه نســبت جزئــی نیــز می تواننــد اثــرات بســیار مهمــی 

داشــته باشــند. طــرح ســلب اعتبــار از اســناد غیررســمی 

ــه  ــت ک ــن دانس ــی از قوانی ــوان یک ــول را می ت ــوال غیرمنق ام

به زعــم بســیاری از کارشناســان می توانــد اثــر زیــادی در 

راســتای کاهــش ســفته بازی و دلالــی داشــته باشــد. امــا طــرح 

علی رغــم اینکــه مدت هــا پیــش توســط مجلــس تصویــب شــده 

ــود.  ــده ب ــان رد ش ــورای نگهب ــرعی ش ــراد ش ــت ای ــود به عل ب

ــا واکنــش رهبــر انقــاب مواجــه  چنــدی پیــش ایــن مســاله ب

شــد و ایشــان در دیــدار بــا مســئولان قــوه قضائیــه کــه حــدود 

ــراد شــرعی وارد  ــه ای ــدون اینک ــاه پیــش برگــزار شــد، ب یــک  م

بــر ایــن مســاله را رد یــا تاییــد کننــد، فرمودنــد: »اگــر حــالا بــه 

فــرض از دیــدگاه شــورای محتــرم نگهبــان یــک اشــکالی هــم 

ایــن قانــون مجلــس داشــته باشــد، مصلحــت قطعــی نظــام و 

کشــور در ایــن اســت کــه ایــن قانــون دنبــال بشــود.« به نظــر 

می رســد اگــر ورود مســتقیم رهبــر انقــاب نبــود آنچــه به زعــم 

کارشناســان و مســئولان »مصلحــت قطعــی کشــور« بــود، 

ــذرد.  ــان بگ ــورای نگهب ــد ش ــت از س ــا نمی توانس ــا مدت ه ت

ــان  ــورای نگهب ــط ش ــدن توس ــد از رد ش ــرح بع ــن ط ــه ای اگرچ

و اصــرار مجلــس بــه مجمــع تشــخیص مصلحــت ارجــاع شــده 

و دیگــر در دســتورکار شــورای نگهبــان نیســت. امــا هنــوز هــم 

ــاب،  ــر انق ــای رهب ــاه از صحبت ه ــدود یک م ــت ح ــا گذش ب

خبــری از واکنــش موثــر مجمــع تشــخیص مصلحــت نرســیده 

ــه در  ــی ک ــه طرح های ــتر ب ــزارش بیش ــن گ ــه در ای ــت. گرچ اس

مجلــس معطــل مانده انــد پرداختیــم، امــا مجلــس تنهــا مانــع 

ــورای  ــت. ش ــی نیس ــای اصاح ــی از طرح ه ــر راه برخ ــر س ب

نگهبــان و مجمــع تشــخیص مصلحــت نیــز هــر یــک بــه نوبــه 

خــود در معطــل مانــدن برخــی از ایــن طرح هــا -ماننــد آنچــه 

قانــون ممنوعیت معامات غیررســمی امــوال غیرمنقول- نقش 

ــا  ــد. در گزارشــی کــه هفتــه گذشــته ب محــوری را ایفــا کرده ان

عنــوان »شــورای نگهبــان گره هــا را بــاز می کنــد؟« منتشــر کرده 

بودیــم بــه تفصیــل بــه قوانینــی کــه معطــل شــورای نگهبــان 

ــورد  ــزارش درم ــی از آن گ ــم؛ در بخش ــه بودی ــتند، پرداخت هس

ایــرادات شــورای نگهبــان در مواجهــه بــا برخــی از طرح هــای 

ــته  ــس نوش ــا مجل ــورا ب ــات ش ــور و اختاف ــرای کش ــروری ب ض

بودیم: »ســازوکار مجمع تشــخیص یا مواردی از ورود مســتقیم 

رهبــری توانســته  اســت برخــی مشــکات مشــابه را حــل کنــد، 

امــا بایــد توجــه داشــت کــه ایــن روش هــا بــه نســبت روال عادی 

تعامــات مجلــس و شــورای نگهبــان به شــدت زمان بــر هســتند 

و حتــی اگــر درنهایــت بــه حــل مســاله منجــر شــوند، منجــر بــه 

ــن  ــوند. بنابرای ــور می ش ــادی در کش ــه زی ــان و هزین ــاف زم ات

اولویــت اول در چنیــن مســائلی بایــد یافتــن راه حــل مناســب 

»از درون شــورا« باشــد. امام خمینــی)ره( کــه خــود اجــازه 

تشــکیل مجمــع را صــادر کــرده و در عیــن حــال بارهــا از جایگاه 

و رســالت شــورای نگهبــان هــم دفــاع کــرده بودنــد در یکــی از 

آخریــن توصیه هــای خــود بــه اعضــای ایــن شــورا گفتــه بودنــد: 

»تذکــری پدرانــه بــه اعضــای عزیــز شــورای نگهبــان می دهم که 

خودشــان قبــل از ایــن گیرهــا، مصلحت نظــام را در نظر بگیرند؛ 

چراکــه یکــی از مســائل بســیار مهــم در دنیــای پرآشــوب کنونی 

نقــش زمــان و مــکان در اجتهــاد و نــوع تصمیم گیری هاســت. 

حکومــت فلســفه عملــی برخــورد بــا شــرک و کفــر و معضــات 

داخلــی و خارجــی را تعییــن می کنــد. ایــن بحث هــای طلبگــی 

مــدارس کــه در چهارچــوب تئوری هاســت نه تنهــا قابــل حــل 

ــه بن بســت هایی می کشــاند کــه منجــر  نیســت، بلکــه مــا را ب

ــه  ــن توصی ــود.« ای ــی می ش ــون اساس ــری قان ــض ظاه ــه نق ب

ــن  ــی موازی ــر بررس ــد عاوه ب ــورا بای ــه ش ــت ک ــی از آن اس حاک

ــه »قــوه تشــخیص مصلحــت  ــه، ب شــرعی و قانونــی هــر مصوب

درونــی« نیــز مجهــز شــود تــا در خیلــی از مــوارد نیازی بــه ارجاع 

بــه مجمــع تشــخیص و معطــل مانــدن طرح هــای ضــروری در 

مســیرهای پرپیچ وخــم بروکراتیــک نباشــد. امــا در ایــن زمینــه 

مجمــع تشــخیص هــم ایــرادات مخصــوص بــه خــود را دارد. بــا 

ایــن تفــاوت کــه مرجــع شــورای نگهبــان شــرع و قانون اساســی 

اســت و مجمــع تشــخیص ایــرادات خــود بــه طرح هــای مذکــور 

را بــا اســتناد بــه سیاســت های کلــی کشــور مطــرح می کنــد. 

ــرای  ــن اج ــر حس ــارت ب ــه نظ ــه وظیف ــت ک ــی اس ــن در حال ای

سیاســت های کلــی سال هاســت بــه مجمــع واگــذار شــده امــا 

تنهــا در چنــد ســال اخیــر شــاهد ایــن حجــم از اختافــات بــا 

ــم. ــس بوده ای مجل


