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زهرا طیبی- علی فلاحی
گروه سیاست

»فرهیختگان«قوانینخاکخوردهایکهنیازبهتوجهویژهتریتوسطشوراداردرابررسیمیکند

شوراینگهبانگرههارابازمیکند؟
پــس از پیــروزی انقــاب اســامی، پیش نویــس قانــون 

ــن  ــه تدوی ــی فرانس ــون اساس ــن از قان ــا وام گرفت ــی ب اساس

شــد و همیــن نســخه از پیش نویــس مبنــای کار مجلــس 

خبــرگان قانــون اساســی بــرای تدویــن نســخه نهایــی قــرار 

گرفــت. بــه همیــن علــت شــباهت های زیــادی بیــن قانــون 

اساســی فرانســه و ایــران وجــود دارد امــا دور از انتظار نیســت 

ــه  ــوری فرانس ــی جمه ــای مبنای ــه تفاوت ه ــه ب ــا توج ــه ب ک

ــی  ــدی و مهم ــای ج ــران تفاوت ه ــامی ای ــوری اس و جمه

ــام  ــه ن ــادی ب ــود نه ــیم. وج ــاهد باش ــن دو ش ــن ای ــز بی را نی

ــت  ــری و ولای ــاد رهب ــد از نه ــوان بع ــان را می ت ــورای نگهب ش

ــت.  ــی دانس ــون اساس ــن دو قان ــاوت ای ــن تف ــه مهم تری فقی

ــه  ــور را ب ــن کش ــه قوانی ــی کلی ــون اساس ــارم قان ــل چه اص

چهارچــوب موازیــن اســامی محــدود می کنــد و تشــخیص 

ایــن امــر را برعهــده نهــاد تازه تاســیس شــورای نگهبــان 

ــردم  ــا رای م ــان ۵۸ ب ــی در ۲۴ آب ــون اساس ــذارد. قان می گ

بــه تصویــب نهایــی رســید امــا از آنجــا کــه نیمــی از اعضــای 

شــورای نگهبــان را حقوقدانانــی تشــکیل می دادنــد کــه 

ــه  ــورا ب ــکیل ش ــدند، تش ــد می ش ــس تایی ــط مجل ــد توس بای

بعــد از تشــکیل مجلــس و تعییــن حقوقدانــان موکــول شــد. 

۲۶ تیــر مــاه، چهل وســومین ســالگرد تاســیس شــورای 

نگهبــان و تشــکیل اولیــن جلســه آن اســت. ۴۳ ســالی 

ــرای  ــت ب ــی ریزودرش ــیب ها و حواش ــار از فرازونش ــه سرش ک

شــورا و اعضــای آن بــوده اســت. امــا اصلی تریــن مســاله ای 

کــه شــورای نگهبــان بــا آن مواجــه بــوده و مصادیــق زیــادی 

هــم داشــته اســت، مســاله تعــارض موازیــن شــرعی بــا 

ــه در  ــی ک ــت. اتفاق ــامی اس ــه اس ــام و جامع ــت نظ مصلح

ــروز  ــه ب ــر ب ــود و منج ــده ب ــی نش ــی پیش بین ــون اساس قان

اختافــات گســترده ای بیــن مجلــس و شــورا در همــان 

ســال های ابتدایــی شــد. اختاف هــای ایــن دو نهــاد دربــاره 

قانــون کار در دهــه ۶۰ از مهم تریــن مــوارد ایــن معضــل بــه 

حســاب می آیــد. بالاگرفتــن همیــن تعارضــات و اختافــات 

ــت  ــخیص مصلح ــع تش ــکیل مجم ــه تش ــر ب ــه منج ــود ک ب

نظــام شــد تــا در چنیــن مــواردی آنچــه کــه »مصلحــت« اســت 

پشــت ســد موازیــن سفت وســخت شــورای نگهبــان متوقــف 

نمانــد. رفــع اختــاف بیــن شــورای نگهبــان و مجلــس هــدف 

محــوری تشــکیل مجمــع بــود و اگرچــه در مــوارد اختافــی 

بســیاری مجمــع توانســته نقــش مطلــوب خــود را ایفــا کند اما 

همچنــان تعــداد بن بســت های ناشــی از اختــاف مجلــس و 

شــورا بــه صفــر نرســیده اســت. چندی پیــش بود کــه طولانی 

شــدن فرآینــد شکســتن یکــی از همیــن بن بســت ها منجــر 

بــه ورود مســتقیم رهبــر انقــاب شــد. مســاله ســلب اعتبــار 

از اســناد غیررســمی در معامــات امــوال غیرمنقــول، از 

مــواردی بــود کــه ســال ها کارشناســان بــر ضــرورت تصویــب و 

اجــرای آن تاکیــد می کردنــد امــا بــا وجــود تصویــب مجلــس، 

شــورای نگهبــان ایــن قانــون را بــا موازیــن شــرعی متعــارض 

قلمــداد می کــرد. رهبــر انقــاب بــدون اینکــه ایــراد شــرعی 

ــر  ــد: »اگ ــد فرمودن ــد کنن ــا تایی ــاله را رد ی ــن مس ــر ای وارد ب

ــک  ــان ی ــرم نگهب ــورای محت ــدگاه ش ــرض از دی ــه ف ــالا ب ح

اشــکالی هــم ایــن قانــون مجلــس داشــته باشــد، مصلحــت 

قطعــی نظــام و کشــور در ایــن اســت کــه ایــن قانــون دنبــال 

ــر  ــتقیم رهب ــر ورود مس ــه اگ ــد ک ــر می رس ــه نظ ــود.« ب بش

ــئولان  ــان و مس ــم کارشناس ــه زع ــه ب ــه ک ــود آنچ ــاب نب انق

ــا مدت هــا نمی توانســت  ــود، ت »مصلحــت قطعــی کشــور« ب

ــع  ــازوکار مجم ــه س ــذرد. اگرچ ــان بگ ــورای نگهب ــد ش از س

ــته   ــری توانس ــتقیم رهب ــواردی از ورود مس ــا م ــخیص ی تش

اســت برخــی مشــکات مشــابه را حــل کنــد امــا بایــد توجــه 

داشــت کــه ایــن روش هــا بــه نســبت روال عــادی تعامــات 

مجلــس و شــورای نگهبــان به شــدت زمان بــر هســتند و 

حتــی اگــر درنهایــت بــه حــل مســاله منجــر شــوند، منجــر بــه 

اتــاف زمــان و هزینــه زیــادی در کشــور می شــوند. بنابرایــن 

اولویــت اول در چنیــن مســائلی بایــد یافتــن راه حــل مناســب 

»از درون شــورا« باشــد. امــام خمینــی)ره( کــه خــود اجــازه 

تشــکیل مجمــع را صــادر کــرده بودنــد و در عیــن حــال 

بارهــا از جایــگاه و رســالت شــورای نگهبــان هــم دفــاع کــرده 

ــای  ــه اعض ــود ب ــای خ ــن توصیه ه ــی از آخری ــد در یک بودن

ایــن شــورا گفتــه بودنــد: »تذکــری پدرانــه بــه اعضــای عزیــز 

شــورای نگهبــان می دهــم کــه خودشــان قبــل از ایــن گیرهــا، 

مصلحــت نظــام را در نظــر بگیرنــد؛ چراکــه یکــی از مســائل 

بســیار مهــم در دنیــای پرآشــوب کنونــی نقــش زمــان و 

مــکان در اجتهــاد و نــوع تصمیم گیری هــا اســت. حکومــت 

فلســفه عملــی برخــورد بــا شــرک و کفــر و معضــات داخلــی 

ــی  ــای طلبگ ــن بحث ه ــد. و ای ــن می کن ــی را تعیی و خارج

ــل  ــا قاب ــت، نه تنه ــوب تئوری هاس ــه در چهارچ ــدارس، ک م

حــل نیســت، کــه مــا را بــه بن بســت هایی می کشــاند 

ــردد.«  ــی می گ ــون اساس ــری قان ــض ظاه ــه نق ــر ب ــه منج ک

ــورا  ــرف ش ــوز از ط ــه هن ــختگیری هایی ک ــه س ــه ب ــا توج ب

ــور  ــوز آن ط ــه هن ــد ک ــر می رس ــه نظ ــود، ب ــاهده  می ش مش

کــه شایســته اســت شــورای نگهبــان بــه ایــن »تذکــر پدرانــه« 

ــی از آن  ــه حاک ــن توصی ــت. ای ــرده اس ــه نک ــام)ره( توج ام

ــرعی و  ــن ش ــی موازی ــر بررس ــد عاوه ب ــورا بای ــه ش ــت ک اس

قانونــی هــر مصوبــه، بــه »قــوه تشــخیص مصلحــت درونــی« 

نیــز مجهــز شــود تــا در خیلــی از مــوارد نیــازی بــه ارجــاع بــه 

ــروری در  ــای ض ــدن طرح ه ــل مان ــخیص و معط ــع تش مجم

ــد.  ــک نباش ــم بروکراتی ــیرهای پرپیچ وخ مس

ــوده و  ــورا نب ــی ش ــش اصل ــا چال ــد تنه ــه ش ــه گفت ــه ک آنچ

منحصــر بــه تــک مــوردی کــه بــه آن اشــاره شــد نیــز نیســت. 

شــورای نگهبــان در چهل وچهارمیــن ســال فعالیــت خــود بــا 

چالش هــای دیگــری روبــه رو اســت کــه در پرونــده امــروز بــه 

بررســی چندیــن مــورد از آنهــا می پردازیــم.

تاثیرمثبتفضایبازانتخاباتاســفند

برافزایشمشارکت

ــدا  ــی پی ــای انتخابات ــور فض ــوای کش ــه حال وه ــی ک روزهای

ــی در  ــرای نام نویس ــا ب ــام کاندیده ــد ثبت ن ــد و موع می کن

انتخابــات ریاســت جمهوری یــا مجلــس می شــود، دوران 

پرمشــغله شــورای نگهبــان بــرای بررســی صاحیت هــا و 

اعــام نظــرات شــورا در ایــن بــاره نیــز فــرا می رســد. جــدای 

از شــور انتخاباتــی حاکــم بــر فضــای کشــور، امــا ایــن برهــه 

نیــز همیشــه بــا حواشــی همــراه بــوده و ایــن اتفــاق رخ داده 

افــرادی کــه صاحیت شــان توســط شــورای نگهبــان رد 

شــده یــا احــراز نشــده، ادعاهایــی دربــاره تاییــد نشدن شــان 

ــن  ــودن ای ــا نب ــودن ی ــت ب ــارغ از درس ــد. ف ــرح  می کنن مط

ادعا هــا کاندیــدای ردصاحیــت شــده طبعــا حــق واکنــش 

ــا  ــن واکنش ه ــود دارد. ای ــت خ ــه ردصاحی ــان دادن ب نش

امــا در انتخابــات ریاســت جمهوری ســال 1۴۰۰ بــا شــدت 

بیشــتری مطــرح شــد و ایــن بــار نه فقــط ثبت نام کننده هــا، 

ــی  ــش منف ــه آن واکن ــبت ب ــز نس ــی نی ــکار عموم ــه اف بلک

ــراز  ــج اح ــام نتای ــد از اع ــه بع ــه ای ک ــد. مطالب ــان دادن نش

ــام  ــت اع ــد، درخواس ــنیده ش ــتر ش ــدگان بیش صاحیت ش

شــفاف و عمومــی علــل ردصاحیت هــا بــود. موضوعــی 

ــات  ــون در انتخاب ــه چ ــان اینک ــا بی ــان ب ــورای نگهب ــه ش ک

ریاســت جمهوری چیــزی تحــت عنــوان ردصاحیــت وجــود 

ــود  ــا نمی ش ــود ی ــراز می ش ــش اح ــا صاحیت ــرد ی ــدارد و ف ن

و اصــا دلیلــی بــرای ردصاحیــت وجــود نــدارد، پــس اعــام 

دلایــل عدم احــراز ممکــن نیســت، بســنده کــرد. ایــن پاســخ 

البتــه باعــث توجیــه افــکار عمومــی نســبت بــه اعــام نتیجــه 

تاییــد صاحیت شــدگان نشــد و چهره هــای ردصاحیــت 

شــده نیــز همســو بــا افــکار عمومــی در خواســت اعــام 

عمومــی دلیــل تاییــد نشــدن خــود را مطــرح کردنــد. در ایــن 

میــان اعــام نشــدن دلایــل از ســمت شــورا عاوه بــر واکنــش 

ــتدل  ــایعات غیر مس ــد ش ــبب ش ــی، س ــکار عموم ــی اف منف

قــدرت بــروز پیــدا کننــد. مــدل مواجهــه شــورای نگهبــان در 

ــایعاتی  ــدن ش ــرح ش ــا و مط ــراز صاحیت ه ــان عدم اح جری

دربــاره علــت آنهــا بــا واکنــش رهبــر انقــاب نیــز همــراه شــد 

و دو هفتــه بعــد از اعــام نتایــج احــراز صاحیت هــا و در 

ســالروز ارتحــال امام خمینــی)ره(، در ایــن بــاره گفتنــد: »بــه 

بعضــی افــرادی کــه صاحیت شــان احــراز نشــد جفــا شــد، 

بــه آنهــا و خانواده هــای عفیف شــان نســبت های خــاف 

ــط  ــا غل ــد آن گزارش ه ــت ش ــدا ثاب ــه بع ــد ک ــی داده ش واقع

و خــاف اســت؛ مطالبــه  مــن ایــن اســت کــه دســتگاه های 

مســئول جبــران کنند.« کدخدایی، ســخنگوی وقت شــورای 

نگهبــان در واکنــش بــه ایــن صحبــت رهبر انقــاب در توییتی 

نوشــت: »شــورای نگهبــان مصــون از خطــا و اشــتباه نیســت و 

شــورا بیانیــه ای در ایــن رابطــه منتشــر خواهــد کــرد.« امــا در 

ــای  ــع مبن ــای خاف واق ــد، گزارش ه ــه ش ــه گفت ــن بیانی مت

بررســی شــورای نگهبــان قــرار نگرفتــه اســت. در ایــن میــان 

ــه  ــود، عدم ارائ ــده ب ــی مان ــده باق ــل نش ــان ح ــه همچن آنچ

پاســخی قانع کننــده بــه افــکار عمومــی بــود. بعــد از اعــام 

ــوال  ــن س ــات 1۴۰۰ ای ــده در انتخاب ــد ش ــراد تایی ــج اف نتای

ــان در  ــورای نگهب ــا ش ــه آی ــود ک ــده ب ــود آم ــبهه به وج و ش

ــی  ــای سیاس ــا  انگیزه ه ــت کاندیده ــه صاحی ــیدگی ب رس

را دخیــل می کنــد؟ موضوعــی کــه نــدادن پاســخ درســت و 

قانع کننــده بــه افــکار عمومــی بــه آن یکــی از عوامــل ایجــاد 

ناامیــدی مــردم به منظــور مشــارکت در انتخابــات بــوده و در 

کنــار وضــع نابســامان اقتصــادی منجــر بــه کاهش مشــارکت 

ــت دو  ــا گذش ــالا و ب ــد. ح ــات 1۴۰۰ ش ــی در انتخاب عموم

ســال از انتخابــات ریاســت جمهوری و بــا توجــه بــه نزدیــک 

ــران  ــرای جب ــبی ب ــت مناس ــس، فرص ــات مجل ــدن انتخاب ش

آنچــه در ســال 1۴۰۰ توســط شــورای نگهبــان اتفــاق افتــاد، 

به وجــود آمــده اســت. بــا توجــه بــه اینکــه انتخابــات مجلــس 

ــات  ــه انتخاب ــبت ب ــری نس ــارکت پایین ت ــا مش ــا ب ــز عموم نی

ریاســت جمهوری برگــزار می شــده اســت، نــگاه بــاز بــه 

انتخابــات پیــش رو توســط شــورای نگهبــان، می توانــد تاثیــر 

مثبتــی در افزایــش مشــارکت عمومــی به همــراه داشــته 

باشــد. موضوعــی کــه رهبــر انقــاب، اهمیــت توجــه بــه آن 

را در دیــدار بــا مســئولان نظــام در 1۵ فروردین مــاه امســال 

مــورد تاکیــد قــرار دادنــد و بیــان داشــتند: »یکــی از ابزارهــای 

مهــم قــوت کشــور همیــن انتخابــات اســت. مســئولانی کــه 

 ـالبتــه می دانــم کــه دنبــال  مرتبــط هســتند از همیــن حــالا ـ

ــات  ــت انتخاب ــرد امنی ــارکت را، راهب ــرد مش کرده اند ــــ راهب

را، راهبــرد ســامت انتخابــات را، راهبــرد رقابــت انتخابــات را 

مشــخص کننــد؛ انتخابــات خــوبِ ســالمِ بــا مشــارکت بالایــی 

ــر  ــد رهب ــیم.« تاکی ــته باش ــال داش ــر س ــاءالله در آخ ان ش

انقــاب بــرای دنبــال کــردن راهبــرد مشــارکت آن هــم توســط 

ــورد  ــوع برخ ــه ن ــد ک ــات می کن ــزاره را اثب ــن گ ــئولان، ای مس

مســئولان نظــام بــا انتخابــات پیــش رو می توانــد تاثیــر مثبــت 

و قابل توجهــی در افزایــش مشــارکت عمومــی و رقابتــی 

ــد. روز  ــته باش ــات، داش ــن انتخاب ــدن ای ــزار ش ــور برگ و پرش

گذشــته نیــز طحان نظیــف، ســخنگوی شــورای نگهبــان بــه 

ایــن موضــوع اشــاره کــرد و گفــت: »مــا بارها گفتیم مشــارکت 

ــرای مشــارکت حداکثــری  مهــم اســت و همــه دســتگاه ها ب

بایــد تــاش کننــد و مکــررا بــر آن تاکیــد کردیــم، البتــه گفتیم 

ــل  ــه عوام ــه هم ــد ب ــی دارد و بای ــل مختلف ــارکت عوام مش

توجــه شــود و ایــن کار برعهــده همــه دستگاه هاســت.« 

ــارکت  ــت مش ــر اهمی ــان ب ــورای نگهب ــخنگوی ش ــد س تاکی

بــرای شــورای نگهبــان ایــن امیــد را به وجــود آورد کــه شــورا 

بــا رویکــردی ســازنده و مبتنی بــر هم افزایــی بــه بررســی 

ــا  ــه و ب ــفند پرداخت ــات اس ــای انتخاب ــت کاندیداه صاحی

فراهــم آوردن زمینــه حضــور آحــاد جامعــه تاثیــر مثبتــی بــر 

بــالا رفتــن مشــارکت در انتخابــات بگــذارد.

مالیاتبرسوداگری

کلیدمنطقیشدنقیمتها

فــارغ از اثــر تورمــی عامــل مهــم دیگــری کــه باعث شــده برخی 

از کالاهــا از جملــه مســکن و خــودرو بــه صــورت سرســام آوری 

ــوارد  ــن م ــه ای ــت ک ــن اس ــد ای ــدا کن ــش پی ــان افزای قیمت ش

از کالای مصرفــی بــه کالای ســرمایه ای تبدیــل شــده اند، 

لــذا افــرادی بــا نیــت حفــظ ســرمایه یــا ســوداگری بــه ســمت 

ــا را  ــه و تقاض ــبت عرض ــوم آورده و نس ــا هج ــن کالاه ــازار ای ب

ــت  ــزون قیم ــش روزاف ــر افزای ــن ام ــه ای ــد. نتیج ــم زده ان ــر ه ب

خــودرو، مســکن و امــاک غیرمنقــول و کوتــاه شــدن دســت 

مصرف کننــده واقعــی از کالا مصرفــی خــود اســت. بــرای 

جلوگیــری از ایــن امــر چندیــن طــرح مالیــات بــر ســوداگری، 

طــرح مالیــات بــر خانه هــای خالــی و طــرح مالیــات بــر 

خودروهــای لوکــس در دســتور کار مجلــس قــرار گرفــت. 

طــرح مالیــات بــر ســوداگری هم اکنــون بــا ایراداتــی از جانــب 

شــورای نگهبــان مواجــه شــده و بــرای اصاح مجــدد به مجلس 

فرســتاده شــده اســت. امیــد مــی رود در نتیجــه همــکاری ایــن 

دو نهــاد طــرح مالیــات بــر ســوداگری کــه اجــرای صحیــح آن 

می توانــد اثــرات ملموســی بــر قیمت هــا بگــذارد بــه تصویــب 

برســد. بــا وجــود اینکــه طــرح مالیــات بــر خودروهــای لوکــس 

و مالیــات بــر خانه هــای خالــی بــه تصویــب شــورا رســیده ایــن 

ــی  ــیده و ط ــرا نرس ــه اج ــه مرحل ــوب ب ــور مطل ــا به ط طرح ه

ــکان  ــته از مال ــت توانس ــه دول ــی ک ــر کل مالیات ــال اخی دوس

ــان  ــارد توم ــط 1.۵ میلی ــد فق ــت کن ــی دریاف ــای خال خانه ه

بــوده اســت. یکــی از مهم تریــن دلایــل عــدم موفقیــت در 

ــای  ــل خانه ه ــایی کام ــی در شناس ــرح ناتوان ــن ط ــرای ای اج

خالــی اســت. اعتبــار داشــتن اســناد غیــر رســمی باعــث 

می شــود بســیاری از افــراد از ثبــت رســمی معامــات امــاک 

غیرمنقــول خــود اجتنــاب ورزنــد و همیــن امــر نیز بســتر را برای 

ســفته بازی و  دلالان فراهــم می کنــد. حــالا آنکــه اگــر معامات 

ثبت شــده و محــل ســکونت افــراد مشــخص باشــد خانه هــای 

خالــی تحــت مالکیــت افــراد نیــز تعییــن شــده و افــرادی کــه 

ــد از  ــد نمی توانن ــار دارن ــی در اختی ــه خال ــا خان ــا صده بعض

پرداخــت مالیــات شــانه خالــی کننــد. مالیــات بــر خانه هــای 

خالــی باعــث می شــود صاحبــان امــاک بــرای فــروش و اجــاره 

ــر  ــد تاثی ــه می توان ــری ک ــد. ام ــدا کنن ــت پی ــود رغب ــک خ مل

مثبتــی بــر کنتــرل ســفته بازی و بــه تبــع آن کنتــرل قیمت هــا 

داشــته باشــد. یکی دیگــر از طرح هایــی کــه در راســتای 

کنتــرل ســوداگری در بــازار خــودرو می توانــد موثــر واقــع شــود 

و در پیــچ و تــاب مصلحت اندیشــی های غیر منطقــی گیــر 

کــرده بــود طــرح واردات خودروهــای کارکــرده اســت. طرحــی 

کــه بعــد از مخالفــت مجمــع و اصــرار مجلــس نهایتــا تاییــد شــد 

و روز گذشــته هــادی طحان نظیــف اعــام کــرد: »لایحــه الحــاق 

مــوادی بــه قانــون ســاماندهی صنعــت خــودرو مصــوب جلســه 

مــورخ بیســت و هشــتم خــرداد مــاه یــک هــزار و چهارصــد و دو 

ــورخ 1۴۰۲/۰۴/1۴  ــه م ــامی در جلس ــورای اس ــس ش مجل

شــورای نگهبــان مــورد بحــث و بررســی قــرار گرفــت کــه مغایــر 

بــا موازیــن شــرع و قانــون اساســی شــناخته نشــد. لــذا مصوبــه 

واردات خودروهــای کارکــرده هم توســط شــورای نگهبان تایید 

شــد.« امیــد مــی رود بــا تصویــب این طــرح و اجــرای صحیح آن 

بخــش زیــادی از کمبودهــای بــازار خــودرو رفــع شــده و میــزان 

ــر شــود.  ــازار خــودرو واقعی ت تقاضــا در ب

فسادســتیزانچشمانتظار

انعطافشــوراینگهبانومجمعتشخیص

یکی دیگــر از طرح هــای ضــروری و مهمــی کــه فعــا معطــل 

ســازوکار زمان بــر شــورای نگهبــان و مجمــع تشــخیص مانــده 

اســت، طــرح حمایــت از گزارش گــران فســاد اســت. ســاختار 

ناشــفاف اطاعــات در نهادهــا و ســازمان های دولتــی یکــی 

از اصلی تریــن عواملــی اســت کــه می توانــد بسترســاز 

ــای  ــوان نهاده ــت و ت ــه ظرفی ــرایطی ک ــد. در ش ــاد باش فس

نظارتــی هــم محــدود اســت، افشــاگری شــهروندان عــادی یا 

کارمندانــی کــه مســئولیت نظارتــی ندارنــد می توانــد نقــش 

ــون  ــن قان ــد. ای ــا کن ــاد ایف ــا فس ــه ب ــی در مقابل ــیار مهم بس

بــرای مقابلــه و خطــرات و تهدیداتــی کــه افشــاگران فســاد را 

تهدیــد می کننــد طراحــی شــده اســت امــا مدت هاســت کــه 

ــه گانه مجلــس، شــورا  ــی هنــوز از س ــرادات جزئ ــه علــت ای ب

ــه  ــده اولی ــه ای ــم اینک ــت. علی رغ ــرده اس ــور نک ــع عب و مجم

ایــن طــرح در ســال ۹۹ مطــرح شــد و فرآینــد بررســی آن در 

مجلــس آغــاز شــد تــا بــه امــروز کــه حــدود ســه ســال از آغــاز 

فرآینــد بررســی ایــن قانــون گذشــته اســت هنــوز ایــن قانــون 

بــه تصویــب نرســیده اســت. امیــد اســت بــا توجــه بــه اهمیــت 

و اثرگــذاری بــالای ایــن طــرح مجمــع و شــورای نگهبــان بــا 

نشــان دادن انعطــاف از ســوی خــود هرچــه ســریع تر آنچــه 

را کــه بــه »مصلحــت« نظــام اســت بــه تصویــب برســانند. 

 

چشــمانتظارعدالتسیاسی

ــات  ــون انتخاب ــاح قان ــرورت اص ــه ض ــت ک ــالی اس چندس

مجلــس بــا توجــه بــه سیاســت های کلــی اباغــی رهبــر 

انقــاب از جانــب نماینــدگان مطــرح می شــود. تقریبــا از 

اواخــر مجلــس دهــم، تاش هایــی بــرای ارائــه طرحــی جهــت 

ــورد  ــن م ــت. در آخری ــورت گرف ــات ص ــون انتخاب ــاح قان اص

امــا مجلــس یازدهــم بعــد از بررســی ها و اصاحــات، بالاخــره 

در 7 خرداد مــاه امســال طــرح اصــاح قانــون انتخابــات 

ــات  ــزاری انتخاب ــورد برگ ــاده در م ــک م ــاق ی ــا الح ــس ب مجل

مجلــس تهــران، بــه روش تناســبی موافقــت کــرد و ماجــرای 

رفــت و برگشــت ایــن طــرح میــان شــورای نگهبــان و مجلــس 

آغــاز شــد. دو روز بعــد از تصویــب طــرح، ســخنگوی شــورای 

نگهبــان اعــام کــرد بررســی طــرح اصــاح قانــون انتخابــات 

ــس  ــا رئی ــاه ام ــت. ۲1 خرداد م ــده اس ــاز ش ــس، آغ در مجل

کمیســیون شــوراهای مجلــس خبــر داد کــه شــورای نگهبــان 

۲۹ ایــراد بــه طــرح اصاحــی قانــون انتخابــات مجلــس وارد 

کــرده اســت. او البتــه گفــت بیشــتر ایــن ایــرادات نگارشــی و 

ویرایشــی بــوده و در جلســه کمیســیون اصــاح شــده اســت. 

عاوه بــر ایــرادات شــورای نگهبــان، هیات عالــی نظــارت 

نیــز در جلســه روز ۲7 خرداد مــاه، ۴ مغایــرت بــه ایــن طــرح 

وارد کــرده و تناســبی شــدن انتخابــات مجلــس را نیــز مغایــر 

بــا بنــد 1 و ۲ و 1۰ سیاســت های کلــی انتخابــات دانســت. 

مجلســی ها نیــز ۳۰ خرداد مــاه ایــرادات مجمــع دربــاره 

ــن  ــد از ای ــد. بع ــرف کردن ــات را برط ــدن انتخاب ــبی ش تناس

رفــت و برگشــت ها ســخنگوی شــورای نگهبــان درنهایــت در 

نشســت خبــری ســوم تیرمــاه اعــام کــرد بــا تناســبی شــدن 

انتخابــات مجلــس موافــق اســت و دربــاره ایــن طــرح گفــت: 

»عمــده اشــکالات و ابهامــات شــورای نگهبــان بــه طــرح 

ــع  ــامی مرتف ــورای اس ــس ش ــات مجل ــون انتخاب ــاح قان اص

شــده و فقــط چنــد مــورد باقــی مانــده اســت کــه بــه مجلــس 

منعکــس می کنیــم تــا رفــع شــود. امیــدوارم مجلــس مــوارد 

ــات  ــا انتخاب ــد ت ــرف کن ــر برط ــه زودت ــر چ ــده را ه باقی مان

پیــش رو بــا قانــون جدیــد برگــزار شــود.« فــردای آن روز امــا 

هیات عالــی نظــارت مجمــع تشــخیص، تناســبی شــدن 

انتخابــات را مغایــر بــا سیاســت های کلــی انتخابــات دانســت 

و اعــام کــرد: »در مــورد مــاده ۹۶ الحاقــی دربــاره »تناســبی 

شــدن انتخابــات در تهــران« اعضــای هیات عالــی نظــارت بــا 

وجــود تغییــرات اعمــال شــده توســط مجلــس، در ایــن مــاده، 

مغایرت هــای ایــن مــاده بــا سیاســت های کلــی و ابهــام 

ــدن  ــه باقی مان ــد و ب ــداد کردن ــده قلم ــع نش ــود آن را رف موج

ــران  ــات در ته ــدن انتخاب ــبی ش ــام در تناس ــا و ابه مغایرت ه

ــت های  ــات و سیاس ــی انتخاب ــت های کل ــی از سیاس ــا برخ ب

کلــی قانونگــذاری رأی دادنــد.« نماینــدگان مجلــس امــا بــر 

ــس  ــات مجل ــزاری انتخاب ــون برگ ــود پیرام ــی خ ــه قبل مصوب

به صــورت تناســبی تهــران اصــرار ورزیدنــد و ایــن طــرح را بــه 

صحــن مجمــع فرســتادند. رفــت و برگشــت های ایــن طــرح 

درنهایــت ســبب شــد شــورای نگهبــان بــا نقطــه قــوت آن یعنی 

تناســبی شــدن انتخابــات موافقــت کنــد، اگر چــه می گویــد 

بعضــی ایــرادات آن رفــع نشــده اســت امــا حــالا ایــن مجمــع 

تشــخیص بــود کــه بــه ایــن طــرح ایــراد وارد می کــرد. در میــان 

موافقــان و مخالفــان ایــن طــرح امــا عباســعلی کدخدایــی، 

عضــو حقوقــدان شــورای نگهبــان در یادداشــتی بــه رد شــدن 

ایــن طــرح واکنــش نشــان داد و نوشــت: »اکنــون بایــد فریــاد 

زد کــه نظــام انتخاباتــی از بیمــاری مزمــن رنــج می بــرد و 

ــاری  ــدت بیم ــعت و ش ــر وس ــود ب ــه نش ــه معالج ــی ک ــا زمان ت

ــوی  ــات های وه ــل انتخاب ــه در فص ــود. همیش ــه می ش اضاف

ــات  بســیاری بلنــد می شــود کــه چــه نشســته اید کــه انتخاب

مهندسی شــده، شایســتگان از ورود بــه مجلــس بــاز مانده انــد 

و نظــارت شــورای نگهبــان چــه بــر ســر مــا آورده اســت! امــا آیــا 

یک بــار ســوال شــده کــه بــرای حــل ایــن شــبهات چــه بایــد 

کــرد؟ گام اول قطعــا اصــاح قانــون اســت کــه علی رغــم اباغ 

سیاســت های کلــی سال  هاســت بــه تعویــق افتــاده و هــر از 

گاهــی نیــز کــه مطــرح می شــود تعــارض منافــع مانــع انجــام 

ایــن مهــم شــده اســت.« او در ادامــه ایــن یادداشــت اشــاره 

ــات در  ــون انتخاب ــی قان ــد حداقل ــه جدی ــد: »اصاحی می کن

ضمــن برخــی اصاحــات دیگــر یــک پیش بینــی جدیــدی را 

بــرای اولین بــار در نظــام انتخاباتــی در نظــر گرفتــه کــه شــیوه 

مرســوم اکثریتــی را بــه تناســبی آن هــم فعــا در تهــران تغییــر 

می دهــد. اقدامــی شــجاعانه و عاقانــه کــه می توانســت 

در صــورت تصویــب، بخشــی از بی عدالتی هــا را پایــان داده و 

وزن و اعتبــار افــراد و گروه هــای سیاســی را مــاک قــرار دهــد؛ 

ــذب  ــه ج ــدی ب ــت ۴۹ درص ــک اقلی ــرد ی ــای ط ــه به ج چراک

ــد و  ــف می انجامی ــای مختل ــای جریان ه ــری نامزده حداکث

عاوه بــر در نظــر گرفتــن حداکثــری ســایق مختلــف منجــر به 

مشــارکت بیشــتر مــردم نیــز می شــد.« تاکیــد عضــو حقوقدان 

شــورای نگهبــان براصــاح قانــون انتخابــات، نشــان می دهــد 

مجلــس شــورای اســامی اقــدام مثبتــی در راســتای اصــاح 

ــه  ــی رود ک ــع م ــام داده و توق ــس انج ــات مجل ــون انتخاب قان

در چنیــن مــواردی، نهادهــای نظارت کننــده یعنــی مجمــع 

تشــخیص و شــورای نگهبــان بــرای اصــاح ســازوکارهای 

حکمرانــی از مانع تراشــی ها اجتنــاب کــرده و بــا رویکــرد 

مصلحت اندیشــانه بــه ایــن مــوارد ورود کنــد. تناســبی شــدن 

قانــون انتخابــات مجلــس بــا توجــه بــه ســاختار و شــاکله ای 

کــه دارد، امــکان حضــور فعــال و گســترده احــزاب را فراهــم 

مــی آورد. در نظــام انتخابــات اکثریتــی اگــر حزبــی، درصــد 

بالایــی از آرا را داشــته باشــد بازهــم ممکــن اســت نماینــده ای 

در مجلــس نداشــته باشــد، یعنــی عمــا رای بخــش زیــادی از 

جامعــه حــذف و نادیــده گرفتــه می شــود، امــا در انتخابــات 

ــی  ــبت آرای ــه نس ــه ب ــی جامع ــایق سیاس ــه س ــبی هم تناس

ــت  ــن جه ــوند و از ای ــی می ش ــب کرس ــد صاح ــه می دهن ک

ــت  ــب درجه ــر واج ــبی ام ــات تناس ــت انتخاب ــوان گف می ت

ایجــاد عدالــت سیاســی اســت کــه اگــر در انتخابــات پیــش رو 

اعمــال شــود می توانــد منجــر بــه افزایــش مشــارکت در 

انتخابــات شــده و تاثیــر قابل توجهــی در میــزان رضایــت 

عمومــی از فرآینــد انتخابــات ایجــاد کنــد.


